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Till statsradet Maria Larsson,
Socialdepartementet

Regeringen beslutade den 24 maj 2006 att tillkalla en delegation for
utveckling av bostider och boende fér ildre personer med uppgift
att folja och analysera behoven av och utvecklingen av boende fér
ildre (dir. 2006:63). Delegationen ska limna férslag till &tgirder
som kan pdverka och stimulera utvecklingen av bostider och boende
anpassade for ildres behov bide inom den ordinarie bostads-
marknaden och inom sirskilda boendeformer.

Den 21 december 2006 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv
(dir. 2006:137) som innebir att delegationen ska redovisa alternativa
bedémningar och férslag till hur fler dldre personer ska {3 tillgdng
till bostad i1 s.k. mellanboendeformer eller trygghetsboende. Dele-
gationen ska ocksd folja och granska effekterna av det investerings-
stdd som regeringen har infort frdn och med 2007.

Delegationen har under arbetet med detta delbetinkande haft
foljande sammansittning: Riksdagsledamoten Barbro Westerholm,
sirskild utredare/ordforande, riksdagsledamoten och f.d. kommunal-
ridet 1 Goteborgs stad Eva Olofsson, kommunstyrelseledamoten
och f.d. kommunalridet Carl-Olof Bengtsson, Vixjo kommun,
kommunalridet Peter Kovacs, Hoganis kommun, kommunfull-
miktigeledamoten Kerstin  Sjostrom, Nordmalings kommun,
ildreborgarrddet Ewa Samuelsson, Stockholms kommun fr.o.m. 7
december 2007, handliggaren Per-Olov Nylander, Sveriges
Kommuner och Landsting, ordféranden 1 Pensionirernas Riksor-
ganisation Lars Wettergren, tf ordféranden i Sveriges Pensionirs-
forbund Mats Bergstrom fr.o.m. 7 december 2006, avdelnings-
ordféranden i Svenska Kommunalpensionirernas Férbund Gosta
Kenndal, ordféranden i Sveriges Allminnyttiga Bostadsforetag
(SABO) Annika Billstrém t.o.m. den 9 september 2007, enhetschef
Lena Johansson, SABO fr.o.m. den 10 september 2007, ordféran-
den 1 HSB Stockholm Anita Modin, verkstillande direktdren



Anders Sandberg, Lulebo AB, professorn Mats Thorslund, arkitekten
Lillemor Husberg samt departementssekreterarna Kent Loéfgren,
Socialdepartementet, Johanna Ode, Finansdepartementet t.o.m. 14
augusti 2007 samt Martin Pohjanen, Finansdepartementet fr.o.m.
15 augusti 2007.

Monica Albertsson férordnades som sekreterare den 12 augusti
2006 och Annika Gottberg den 5 februari 2007. Ingmar Rosén for-
ordnades den 1 juni 2007 for tiden fram t.o.m. 31 mars 2008 for att
tillsammans med Tom Nilstierna, kommittéservice, ansvara foér
samhillsekonomiska berikningar. Amnessakkunniga Anna Akerrén
har varit juridisk konsult och har gjort de rittsutredningar som
redovisas. En expertgrupp bestiende av arkitekten Ingrid Hernsell,
Boverket, docenten Lennarth Johansson, Socialstyrelsen, enhets-
chefen Eva Hersler, Linsstyrelsen i1 Stockholms lin, avdelnings-
chefen Claes Tjider, Hjilpmedelsinstitutet och handliggaren Bjérn
Albinsson, Riddningsverket har bistdtt delegationen 1 dess arbete.

Delegationen har antagit namnet Aldreboendedelegationen.

Utredningen 6verlimnar hirmed sitt delbetinkande Bo for att
leva — seniorbostider och trygghetsbostider (SOU 2007:103).

Stockholm 1 december 2007
Barbro Westerholm

/Monica Albertsson
Annika Gottberg
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Forkortningar och definitioner av
anvanda begrepp

Forkortningar

ADL

BTP
FoU

IADL

PADL

SABO
SBTP
SCB

SKL

Aktiviteter i det Dagliga Livet (Activities of
Daily Living), anvinds fér att bedéma en
persons funktionsférmiga och behov av
hjilp med olika aktiviteter. Se dven IADL
och PADL.

Bostadstilligg for pensionirer

Forskning och utveckling

Instrumentella Aktiviteter 1 det Dagliga
Livet, behov av hjilp med aktiviteter sdsom
stidning, tvitt, inkép, matlagning, trans-
porter m.m. Se dven ADL och PADL.
Personliga aktiviteter 1 det Dagliga Livet,
behov av hjilp med grundliggande aktivite-
ter sdsom personlig hygien, pd- och avklid-
ning, intag av mat och dryck, férflyttning
m.m. Se iven ADL och IADL.

Sveriges Allminnyttiga Bostadsforetag
Sirskilt bostadstilligg f6r pensionirer

Statistiska Centralbyrin

Sveriges Kommuner och Landsting
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ULF

Undersékningarna av levnadsférhillanden

(SCB)

Definitioner av anvdnda begrepp

Om begreppen finns definierade i Sveriges Officiella Statistik eller
Socialstyrelsens termbank redovisas och anvinds dessa definitioner.

dagverksamhet

fjirde &ldern

funktionshinder

funktionsnedsittning

hemvird

hemsjukvard

10

Bistdnd som avser insats/dtgird under dag-
tid utanfér den egna bostaden.

Kommentar: Kommunen har hilso- och
sjukvirdsansvar, rehabilitering kan t.ex.
ingd. Diremot avses inte s.k. dppna verk-
samheter sdsom kaféverksamhet och andra
former av triffpunkter.

Den sista delen av livet, som karaktiriseras
av sjuklighet och nedsatt fysisk och/eller
psykisk funktionsférmdga. Man klarar sig
inte lingre helt sjilv utan blir pd olika sitt
beroende av andras vdrd och omsorg.

Begrinsning som en funktionsnedsittning
innebir f6r en person i relation till omgiv-
ningen.

Nedsittning  av  fysisk, psykisk eller
intellektuell funktionsférmaiga.

Vird och omsorg nir den ges i den enskildes
bostad eller motsvarande.

Kommentar: Avser hemsjukvird, hem-
tjanst, dagverksamhet och korttidsplats.

Hilso- och sjukvird nir den ges i patients
bostad eller motsvarande och dir ansvaret
féor de medicinska 8tgirderna ir samman-
hingande 6ver tiden.
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hemtjinst Bistdnd 1 form av service och personlig
omvérdnad i den enskildes bostad.

korttidsvard/- Stod enligt socialtjinstlagen 1 form av tillfallige

korttidsboende boende 1 sirskilda boendeformer férenat
med behandling, rehabilitering och/eller
omvérdnad for bl.a. avldsning, vixelvird och
eftervird. Korttidsvdrd kan ges bide till
personer som bor 1 ordinirt boende med
behov av t.ex. vixelvird eller eftervird och
till personer som permanent bor 1 sirskilda
boendeformer dir exempelvis rehabiliter-
ingsresurser saknas.

omvardnad Insatser enligt socialtjinstlagen och/eller
hilso- och sjukvirdslagen for person som
inte sjilv kan tillgodose sina fysiska,
psykiska och sociala behov.

ordinirt boende Boende 1 vanliga flerbostadshus, egna hem
eller liknande till skillnad frin sirskilda
boendeformer.

seniorer Personer i ldrarna 55 &r och dirover.

seniorbostider Samlingsbegrepp for de former av ordinirt

boende som utmirks av god fysisk tillging-
lighet och tillgdng till gemensamhetslokaler.
De boende méste ha uppnitt en viss angiven
alder for att f3 flytta in.

sirskilda Enligt socialtjinstlagen ska kommunerna
boendeformer inritta sirskilda boendeformer for service
och omvirdnad fér ildre minniskor med
behov av sirskilt stod. Vid dessa kan
omfattande service och vird férekomma
dygnet runt. Kommunerna har ansvaret fér
sivil sociala som medicinska insatser,
forutom sidana som ges av likare. Med
Permanent boende i sdrskilda boendeformer
avses “stadigvarande boende 1 sirskilda

11
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tillginglighet

tredje dldern

trygghetsbostider

vard

vard och omsorg

vard- och omsorgs-
boende

12

boendeformer i motsats till tillfilligt boende

(korttidsvard/korttidsboende)”.

Avser den fysiska miljon (bostider, offent-
liga lokaler, offentlig utemiljo, allminna
kommunikationer). Begreppet avser alltsd
motet mellan individens funktionella kapa-
citett  och  den  fysiska  miljons
krav/utformning.

Den period efter pensioneringen som
karakteriseras av frdnvaron av allvarliga
sjukdomar och funktionsnedsittningar.

En form av bostider avsedda for dldre som
kinner sig oroliga och otrygga. Bostiderna
uppfyller hoéga krav pd tillginglighet, till-
ging till gemensamhetslokaler, tillgdng till
servicevird/-virdinna eller motsvarande och
trygghetslarm.

Atgird som innefattar utredning, behand-
ling, ridgivning eller omvérdnad.

Atgirder och insatser till enskilda personer
gillande socialtjinst, stod och service till
personer med funktionsnedsittningar samt
hilso- och sjukvérd enligt gillande lagar.

En boendeform for dldre som omfattas av
ritten till bistind enligt socialtjinstlagen. I
boendet erbjuds service, personlig omvérd-
nad och hemsjukvird dygnet runt (hel-
dygnsomsorg).

Vird- och omsorgsboendet uppldts med
hyresritt for dem permanent bor i denna
boendeform.

Kommentar: Aldreboendedelegationen
anser att begreppet vird- och omsorgs-
boende bor féras in i socialtjinstlagen och
ersitta begreppet sirskilt boende.
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ildreboende Uttrycket undviks p.g.a. dess otydlighet.

dldres boende Alla de olika former av bostider inom sir-
skilda boendeformer och inom det ordinira
bostadsbestindet dir det bor ildre personer,
oberoende av hur bostaden férmedlas och
vilken uppldtelseform den har.

ildre/ildre personer  Avser personer i &ldrarna 65 &r och dirover.
Kommentar: Nir en avgrinsad &lders-
grupp inom detta spann avses anges lders-
intervallet, t.ex. 80 ir och ildre.

13



Sammanfattning

Sammanfattande bedomning: Befolkningsutvecklingen fram mot
2050 med en kraftigt 6kad andel idldre 1 befolkningen medfor att
det behovs fler bostider och boendemiljder anpassade till dldre
personer.

Minga ildre vill bo kvar 1 den bostad och/eller det bostads-
omrédde dir de redan bor. I dessa fall har insatser f6r att 6ka den
fysiska tillgingligheten 1 det ordinarie bostadsbestdndet stor
betydelse.

En del ildre 6nskar bo i nirheten av andra som befinner sig i
samma livssituation som de sjilva for att ta del av bla. den
gemenskap som ett sidant boende kan erbjuda. Seniorbostider
med olika upplitelseformer ir f6r dem, framfor allt 1 tredje
ildern, ett sidant alternativ.

Andra ildre personer, som upplever att de inte lingre kinner
sig trygga 1 sina hem, har i vissa fall skt sirskilt boende men
nekats sddant eftersom deras behov ansetts kunna tillgodoses p
annat sitt. Overviganden om hur dessa ildres behov av bostider
och stéd 1 vardagslivet ska kunna tillgodoses, nir den egna
bostaden inte ricker till, redovisas 1 detta delbetinkande.

Seniorbostider och trygghetsbostider kan stirka den enskil-
des sociala nitverk. Det stdd ett sddant nitverk erbjuder kan
underlitta f6r den enskilde att leva ett aktivt och sjilvstindigt
liv och dven skjuta upp behov av vird och omsorg.

Det idr ocksd nédvindigt att de som si behover fir tillging
till personal dygnet runt. Men behovet av sirskilt boende ir pd
vissa hill 1 landet {6r nirvarande inte tickt. Det ir alltsd angeli-
get att olika former av bostider, det ordinarie bostadsutbudet
inklusive seniorbostider, trygghetsbostider och det sirskilda
boendet utvecklas for att tillgodose behoven hos de ildre. Seni-
orbostider och trygghetsbostider ger ildre minniskor mojlig-
heter att utveckla sina sociala nitverk. Starka sociala nitverk och

15
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bostider med god tillginglighet ger den enskilde bittre forut-
sittningar att leva ett aktivt och sjilvstindigt liv och kan bidra
till att skjuta upp behov av vdrd och omsorg i institutionslik-
nande former. I samband med slutbetinkandet december 2008
dterkommer delegationen med sina férslag om hur en sidan
utveckling kan stimuleras.

I detta delbetinkande 6verviger Aldreboendedelegationen tgirder
som kan stimulera utvecklingen av bostider och boendemiljoer
anpassade till dldres behov i form av s.k. mellanboendeformer eller
trygghetsboende. Detta gors 1 enlighet med tilliggsdirektiven (dir.
2006:137).

Delegationen forordar inte, 1 detta skede, ndgot av de alternativ
som den 6vervigt och analyserat. Syftet med betinkandet ir att det
ska ligga till grund for ytterligare diskussioner pd regional och lokal
nivd. Delegationen dterkommer med stillningstaganden och forslag
1 sitt slutbetinkande nir en nirmare analys gjorts dven av det sirskilda
boendet. Aldres bostider och boende kan di bedémas ur ett hel-
hetsperspektiv. Diremot redovisas de bedémningar delegationen
gor mot bakgrund av en mingd studier och rapporter frin myndig-
heter, universitet och hégskolor, centrumbildningar fér forskning
och utvecklingsarbete f6r vdrd och omsorg om ildre m.fl. Dessa
belyser faktorer som har betydelse for dldres boende.

I detta ssammanhang bor det ocksi framhillas att Aldreboende-
delegationens overviganden 1 delbetinkandet helt sker utifrin
inriktningen av och méilen fér ildrepolitiken och inte utifrin
bostadspolitiken och de olika politiska uppfattningar som finns om
mal och inriktning inom detta politikomride.

Faktorer av betydelse fér delegationens dvervaganden
Befolkningsutvecklingen

Frén och med 2020 6kar andelen 80-iringar och ildre 1 befolk-
ningen. Sirskilt kraftig dr 6kningen bland dem 6ver 85 dr. Men det
saknas idag bostider och boendemiljéer vil anpassade till den &ld-
rande minniskans behov. Det finns brister 1 tillginglighet inom det
ordinarie bostadsbestdndet och 1 ett antal kommuner saknas platser
1 sdrskilt boende.

16
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Det behovs alltsd fler bostider och boendemiljéer med god till-
ginglighet, bland annat hiss. Men det behévs ocksd boendeformer
som kompletterar och erbjuder komplement svil till det ordinarie
bostadsutbudet som till sirskilt boende. Sidana bostider bor
erbjuda viss service, mojligheter till gemenskap och medge teknik-
stod.

Mingfalden i1 minniskors levnadssitt, levnadsvillkor och behov
samt kommunernas skilda planeringsférutsittningar innebir att det
kommer att behévas bostider med olika utformning och service.
Boendealternativ behéver utvecklas med utgdngspunkt i lokala for-
hillanden och ildre minniskors medverkan. Men gemensamt for
dem alla och deras nirmaste omgivning ir vikten av att de ir till-
gingliga for personer som behover gdngstéd sdsom kipp och rol-
lator eller ir rullstolsburna. En sidan tillginglighet ir bra for alla,
t.ex. yngre med fysiska funktionsnedsittningar och barnfamiljer.

Hilsoutvecklingen

Okningen av antalet ildre i befolkningen kommer i sig att medféra
okade behov av vird och omsorg. Under virt dldrande kommer de
flesta av oss att fi erfara att funktionsférmdgan avtar och att vi
behéver en omgivning som ger stdd och skapar samband 1 vira
vardagsliv. Vi kommer ocksi med stor sannolikhet att under de
sista levnadsiren behova vard- och omsorgsinsatser for lingre eller
kortare tid.

Att beddma och mota behov

Troskeln f6r nir mianniskor bedoms vara 1 behov av sirskilt boende
ir numera oftast hog. I vissa fall anses den fér hég och medfor att
minniskor dr tvungna att bo kvar i sin ursprungliga bostad fast de
egentligen inte 6nskar det. De kan kinna sig osikra och otrygga
och 6nska ett annat boende, som utéver god tillginglighet ocksd
erbjuder viss service och mojligheter till gemenskap.

De flesta ildre kan sjilva bist avgdra nir nigon form av anpassat
boende ir att féredra framfoér den bostad de redan har. Minniskor
behover kunna vilja ett sidant boende varfor det behévs en ming-
fald av bostadsalternativ i kommunerna som inte kriver behovs-
bedémning. Analyser som gjorts ger ocksd stéd for att bostider
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anpassade for ildre med god tillginglighet och service bidrar till att
senareligga behov av sirskilt boende.

Plats eller ligenhet i sirskilt boende bér dven fortsittningsvis
erbjudas efter individuell behovsbedémning och omfattas av ritten
till bistdnd. Det finns tvd avgorande skil {6r en sidan bedémning.
Det ena handlar om den enskildes rittstrygghet. Fér minniskor
med omfattande behov av vird och omsorg ir det viktigt att sir-
skilt boende ir en utkrivbar rittighet som kan 6verklagas genom
forvaltningsbesvir. Det andra handlar om kommunernas méjlig-
heter att som sjukvirdshuvudmin félja det beslut riksdagen fattade
1997 om prioriteringar inom hilso- och sjukvérden och leva upp till
kraven 1 hilso- och sjukvardslagen (1982:763, 2 § 2 stycket): "Den
som har storsta behovet av hilso- och sjukvérd skall ges foretride
till virden”.

Ekonomiska forutsittningar

Den stora gruppen 40-talister som nu gor sitt intride i pensions-
aldern bidrar till att antalet 65-79-8ringar fram mot 2015 dkar med
ca 450 000 personer. Detta motsvarar mer dn hilften av den berik-
nade totala befolkningsékningen. Nirmare tvd tredjedelar av dem
bor i1 smihus. Relativt andra 3ldersgrupper ir de en resursstark
grupp. Manga av dem, men lngt ifrdn alla, torde ha bittre ekono-
miska forutsittningar in sdvil dagens &lderspensionirer som de
som gir 1 pension efter 2040 och framit att efterfriga och vilja ett
boende anpassat till deras behov. Deras énskemal och agerande pa
bostadsmarknaden torde komma att pdverka denna i stor utstrick-
ning. Framvixten av s.k. seniorbostider ir ett tecken pd det.

Bilden av vad som giller for ett pensionirskollektiv vid tvir-
snittsstudier dr emellertid inte densamma som bilden av hur
enskilda pensionirers inkomstsituation utvecklas vid longitudinell
analys. Aven fortsittningsvis kommer det att finnas pensionirer
som ir mindre resursstarka dn sina generationskamrater. Ocksd
dessa pensionirer ska ha mojlighet att efterfriga olika former av
“mellanboendeformer eller trygghetsboende”.
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Den tekniska utvecklingen

Mojligheterna till teknikstéd 1 boendet utvecklas 1 snabb takt.
Tjinster som leder till 6kad trygghet och sikerhet och som under-
littar och stédjer kommunikation och ”komma 1h3g” ir viktiga for
ildre personers mojligheter att leva ett sjilvstindigt liv i gemenskap
med andra. Nybyggda bostider borde utformas pi ett sddant sitt
att de medger teknikstod. Det skulle t.ex. behévas exempel pd bade
hur bostider generellt och 1 synnerhet bostider anpassade till dldres
behov borde planeras och utrustas f6r att méta framtidens krav pd
tillginglighet och hjilpmedel/teknikstéd. Men fér att ta fram
sddana behovs ytterligare kunskap, bland annat om vilka teknikstéd
som kan vara aktuella, om metoder och installationer, vilka kostna-
der teknikstéden dr forknippade med och hur de ska finansieras
samt deras individ- och samhillsnytta.

En enhetlig terminologi

De termer och begrepp som idag anvinds fér olika slag av bostider
avsedda for ildre skapar mer férvirring dn klarhet. Det behévs
begrepp som bidrar till att géra det offentliga dtagandet tydligare.
Kriterier f6r detta ir att begreppen ir definierade och anvinds i
officiell statistik och att de finns preciserade i lagar och férord-
ningar. Begreppen ordinirt boende respektive sirskilt boende ir
ocksd definierade pd detta sitt men ”sirskilt boende” har inte fatt
riktigt genomslag och tidigare begrepp anvinds fortfarande.

Aldreboendedelegationen anser att det ir 6nskvirt att delvis nya
begrepp inférs nir det giller dldres boende. Men fér att sddana
begrepp ska fa genomslag méste de upplevas som relevanta, bide av
dem som ir verksamma inom vird och omsorg och av de ildre och
deras anhériga. Mot denna bakgrund och de exempel pd olika ord
och beteckningar for ildres bostider som delegationen fingat upp
framtrider foljande begrepp:

Seniorbostider ir ett vanligt férekommande begrepp. Av delega-
tion anvinds det som samlingsbegrepp for alla former av ordinirt
boende som utmirks av god tillginglighet, tillgdng till gemensam-
hetslokaler och krav pi att de boende méste ha uppnitt en viss
lder for att f3 flytta in. Seniorbostider kommer med stor sanno-
likhet att férekomma under ménga olika namn iven fortsittningsvis.
For dem som driver utvecklingen och ansvarar {6r produktionen ir
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det viktigt att profilera sig mot andra boendeformer, énskvirda
kvaliteter och mélgrupper.

Trygghetsbostider ir det begrepp Aldreboendedelegationen for-
ordar som beteckning fér bostider enligt ndgot av alternativen B
eller C, som redovisas i detta betinkande. Bostider av detta slag ska
vara utformade pd sidant sitt att de undanrdjer hinder och bér ha
den hogre nivd av tillginglighet som finns beskriven 1 svensk stan-
dard fér bostadsutformning'. Idag finns inget krav pd att en sidan
hojd nivd ska finnas i vissa bostider utan det ir den s.k. normal-
nivdn enligt nimnda standard, som giller for alla bostider savil i
det ordinarie bostadsbestdndet som 1 sirskilt boende. Inslag av
gemensamhet ir tydligt i trygghetsbostider, vilket kommer till
uttryck genom krav pd gemensamhetslokal och méjlighet till
gemensamma maéltider. En trygghetsbostad utmairks alltsd av till-
ginglighet och tillgdng till gemensamhetslokaler samt att det ir den
enskilde som avgor nir hon eller han bor soka en trygghetsbostad.
Nigon behovsbedomning pd motsvarande sitt som till nuvarande
sirskilt boende ska inte goras.

Vard- och omsorgsboende istillet for sirskilt boende. Vad begrep-
pet sirskilt boende stir for ir otydligt. Utvecklingen inom ildre-
omsorgen de senaste iren, med en stdrre betoning pd kvarboende
och en minskning och i vissa fall {érindring av platserna i sirskilt
boende har bidragit till att detta boende fitt en annan karaktir
jimfort med tidigare. Aldreboendedelegationen anser att begreppet
sdrskilda boendeformer 1 socialgjinstlagens 5 kap. 5 § borde ersittas
med begreppet vdrd- och omsorgsboende, som bittre speglar den
inriktning som verksamheten vid sirskilt boende numera har. Det
ir ocksd ett begrepp som flera kommuner redan anvinder.’
Aldreboendedelegationen foreslir dock inte i detta delbetinkande
ndgon dndring av begreppen utan iterkommer dven i denna friga i
slutbetinkandet.

1SS 91 42 21 (svensk standard f6r bostadsutformning)

? Kommentar: Socialtjinstlagens 5 kap, 5 § skulle t.ex. kunna formuleras pé f6ljande sitt:
Socialnimnden ska verka for att dldre personer kan erbjudas goda bostider i det ordinarie
bostadsbestindet genom tillginglighets- och trygghetsskapande dtgirder och littdtkomlig service.
Socialnimnden ska ge dem som behiver det hemtjinst och/eller hemsjukvird. Kommunen ska
invitta bostider for vdrd och omsorg (alternativt: service, personlig omvdrdnad och
hemsjukvdrd) for dem som bebéver stiod dygnet runt.
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Overviaganden om alternativa ldsningar
Skapa trygghet tillsammans

Den pigdende utvecklingen visar att det finns ett utrymme for och
en efterfrdgan pd bostider och boendeformer som kan komplettera
ordinirt boende av traditionellt slag och dagens sirskilda boende.
Bostider av detta slag erbjuder viss service och méjligheter till
gemenskap utdver att de utmirks av god tillginglighet. De bidrar
till att dldre kan behilla sitt sjilvbestimmande och sin integritet.
Den kraft och det engagemang som finns hos dem kan ocksd
komma till uttryck 1 stéd for varandra. Gemenskap uppstdr genom
omsesidighet och trygghet skapar man tillsammans.

Tva huvudspar har évervigts f6r hur fler bostider anpassade till
ildre minniskors behov ska kunna tillskapas. Det ena utgér frin att
alla s.k. seniorbostider utformas inom ramen fér det ordinarie
bostadsutbudet, dvs. regleras 1 lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsérjningsansvar (alternativ A) pd motsvarande sitt som
idag.

Det andra huvudspiret handlar om s.k. trygghetsbostider. Tva
olika inriktningar av och ”16sningar” for trygghetsbostider redovi-
sas. I det ena fallet dr det ett frivilligt dtagande frin kommunerna
att tillskapa trygghetsbostider (alternativ B). Lagregleringen kan d&
ske 1 en ny lag med lagen (2006:492) om kommunernas befogen-
heter att tillhandahdlla servicetjinster &t ildre som férebild eller
ocksd kan nimnda lag kompletteras med bestimmelser om trygg-
hetsbostider.

I det andra fallet ir det en skyldighet fér kommunerna att
erbjuda trygghetsbostider (alternativ C). Denna skyldighet kan
regleras 1 socialtjinstlagen (2001:453).

Alternativ A

Detta alternativ innebir att

e seniorbostider av olika slag ingdr i ett breddat utbud av bosti-
der och tjinster inom den ordinarie bostadsmarknaden [inom
ramen for lagen (2000:1383) om kommunernas ansvar fér
bostadsférsorjningen],

e Dbostiderna upplits med hyresritt, bostadsritt eller kooperativ
hyresritt,
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e utbudet styrs i huvudsak av byggansvarigas bedémningar av
efterfrigan och betalningsférmiga hos den ildre befolkningen
men ocksd genom enskilda personers och gruppers initiativ,

e merkostnader f6r anpassningar i befintlig bebyggelse och vid
nyproduktion fér att 6ka tillginglighet i omrddet och 1 fastig-
heterna liksom kostnader f6r gemensamhetslokaler kan pdverka
hyror/avgifter,

e seniorbostad skaffar man pd de sitt som redan idag férekommer,
dvs. genom bostadsférmedling/bostadsks, kop av bostadsritt,
medlemskap 1 en kooperativ hyresrittsférening eller kontakt
med byggare/motsvarande,

e det ir den enskildes ansvar att planera fér sitt boende ocks3 pd
ildre dagar.

Motiv for att alternativ A skulle vara tillrickligt for att tillgodose
behovet av alternativa boendeformer kan sokas i den pigdende
utvecklingen p& bostadsmarknaden. Den visar att det finns en
efterfrigan pd seniorbostider, som byggforetag och fastighetsigare
forsoker mota. Under de senaste sex dren har antalet seniorbosti-
der 6kat frin ca 11 000 till ca 28 000. Aldre personer kan vilja en
sddan bostad under forutsittning att de uppfyller eventuella dlders-
kriterier. Men det kommer dven fortsittningsvis att finnas minga,
framfor allt dldre kvinnor och personer med utlindsk bakgrund,
som av ekonomiska skil har svirt att efterfriga en bostad som de
anser dr limplig och 6énskvird. Samhillet bor stodja dem 1 deras
strivanden att finna en bra bostad.

I alternativ A ligger tyngdpunkten i det offentliga dtagandet att
utforma och driva en bostadspolitik som stimulerar utvecklingen av
tillgingliga bostider och boendemiljéer, som tillhandahiller en inf-
rastruktur med goda kommunikationer och som medger teknik-
stdd 1 boendet. Men kommunerna kan ocks8 inom ramen fér t.ex.
social-, kultur- och fritidsnimndernas kompetensomriden stédja
verksamheter 1 seniorbostider och deras omgivningar. Exempel pd
detta finns redan idag.

Alternativen B och C

Ur kommunens perspektiv kan det vara virdetfullt att tillhandahilla
trygghetsbostider med nirhet till servicecentra, goda kommunika-
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tioner och virdpersonal i en situation nir antalet mycket gamla
minniskor okar kraftigt. Vil utformade trygghetsbostider kan
bidra till att skjuta upp mer omfattande behov av vird och omsorg.
Ansvariga f6r kommunens boendeplanering och féretridare for
socialnimnden boér samverka vid planering och bedémning av
sddana bostider. Det ir en viktig uppgift fér socialnimnden inom
ramen for dess uppsékande verksamhet och medverkan 1 samhalls-
planeringen (3 kap., 2§ socialtjinstlagen) att uppmirksamma
behov av trygghetsbostider och medverka till att sddana tillskapas.

Gemensamma inslag i alternativen B och C

Gemensamt for trygghetsbostider enligt alternativen B respektive

Cir

e att bostiderna upplits med hyresritt och med begrinsningar i
overlitelse,

o att det finns tillgdng till gemensamhetslokaler,

e att hyresgisterna sjilva beslutar om hur gemensamhetsloka-
lerna fir anvindas, nir kostnaderna for dessa lokaler slis ut pd
hyrorna,

e att kommunen kan vilja att subventionera gemensamhetsloka-
ler och pd s8 sitt ocksd 1ita dem vara tillgingliga f6r andra som
bor 1 niromradet,

e att det i gemensamhetslokalerna ocksg ir mojligt att dta tillsam-
mans,

e att hyresgisternas eventuella behov av vird och omsorg
tillgodoses av behovsprévad hemtjinst och/eller hemsjukvird
pd motsvarande sitt som 1 ordinirt boende,

e att personal som resurs till alla hyresgister bor finnas tillginglig
vissa tider och dagar i veckan fér gemenskapsbefrimjande och
aktiverande insatser,

e att kostnaderna fér personal som ir en resurs for alla hyresgis-
ter bekostas av kommunen som en férebyggande och stédjande
nsats,

e att bostiderna ir tillgingliga och uppfyller de hégre kraven i
svensk standard fér bostadsutformning.
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Skillnader mellan alternativen B och C

Det som framférallt skiljer alternativen B och C frdn varandra ir

e om det ska vara ett frivilligt 8tagande f6r kommunerna att
kunna erbjuda trygghetsbostider (B-alternativet) eller om det
ska vara en skyldighet fér dem (C-alternativet),

e om kriterier for att f ansoka om trygghetsbostider skulle fast-
stillas dr detta, vid alternativ B en uppgift f6r respektive kom-
mun och vid alternativ C en uppgift for staten,

e lagregleringen av respektive alternativ.

Motiv for och reglering av alternativ B

Trygghetsbostider bor vara ett frivilligt dtagande f6r kommunerna
for att det ska vara mojligt att ta hinsyn till lokala behov och férut-
sittningar. Skillnaderna ir mycket stora mellan sm& och stora
kommuner, mellan kommuner som utmirks av glesbygd respektive
titort, mellan inflyttnings- respektive utflyttningskommuner m.m.
Bostadsmarknaden ir ocksé utpriglat lokal till sin karaktir.

Ett sitt att reglera trygghetsbostider enligt detta alternativ
kunde vara att gora det i en egen lag med lagen (2006:492) om
kommunal befogenhet att tillhandahilla servicetjinster 4t dldre som
forebild. Denna lag ger alltsd kommunerna befogenhet men ingen
skyldighet att tillhandah&lla vissa tjanster it personer som fyllt 67
dr. En viktig grund for regeringens och riksdagens stillningstagan-
den ull denna lag var vikten av att kommunerna har lagliga méjlig-
heter att pd ett enkelt sitt, utan féregiende behovsprévning, till-
handahilla servicetjinster for att forebygga skador, olyckor och
ohilsa. Ett motsvarande resonemang kan foras nir det giller trygg-
hetsbostider. For den som kinner sig ensam, isolerad eller otrygg
kan det vara mycket betydelsefullt att £ bo 1 en bostad som erbjuder
mojligheter till gemensamma aktiviteter 1 en tillginglig miljé och
med grannar som befinner sig 1 motsvarande livscykel. Ett sidant
boende torde ocksd kunna férebygga skador, olyckor och ohilsa.

Ett frivilligt dtagande f6r kommunerna innebir att respektive
kommun faststiller om och 1 s3 fall vilka kriterier som ska gilla f6r
att en enskild person ska kunna séka en trygghetsbostad. Kommu-
nen avgdr ocksd pd vilket sitt dessa ligenheter formedlas och om
ansdkan om trygghetsbostad stills till socialtjinsten i kommunen,
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till en kommunal bostadstérmedling eller pd annat sitt anpassat till
den lokala samhillsorganisationen.

Motiv f6r och reglering av alternativ C

Det frimsta argumentet for att det skulle vara en skyldighet for
kommunerna att erbjuda trygghetsbostider ir att det offentliga
dtagandet bor vara detsamma 1 hela landet. Oavsett var i landet man
bor ska man alltsd ha méjlighet att séka en trygghetsbostad utan att
behova flytta frin sin hemkommun. En sidan skyldighet skulle
kunna regleras i socialtjinstlagen (2001:453) utan att omfattas av
ritten till bistind. Ritten till bistdnd férutsitter individuell
behovsprévning och nigon sidan ska inte ske.

Kommunens skyldighet att tillhandahilla trygghetsbostider
skulle t.ex. kunna regleras genom ett tilligg 1 5 kap. 4 § vars nuva-
rande lydelse dr: ”Socialnimnden ska verka fér att dldre minniskor
far mojlighet att leva och bo sjilvstindigt under trygga forhillan-
den och ha en aktiv och meningsfull tillvaro i gemenskap med
andra.”

Ett kompletterande andra stycke skulle kunna utformas enligt
foljande: ”Kommunen ska verka for inrittande av trygghetsbosti-
der. Med trygghetsbostad avses ett boende som ger dldre personer
forutsiteningar till ett sjilvstindigt och aktivt liv i gemenskap med
andra.

Trygghetsbostider ir ett komplement till bostider inom det
ordinira bostadsbestindet och till sirskilda boendeformer’ enligt
5 kap. 5 § andra stycket socialtjinstlagen (2001:453).”

Eftersom det inte sker ngon individuell behovsbedémning vid
fordelning av trygghetsbostider bor man éverviga att inféra krite-
rier f6r nir enskilda personer kan anséka om/stilla sig 1 ko for en
trygghetsbostad. Aldreboendedelegationen har ocksi diskuterat
och o6vervigt flera kriterier 1 samband med alternativ C. Delegatio-
nen har emellertid inte funnit nigot av de diskuterade kriterierna
tillfredsstillande. Det som bér vara utslagsgivande for att 3 flytta
till en trygghetsbostad ir den enskildes egen upplevelse av oro och
otrygghet oavsett om denna har sin grund i fysiska eller psykiska

funktionsnedsittningar eller brist pd sociala kontakter till f6ljd av
ilder.

* Alternativ benimning av sirskilt boende skulle kunna vara “vrd- och omsorgsboende”.
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For att fa benimnas trygghetsbostad ska bostaden uppfylla vissa
krav pd tillginglighet och en gemensamhetslokal ska finnas till
forfogande med mojligheter for de boende att ita tillsammans. T
ovrigt ir det varje kommun som bestimmer omfattningen av
trygghetsskapande atgirder som riktar sig till alla dem som bor i
dessa bostider. Merkostnaderna f6r sidana trygghetsskapande och
forebyggande dtgirder finansieras i huvudsak av kommunen. Vil
utformade trygghetsbostider kan bidra till att skjuta upp mer
omfattande behov av vird och omsorg.

Stod- och stimulansatgérder

Insatser frin stat och kommun som kan stimulera tillkomsten av
fler bostider anpassade till dldres minniskors behov liksom ildres
mojligheter att efterfriga dem kan vara desamma oavsett vilket av
alternativen A, B eller C som eventuellt kommer till stind.
Utvecklingen av seniorbostider inom ramen fér den ordinarie
bostadsmarknaden (alternativ A) kommer med stérsta sannolikhet
att fortsitta si linge det finns en efterfrdgan. Men dven trygghets-
bostider borde vara attraktiva sett svil ur den enskilda dldre min-
niskans perspektiv som ur ett kommunalekonomiskt perspektiv.
Det offentliga dtagandet for ett sddant boende borde dirfér ges en
legal utformning. Utdver detta bor sdvil staten som kommunerna
genom stimulansinsatser stddja utvecklingen av seniorbostider och
trygghetsbostider.

Statliga stimulansatgarder

Bostadstilligg for pensionirer och sirskilt bostadstilligg for
pensionirer

Alla ildre som s 6nskar borde ha ekonomiska mojligheter att
efterfriga seniorbostider eller trygghetsbostider. Regeringen for-
ordar konsumtionsstdd snarare dn olika former av produktionsstéd
for att nd de bostadspolitiska mélen.

Aldreboendedelegationen menar att ett stéd riktat direke till
ekonomiskt svagare grupper bland pensionirerna i1 detta samman-
hang ir mer effektivt in ett generellt stéd till alla. M3dnga, men
langt ifrdn alla, bland dem som nu pensioneras ir 1 jimférelse med
andra grupper férhdllandevis resursstarka. Dessa personer har moj-
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ligheter att efterfriga seniorbostider och trygghetsbostider utan
nigra sirskilda ekonomiska stddinsatser. For att stédja dem med en
svagare ekonomi har delegationen &vervigt mojligheten att hoja
bostadstilligget for pensionirer (BTP) och det sirskilda bostads-
tilligget f6r pensionirer (SBTP), vilket skulle kunna finansieras
genom ett ndgot hogre tak for avgiftsuttaget 1 hogkostnadsskyddet
1dldreomsorgen.

Hissbidrag

Aven om hissinstallation ir en av de mest kostnadskrivande &tgir-
derna for att skapa bittre tillginglighet ir den ocksd en av de
effektivaste. Erfarenheterna frin tidigare hissbidrag har visat att
intresset f6r sidana bidrag varit stort och ocksg bidragit till att his-
sar installerats. Utan subvention kan fastighetsigarna méta mot-
stdnd hos hyresgisterna nir de dnskar installera hiss eftersom detta
medfor 6kade hyreskostnader.

Enligt Boverket har bestimmelserna om att hiss ska installeras
vid stérre ombyggnader lett till att fastighetsigare i vissa fall und-
vikit att bygga om. Att dter infora ett hissbidrag borde dirfér leda
till att fler ombyggnader genomférs. I sin tur skulle detta kunna
bidra till att fler ligenheter byggs om och moderniseras och pa s3
sitt bli mer tillgingliga for personer med rorelsehinder och 6ka
mojligheterna till kvarboende. Ytterligare en sannolik och férvin-
tad effekt dr att behoven av bostadsanpassningsbidrag skulle
minska.

Kommunala stimulansatgérder
Inventeringar som grund for en bra boendeplanering

For en kommun dr det viktigt att kunna erbjuda ett attraktivt
utbud av bostider och boendemiljéer. Inventeringar av det
bostadsbestind som finns ir en grund for arbetet att forma en
strategi f6r hur boendet i olika delar av kommunen ska utvecklas.
Att alla berérda parter ir involverade i och samverkar vid en strategi
féor kommunens bostadsférsérjning dr ocksd av central betydelse.
For att fler dldre ska f3 tillgdng till bostider som underlittar och
stodjer deras vardagsliv ir det sirskilt viktigt att kommunernas
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tekniska och sociala nimnder samverkar, liksom samverkan med
fritids- och kulturnimnderna.

Policy f6r markanvisning

Genom planmonopolet och som markigare har kommunen att
betydande inflytande i byggprocessen. Mojligheten att anvisa
kommunal mark anses vara ett effektivt instrument att paverka och
styra bostadsforsérjningen bdde vad giller dess inriktning och mot
ligre bygg- och boendekostnader. Minga kommuner skulle kunna
utveckla sitt arbete med att skapa en policy f6r markanvisning. Men
férutsittningarna for att hantera markfrigan skiljer sig sjilvfallet it
beroende pd om kommunerna har 6verskott, balans eller under-
skott pd bostider.

Gemensamhetslokaler

Gemensamhetslokaler i bostidder for dldre kan vara virdefulla for de
boendes sociala liv. T existerande seniorbostider anvinds lokalen
for att de boende ska lira kinna varandra och for att stirka sam-
manhillningen. Gemensamma méltider, studiecirklar, bridge- eller
bingospel och andra former av samvaro ordnas. Kostnaden fér
gemensamhetslokalen ingdr 1 den hyra eller manadsavgift som de
boende betalar. Dirmed ir det ocksd de som bestimmer hur loka-
len kan och far anvindas.

For att gemensamhetslokaler av dessa och liknande slag ska
kunna anvindas av fler ildre personer in de som bor i det hus dir
gemensamhetslokalen ir inrymd skulle kommunen kunna gd in och
subventionera hela eller delar av hyreskostnaden och stimulera till
gemensamma aktiviteter. P4 sd sitt utdkas dessutom de ildres moj-
ligheter att skapa nitverk och att {3 variation i de aktiviteter som
kan bedrivas. Aven om det ur administrativ synpunkt kanske vore
enklast att kommunen i en sddan situation stdr {6r hela kostnaden
ir det ocksd mojligt att 13ta kommun, fastighetsigare och hyres-
gister/motsvarande dela pd kostnaderna.
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Samhallsekonomiska konsekvensanalyser
Aldreomsorgens kostnader p3 lang sikt

Enbart som en f6ljd av att alltfler 1 befolkningen uppnir hogre
ilder fordubblas i det nirmaste kostnaderna foér dldreomsorgen
fram till 2050. Men detta innebir inte att dldreomsorgens andel av
BNP 6kar — inte ens vid en forhillandevis mittlig 6kning av BNP.

Kostnaderna inom ildreomsorgen ir mycket l6neintensiva.
Aven relativt mittliga realloneskningar far dirmed till f61jd att ld-
reomsorgens andel av BNP &kar betydligt. Aven andra faktorer
kommer sannolikt att bidra till att kostnaderna 6kar fram mot
2050. Sammantaget forvintas kostnaderna oka kraftigt. Faktorer
som kan verka tillbakahillande f6r en sidan utveckling dr att ildre
personer fir en férbittrad hilsa och att deras funktionstérméga kan
utvecklas och stédjas.

Som f6ljd av kostnadsutvecklingen torde trycket pd skattefinan-
siering av ildreomsorgen 6ka. Det kan ocksd bli nodvindigt att
overviga en hogre andel privat finansiering av ildreomsorgen, vil-
ket i sin tur kan forvintas leda till 6kade férdelningsproblem.

Om indrade regler for BTP och hogkostnadsskyddet i
ildreomsorgen

Ett sitt att stimulera tillkomsten av fler seniorbostider och trygg-
hetsbostider ir att 6ka efterfrigan. Formdnligare regler for
bostadstilligg f6r pensionirer (BTP) och sirskilt bostadstilligg for
pensionirer (SBTP) skulle t.ex. kunna bidra till att fler dldre efter-
frigade sidana bostider. Aldreboendedelegationen har ocks Iitit
undersoka de ekonomiska konsekvenserna for statens del av for-
ménligare regler och pd vilket sitt de 6kade utgifterna skulle kunna
finansieras.

Redan vid férhéllandevis smé regelindringar inom BTP skulle
det vara mojligt att substantiellt forstirka subventionerna till
boendet fér dldre med l3ga inkomster. Sidana férstirkningar skulle
ha budgeteffekter pd nigra hundratals miljoner kronor och kunna
finansieras med ett mittligt héjt tak for avgiftsuttaget 1 dldreom-
sorgen. Den del av dldreomsorgen som idag finansieras av egenav-
gifter dr l8g, knappt fyra procent, varfér det borde finnas ett
utrymme for en hogre andel egenavgifter.
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Om hissbidrag

Nir det giller ett eventuellt inférande av hissbidrag har delegatio-
nen inte, 1 detta skede, gjort nigra egna kostnadsanalyser utan
utgdtt frin berikningar frin Boverket. Att installera hiss dr en av de
mest tillginglighetsskapande dtgirderna, som har stor betydelse for
mojligheterna att bo kvar — ngot som de flesta ildre siger att de
onskar. Men kostnaderna for att installera hiss dr hoga, varfér ett
hissbidrag kan férvintas ha begrinsad rickvidd med tanke pd det
stora antalet fastigheter som saknar hiss. Om ett hissbidrag skulle
inforas torde effekten av det forbittras om bidrag provas och lim-
nas med utgingspunkt frdn inventeringar av bostadsbestinden i
kommunerna. P4 sd sitt skulle det bli méjligt att installera hiss 1 de
omriden/fastigheter dir nyttan av installationen vore storst.
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1 Betankandets utgangspunkter
och inriktning

1.1 Om utredningsuppdraget och delbetankandet

Regeringen beslutade den 24 maj 2006 att tillkalla en sirskild dele-
gation med uppdrag att f6lja och analysera behoven av och utveck-
lingen av boende f6r ildre (dir. 2006:63). Delegationen ska limna
torslag till dtgirder som kan stimulera utvecklingen av bostidder och
boendemiljéer anpassade till dldres behov bdde inom den ordinarie
bostadsmarknaden och inom sirskilda boendeformer. Eventuella
hinder i regelsystemet som forsvirar utvecklingen av bostider och
boende anpassade f6r den &ldrande befolkningens behov ska iden-
tifieras och om s behovs ska delegationen foresl forfattningsind-
ringar. Delegationen ska ocks8 analysera och foresla dtgirder for att
stimulera utvecklingen av sirskilda boendeformer {6r personer med
omfattande omvirdnadsbehov.

Det egna boendet ir en viktig del av ildrepolitiken. Fler mo-
derna och tillgingliga bostider, bidrag till bostadsanpassning, fird-
yjdnst och utbyggd hemtjinst och hemsjukvard gor det mojlige for
de allra flesta att bo kvar 1 sina hem dven nir vdrd- och omsorgsbe-
hoven ir omfattande. Men det finns ocksd idldre personer som vill
foérindra sitt boende.

Vid regeringssammantridet den 21 december 2006 beslutade
regeringen om tilliggsdirektiv (dir. 2006:137), vilket bland annat
innebar att uppdraget utdkades. Delegationen ska senast den 31
december 2007 i ett delbetinkande redovisa alternativa bedém-
ningar och forslag till hur fler dldre personer ska f3 tillging till
bostad 1 ”s.k. mellanboendeformer eller trygghetsboende”. Delega-
tionen ska ocksd folja och granska effekterna av det investerings-
stdd som regeringen har infort frdn och med 2007.

Delegationen har antagit namnet Aldreboendedelegationen.
Den redovisar 1 detta delbetinkande, 1 enlighet med tilliggsdirekti-
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ven (dir. 2006:137), sina 6verviganden och konsekvensanalyser nir
det giller ”s.k. mellanboendeformer och trygghetsboende”. Aldre-
boendedelegationen férordar 1 detta skede inte ndgot av de alterna-
tiv som den §vervigt och analyserat, utan anser att delbetinkandet
bér ligga till grund f6r ytterligare diskussioner pd regional och lokal
nivd. Delegationen har fér avsikt att dterkomma med stillnings-
taganden och forslag i sitt slutbetinkande. Ett sddant ska limnas
senast vid utgingen av december minad 2008. D3 har dven en nir-
mare analys av det sirskilda boendet gjorts och ildres bostider och
boende kan bedémas ur ett helhetsperspektiv. Utvecklingen av det
sirskilda boendet behandlas alltsd inte 1 detta delbetinkande utom
mycket kortfattat nir diskussioner om “mellanboendeformer och
trygghetsboende” behover stillas 1 relation till det ordinarie bo-
stadsbestindet och till sirskilt boende.

Den boendeplanering och det bostadsbyggande som sker i dag
ska bidra till bostider och boendemiljéer som ir funktionella under
drtionden framéver. Hur behov och efterfrigan ser ut i dag men
ocksd hur det kan férvintas se ut nir antalet personer 80 ir och
ildre okar kraftigt omkring 2020 finns det dirfér anledning att be-
lysa, liksom sidana faktorer som ildres hilsoutveckling och tek-
nikutvecklingen for stdd i boendet. Vilfirdssamhillets ekonomiska
forutsittningar att erbjuda service, stéd och vérd till dldre och dldre
personers méjligheter att sjilva bidra till en god tillvaro under sin
dlderdom ir viktiga aspekter. Att delegationen ur ett samhillseko-
nomiskt perspektiv ska jimfora olika 16sningar framhaills 1 direkti-
ven (dir. 2006:63).

Inte minst inom den sociala sektorn ir det angeliget att tydlig-
gora det offentliga dtagandets omfattning. Aldreboendedelegatio-
nens ambition ir att bidra till att s& sker nir det giller bostider och
boende for dldre personer. Tydlighet och lingsiktighet 1 det offent-
liga dtagandet ger den enskilda minniskan méjlighet att férutse vad
hon kan férvinta sig. Det dr den plattform hon behéver for att
kunna fatta vil avvigda beslut om hur hon vill bo som ildre. Med
detta delbetinkande vill Aldreboendedelegationen ocksi stimulera
den debatt som pdgdr i kommunerna om den kommunala bostads-
servicen.
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1.2 Underlag for delbetankandet

Den demografiska utvecklingen 1 Sverige har starkt bidragit till att
stort intresse under de senaste decennierna har riktats mot ildre
minniskors levnadsféorhillanden. Det finns ocksi, vilket bland
annat framgdr av den litteratursékning som gjorts, en mingd
studier och rapporter frin myndigheter, universitet och hogskolor,
centrumbildningar f6r forskning och utvecklingsarbete fér vird
och omsorg om ildre m.l. inom detta omride. Material som
bedomts vara relevant har bidragit till Aldreboendedelegationens
underlag. Mycket av det som gjorts har fokus pd ildre personers
behov av vird och omsorg och i det sammanhanget har det sir-
skilda boendet uppmirksammats. Men frigor om vad som ir bra
bostider och boendemiljoer for dldre tenderar, eller har tenderat,
att “falla mellan stolarna” — mellan en ordinarie bostadsférsorj-
ningsplanering som riktar sig till ndgot slags snitthushdll och sir-
l6sningar for dldre personer och personer med funktionsned-
sittningar 1 behov av vdrd och omsorg. Eftersom fler dn nio av tio
personer dver 65 dr bor 1 det ordinira bostadsbestindet ir emeller-
tid bostadstorsérjningen for dldre personer ocksd, och framfor allg,
en friga f6r den generella boendeplaneringen.

Till grund for delbetinkandet ligger vidare de forslag till dtgir-
der som diskuterats av tidigare utredningar. Det giller framférallt
den parlamentariska ildreberedningens slutbetinkande Aldrepolitik
tor framtiden (SOU 2003:91) med tféljande remissvar och konse-
kvensbedémningar. Andra underlag av vikt ir rapporter som Soci-
alstyrelsen, Boverket och Hjilpmedelsinstitutet har publicerat
inom sina respektive ansvarsomriden liksom Statistiska central-
byrdns rapporter om befolkningsutvecklingen och ildres levnads-
forhallanden. Staten stodjer genom stimulansbidrag utbyggnaden
av FoU-center inom ildreomrddet och det finns numera ett flertal
sddana 1 landet. Fran dessa har ocksd virdefull kunskap inhimtats,
t.ex. fran Stiftelsen Aldrecentrum i Stockholms lin, Fokus, Kalmar
lin och FoU-enheterna i Malmé stad och Vistmanlands lin.

Kvarboende, dvs. att kunna bo kvar i1 den bostad eller en mot-
svarande bostad inom det omride dir man redan bor dven nir
behoven av vird och omsorg okar, ir en av mélsittningarna 1 de
nationella méilen f6r dldrepolitiken. Det pigir ocksd en omstruktu-
rering av dldreomsorgen, dir antalet personer med hemtjinst okar
medan antalet platser 1 sirskilt boende minskar. Denna utveckling
har bland annat lett till en diskussion om kvarboendeprincipen och
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huruvida den har drivits f6r ldngt. Vissa idldre kan uppleva att de
saknar alternativ tll det sirskilda boendet eller bedémer att de
alternativ som erbjuds ir simre in det de redan har. De ir d& hin-
visade till en bostad som de helst skulle vilja limna. I dessa sam-
manhang har de flyttstudier som gjorts bidragit med virdefullt un-
derlag.

Boendeplanering handlar om att analysera och bedéma behovet
av forindringar 1 bostadsbestdndet efter hur de samlade 6nske-
mélen och behoven i olika delar av befolkningen utvecklas. TEMO
har p& uppdrag av Senior 2005 och SABO gjort riksomfattande
undersékningar, som bidragit till f6rdjupad kunskap om vilka for-
vintningar minniskor har och hur de 6énskar bo nir de blir ildre.
Men riksomfattande enkiter om ildres preferenser och flyttmons-
ter ir av begrinsat virde i1 den lokala boendeplaneringen. Det be-
hovs ett lokalt framtaget underlag om dels befolkningen och den
forvintade befolkningsutvecklingen med hinsyn till ldersstruktur,
hushéllssammansittning, in- och utflyttning etc., dels om bostads-
bestindet 1 olika delar av kommunen, bostidernas skick och till-
ginglighet, avstdnd till service och kommunikationer m.m. Allt fler
kommuner inventerar ocks3 sitt bostadsbestind.

I ett brett bostadsférsorjningsperspektiv behéver man i1 kom-
munerna diskutera hur invinarnas skiftande behov och énskemal
om sitt boende under olika skeden i livet kan tillgodoses. En
bostadstérsorjningsplanering for ildre, en annan f6r medelalders
och en tredje f6r yngre personer boér undvikas.

Flera kommuner har inom ramen fér sin bostadsférsérjnings-
planering undersokt 1 vilken utstrickning kommuninvinare i vissa
aldersgrupper funderar ver och/eller planerar for att forindra sitt
boende nir de dldras och vilka 6nskemadl och férvintningar de har
pd ett nytt boende. Aven sidana undersékningar har utgjort
underlag f6r delegationens 6verviganden om en ildrande befolk-
nings 6nskemal om och férvintningar pd sitt framtida boende.

1.3 Delbetankandets disposition

Betinkandet dr indelat i fyra huvudsakliga delar efter sammanfatt-
ning och ordforklaringar, A. Inledning, B. Aktuell situation, C.
Overviganden och konsekvensanalyser.

A. Inledning omfattar tre kapitel. I det forsta redovisas bland
annat delbetinkandets inriktning och de underlag som betinkandet
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bygger pi och som Aldreboendedelegationen utgtt frin i sitt
arbete. Hur frigor om ildre personers boende har hanterats under
1900-talet sammanfattas kortfattat i en tillbakablick. T féljande
kapitel redovisas den huvudsakliga lagstiftning som styr bostads-
férsérjningen och kommunernas agerande inom detta omride lik-
som socialtjinstlagens (2001:453) bestimmelser om socialnimn-
dens ansvar fér dldres boende.

I del B. Aktuell situation redogors fo6r hur seniorers och ildre
personers bostadssituation ser ut 1 dag och de termer och begrepp
som férekommer i sammanhanget. Det nuvarande bostadsbestin-
dets tillkomst och utformning och hur detta i sin tur gér det moj-
ligt eller férsvirar for dldre minniskor att bo kvar i sina bostads-
omrdden redovisas ocksd. Boendeplanering ir en strategiskt viktig
friga for kommunerna och av kapitel 7 framgar hur de arbetar med
sin boendeplanering och vilka frigor som de prioriterar i detta
arbete. Faktorer som har betydelse fér den framtida bostads-
forsorjningen nir det giller dldre personer belyses 1 kapitel 8. Dessa
faktorer iterkommer Aldreboendedelegationen till i sina over-
viganden, dvs. betinkandets del 3. I detta sammanhang finns det
anledning att pdminna om delbetinkandets inriktning, dvs. att i
enlighet med tilliggsdirektiven (dir. 2006:137) "redovisa alternativa
bedémningar och forslag till hur fler dldre personer ska fi tillging
till bostad 1 s.k. mellanboendeformer eller trygghetsboende”.

De bedémningar Aldreboendedelegationen gér av de faktorer
som har betydelse for ildre personers bostads- och boendeférhil-
landen 1 kapitel 9 ligger till grund foér de 6verviganden delegationen
redovisar i kapitel 10. Till grund foér dessa 6verviganden ligger
ocksd tre promemorior som i helhet bifogas detta betinkande som
bilagor. Bilaga 3 Aldreomsorgens kostnader pi ling sikt ir ett for-
sok att med olika metoder belysa hur kostnaderna for vird och
omsorg om ildre kan komma att utvecklas fram till 2050.

Med utgingspunkt frin tillgingliga data frdn den s.k. SNAC'-
studien belyses i bilaga 4 vad som tycks vara utlésande faktorer nir
ildre personer flyttar till sirskilt boende med tillgdng till personal
dygnet runt. I sammanhanget har det varit av sirskilt intresse att
uppmirksamma skillnader mellan flyttningar frén ordinirt boende
och flyttningar frin sirskilt boende med sirskilt bistindsbeslut
(serviceboende), liksom faktorer som 6kar méjligheten att bo kvar
i ordinirt boende respektive serviceboende.

' SNAC - The Swedish National Study on Ageing and Care ir en l8ngsiktig nationell studie
av 3ldrandet och virden och omsorgen om de ildre som regeringen initierade 2001.

37



Betinkandets utgédngspunkter och inriktning SOU 2007:103

Flera kommuner har omvandlat och omvandlar en del av sina
sirskilda bostider till s.k. seniorboende eller seniorbostider. En av
dessa kommuner ir Eskilstuna som piborjade ett sidant arbete
2004 och som ocksd l6pande har {6ljt upp och utvirderat omvand-
lingsarbetet. Rapporten *Utvirdering av omstruktureringen frin
serviceligenhet till seniorligenhet p8 Nélmakaren och Strigeln”
dterfinns 1 sin helhet 1 bilaga 5.

1.4 Aldres boende - en tillbakablick

Bostider foér de dldre 1 samhillet har varit en aktuell friga inda
sedan bérjan av férra &rhundradet. Men orsakerna till varfér sidana
bostidder har behovts har férindrats éver tid.

Under 1900-talet férindrades drivkrafterna bakom minniskors
flyttningar till speciella boenden avsedda for dldre personer pdtag-
ligt (Westlund & Sjoberg 2005). I borjan av detta drhundrade sak-
nade minga ildre mojligheter att forsorja sig om de inte togs om-
hand av sina barn. For att 16sa férsorjningsproblemen for dessa, vid
inflyttningen friska, personer inrittades 3lderdomshem. Alder-
domshemmen var vid denna tidpunkt avskydda och fruktade, dir
man blandade fattiga, gamla och sjuka personer.

Bittre pensionsférméner och bostadstilligg gjorde det ekono-
miskt mojligt f6r allt fler dldre att bo kvar 1 sina egna hem. Men den
ddvarande bostadsstandarden utgjorde ibland ett hinder och minga
tvingades flytta till 8lderdomshem pd grund av omoderna eller
halvmoderna bostider. Det s.k. miljonprogrammet?, di ca 100 000
ligenheter och smihus per &r byggdes under dren 1965-1974, fick
stor betydelse for dldre minniskors méjligheter att bo kvar hemma,
liksom sirskilda bostadsanpassningar och utveckling av hjidlpmedel
av olika slag. Men dessa insatser var inte tillrickliga f6r att wll-
godose ildre personers behov av bra bostider och tillgdng till ser-
vice, varfor kommunerna i mitten av 1970-talet borjade bygga sir-
skilda servicehus. Servicehusen var avsedda fér personer som i stort
sett kunde klara sig sjilva. For sjuka personer med stora funktions-
nedsittningar byggde landstingen ungefir samtidigt sjukhem. Den
ansvarsfordelning som ridde mellan kommuner och landsting och
som kom att kallas kompetensprincipen innebar att kommunen
hade ett socialt ansvar och landstinget ett medicinskt ansvar.

2 Milet f6r miljonprogrammet var att hela befolkningen ska beredas sunda, rymliga, vil-
planerade och indamalsenligt utrustade bostider av god kvalitet till rimliga kostnader”.
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Aven om férsorjnings- och bostadsproblemen kunde lésas
behévde minga ildre hjilp med skotseln av hemmet f6r att kunna
bo kvar. Under 1960- och 1970-talen okade sivil antalet hem-
hjilpstimmar som antalet personer som fick sidan hjilp kraftigt.
Efterhand kom hjilpen att omfatta alltmer personlig omvardnad
och under 1980-talet byggdes hemtjinsten ut med bland annat
trygghetslarm, kvills- och nattpatruller. Detta innebar att inte bara
friska, men skrépliga, ildre personer kunde bo kvar hemma utan
ocksd de som led av kronisk sjukdom. Hemtjinstinsatserna per
mottagare 6kade. Den ansvarsfoérdelning som enligt kompetens-
principen skulle rida mellan kommuner och landsting blev med
denna utveckling allt mindre relevant och ledde 1992 fram till ddel-
reformens genomférande.

Med idelreformen forindrades det ursprungliga syftet med sdvil
sjukhemsplatsen som servicehuset. Vi bir emellertid fortfarande
med oss bilderna av och férvintningarna pd de olika formerna av
sirskilda boenden. Detta kommer bland annat till uttryck genom
att ursprungliga beteckningar sisom sjukhem, dlderdomshem och
servicehus, vilka 1 realiteten hade olika syften och vinde sig till
olika mélgrupper, fortfarande anvinds p4 vissa hill. Men alla dessa
former av sirskilda boenden riktar sig numera i huvudsak till min-
niskor som behover tillsyn och hjilp dygnet runt, dvs. oftast per-
soner med bristande orienteringsférméaga (demens) och med behov
av hjilp vid oregelbundna och inte forutsigbara intervall (ofta per-
soner med flera sjukdomsdiagnoser, s.k. multisjuka). De ursprung-
liga beteckningarna i kombination med socialtjinstlagens formule-
ring 1 femte kapitlets femte paragraf’ bidrar till férvintningar om
att minga fler dldre med mindre behov av vird och omsorg in de
som 1 dag bor dir ska kunna erbjudas plats 1 sirskilt boende.

Under hela 1900-talet var minniskor hinvisade till samhillets
beslut om de skulle flytta in i de speciella boenden som var avsedda
for dldre eller ej. Detta var fallet vare sig den enskilde varit tvungen
att flytta till f6ljd av bristande f6rsorjningsférmiga eller om beslu-
tet om inflyttning grundades pd en bedémning av den enskildes
behov av vird och omsorg. Dagens och morgondagens ildre har
andra krav och férvintningar som ménga, men ldngt ifrén alla, har
ekonomiska méjligheter att férverkliga. De seniorbostider som
sedan 1990-talet bérjat byggas har ocksd 1 huvudsak stimulerats av
enskilda personers efterfrigan eller initiativ och engagemang.

? Socialtjinstlagen (2001:453) 5 kap., 58§, 2:a stycket: ”Kommunen ska inritta sirskilda
boendeformer fér service och omvardnad fér ildre minniskor som behéver sirskilt stod.”
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Senare har ocksi kommunerna kommit att omvandla s.k. service-
hus till seniorbostider men d3 av andra skil. Men f6r att virna dem
som har omfattande vdrd och omsorgsbehov behéver ocksd vissa
bostider upplitas efter behovsbedémning.
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2 Ansvaret for
bostadsforsorjningen

Stat och kommun delar ansvaret for bygg- och bostadsfrigorna.
Staten formulerar de dvergripande bostadspolitiska méilen och styr
i riktning mot dessa mdl genom lagreglering, myndighetsstyrning
och ekonomiska insatser (Statskontoret 2006). De sistnimnda ir
mycket mindre omfattande i dag jimfoért med fo6r tjugo &r sedan,
men de har tidigare varit statens viktigaste verktyg for att frimja
bostadsférsorjningen.

Kommunerna har det évergripande ansvaret for bostadsfoérsorj-
ningen p4 lokal nivd och deras agerande ir avgorande f6r om de bo-
stadspolitiska mélen ska nds. De medel som stir till kommunernas
forfogande dr ansvaret for den fysiska planeringen, planmonopolet,
den kommunala markpolitiken och de allminnyttiga bostadsféreta-
gen.

I svensk bostadspolitik svarar alltsd staten for de rittsliga och
finansiella forutsittningarna, medan kommunerna har ansvaret f6r
planering och genomférande.

2.1 Malen for bostadspolitiken

Den 15 mars 2007 dverlimnade regeringen till riksdagen proposi-
tionen 2006/07:61 Vissa bostadspolitiska frigor. I denna redovisade
regeringen sin syn pd bostadsfrigorna och angav riktlinjerna fér
den fortsatta bostadspolitiken. Dessa innebir att lingsiktigt stabila
villkor f6r dgande och byggande av bostider ska etableras. Bostads-
politiken ska priglas mindre av himmande reglering och skadliga
produktionssubventioner och mer av konkurrens, valfrihet och
kommunalt sjilvbestimmande. Regeringen framholl vidare bety-
delsen av marknadens funktion och statens uppgift att skapa goda
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och langsiktiga marknadsvillkor sd att bostadsbyggandet kan base-
ras pi konsumenternas efterfrigan.

Regeringen har 1 budgetpropositionen fér 2008 (prop.
2007/08:1) foreslagit att milen enligt riksdagens beslut med anled-
ning av budgetpropositionen fér 2007 (prop. 2006/07:1) upphivs
och att politikomridet Bostadspolitik ges tvd mil; ett f6r bostads-
frigor och ett fér samhillsbyggande enligt f6ljande:

”Milet for bostadsfrigor ir ldngsiktigt vil fungerande bostads-
marknader dir konsumenternas efterfrigan moter ett utbud av
bostider som svarar mot behoven. Mélet {6r samhillsbyggande ir
en indamilsenlig samhillsplanering och ett hillbart samhills-
byggande som ger alla minniskor en frin social synpunkt god livs-
miljo dir en lingsiktigt god hushdllning med mark, vatten, natur-
resurser och energi samt ekonomisk tillvixt och utveckling
frimjas.” Som f6ljd avser regeringen att dterkomma till riksdagen
med férslag om att dela upp politikomrddet Bostadspolitik i tvd
politikomraden.

Malet for bostadsfrigor ska, menar regeringen, utgd frin den
enskilde bostadskonsumenten. Ritten att bestimma &ver sitt eget
liv ir grundliggande. En mingfald av boendeformer, som ger val-
frihet och mojlighet att uppfylla behov av och énskem4l om att bo
och arbeta dir man 6nskar, ir central. Dirfor miste det finnas goda
forutsittningar for att bygga, forvalta och dga bostider och att
underlitta for bostadsmarknaderna att fungera pd ett sitt som
inkluderar alla mianniskor. Bostadsbestidndet ska hilla hog kvalitet
och boende och férvaltning av bostider ska bidra till en hillbar
utveckling.

Regeringen framhiller att det nya, féreslagna mélet f6r Sam-
hillsbyggande har en central roll fér att 6ka forstdelsen for plane-
ringens, byggandets och fastighetssystemets betydelse for landets
utveckling, sdvil ekonomiskt och miljomissigt som socialt.

De mil som f6r nirvarande giller verksamhetsomridet Bostads-
férsorjning handlar om vil fungerande bostadsmarknader med
langsiktigt stabila regelverk, valfrihet pi bostadsmarknaden, kon-
kurrens inom byggsektorn, liga bygg- och boendekostnader i
bostider med god kvalitet, att en storre andel hushill ska vara eta-
blerade pd bostadsmarknaden och om integration i boendet.
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2.2 Lagregleringen

De lagar som reglerar kommunernas ansvar for bostads-
férsorjningen ir kommunallagen (1991:900), lagen (2000:1383) om
kommunernas bostadsférsoérjningsansvar  och socialtjinstlagen
(2001:453).

Bestimmelser 1 kommunallagen begrinsar kommunernas verk-
samhet till den egna kommunen (lokaliseringsprincipen), férbjuder
sirbehandling av vissa grupper (likstillighetsprincipen) och sitter
en 6vre grins for kommunala avgifter (sjilvkostnadsprincipen).

Enligt lagen om bostadsférsorjning ska kommunerna planera
for bostadsforsorjningen sd att alla 1 kommunen kan bo bra. Hur
denna planering ska ske preciseras inte, men diremot dess syfte —
“frimja att indamadlsenliga dtgirder férbereds och genomférs”. Det
kan t.ex. handla om underlag f6r en strategisk markpolitik och en
god planberedskap. Riktlinjer f6r bostadsférsérjningen, som utgir
frdn en lokal bedémning av de l8ngsiktiga behoven, ska utarbetas.
Dessa ska antas av kommunfullmiktige minst en ging per mandat-
period. Vad riktlinjerna ska omfatta eller pd vilket sitt de ska
dokumenteras finns inte reglerat. Det viktiga ir att riktlinjerna for-
ankras vil 1 den lokala politiska debatten.

[ framfor allt storstadsregionerna, dir flera kommuner kan
utgdra en gemensam arbets- och bostadsmarknad behévs ett regi-
onalt perspektiv pd bostadsfrigorna. Kommunerna ska ocks3, om
s& behovs, samrida med andra kommuner som berérs av plane-
ringen. Linsstyrelserna ska ge rdd, information och underlag till
kommunerna for deras planering fér bostadsférsorjningen. Lins-
styrelserna kan ocksd pd olika sitt arbeta for ett mellankommunalt
samarbete.

Kommunen har det yttersta ansvaret for att de som vistas i
kommunen fir det stéd och den hjilp som de behover. Detta slis
fast 1 socialtjinstlagen (2001:453), vilken ocksi ger kommunerna
ett sirskilt ansvar for boendet f6r dldre personer med behov av sir-
skilt stod (kap. 5, § 5), liksom for att inritta bostider med sirskild
service for dem som av fysiska, psykiska eller andra skil moter
betydande svirigheter i sin livsféring (kap. 5, § 7).
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2.3 Boendeplanering

Boendeplanering' handlar om att analysera och bedéma behovet av
forindringar 1 bostadsbestdndet till f6ljd av hur de samlade 6nske-
mélen frin befolkningen i kommunen férvintas att utvecklas och
hur den framtida efterfrigan kan tinkas se ut. Det handlar sdvil om
omfattning och inriktning av eventuell nyproduktion som om
anpassningar av det befintliga bostadsbestindet. Det ir viktigt att
kunna erbjuda ett attraktivt utbud av bostider och boendemiljoer
bide f6r att kommunen ska 3 del av befolkningstillvixten och fér
invdnarnas vilfird. Att det finns bostider av god kvalitet, som
minniskor har rdd att efterfriga ir betydelsefullt. Varje kommun
bér dirfor ha en genomtinkt strategi f6r hur férutsittningarna for
boendet 1 olika delar av kommunen ska utvecklas och forbittras.
Vid utformningen av en sddan strategi bér kommunens tekniska
och sociala férvaltningar och nimnder samverka. Men ocksd andra
aktdrer bor involveras 1 detta arbete, frimst fastighetsigare, bygg-
herrar och arkitekter. En viktig uppgift {6r kommunen ir att kon-
tinuerligt analysera liget pd bostadsmarknaden och skapa forut-
sittningar for att utvecklingen gir i den riktning man 6nskar.

Som markigare, genom planmonopolet och som aktér pd
bostadsmarknaden har kommunen ett betydande inflytande 1 bygg-
processen, som paverkar bostadsbyggandet. Hur kommunen agerar
nir den t.ex. sitter markpris fir effekter pd produktions- och
boendekostnaderna. Detta pdverkar i sin tur méojligheterna att
bygga bostider till rimliga kostnader som kan efterfrigas av bredare
inkomst- och hushéllsgrupper. Men férutsittningarna for att han-
tera markfrigan skiljer sig 8t beroende pi om kommunerna har
overskott, balans eller underskott pa bostider.

Linga handliggningstider och bristande planberedskap ir de
vanligaste klagomédlen mot kommuners sitt att hantera planfré-
gorna (Statskontoret 2006). Eftersom kommunernas resurser inte
ir dimensionerade for konjunktursvingningar uppstr problem nir
byggandet 6kar. Nir det byggs i centrala ligen 1 kommunerna blir
det dessutom ofta minga 6verklaganden och lingre handliggnings-
tider. Den s.k. PBL-kommittén férslag som presenterats i betin-
kande Fir jag lov? Om planering och byggande (SOU 2005:77)
ligger till grund f6r regeringens proposition (prop. 2006/07:122)
Ett forsta steg for en enklare plan- och bygglag. Denna ¢verlimna-
des till riksdagen 1 maj manad 2007. Propositionens forslag handlar

! Boverket féredrar denna benimning framfér begreppet *bostadsférsérjningsplanering”.
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om dndringar i lagens bestimmelser om allminna intressen som ska
beaktas, om o6versiktsplan och detaljplan, om bygglov samt om
pafoljder och 6verklagande. Regeringen har ocksd tillsatt en sir-
skild utredare for att bland annat se dver tillsyns- och kontroll-
systemet, (dir. 2007:136). Uppdraget ska slutredovisas senast vid
utgdngen av maj ménad 2008.

2.4 Allméannyttiga bostadsforetag

I de flesta kommuner ir de allminnyttiga bostadsforetagen bety-
dande aktorer pd bostadsmarknaden. Dessa bostadsféretag dr oftast
aktiebolag med mal f6r verksamheten som bestims av kommunen.
En stor del av allminnyttans bostider tillkom inom det s.k. miljon-
programmet, som utformades med hinsyn till den efterfrigan som
d4 fanns. Den grundliggande tanken ir att allmidnnyttan ska vara en
boendeform tillginglig for alla oavsett social, ekonomisk, etnisk
eller annan bakgrund. For nirvarande arbetar en utredning (M
2005:04) med frigor som ror allminnyttans villkor (dir. 2005:116,
dir. 2007:18, dir. 2007:73). En angeligen uppgift {or utredningen ir
att bedoéma vilka férindringar som kan krivas 1 den svenska lag-
stiftningen med hinsyn till EG-ritten. Uppdraget ska redovisas
senast den 31 mars 2008.

Nir det blev allt vanligare att seniorbostider borjade byggas
under andra hilften av 1980-talet var det framfér allt privata bygg-
herrar som uppférde dessa med bostadsritt som upplitelseform.
Numera dr hyresritt den vanligaste formen av upplitelse. De all-
minnyttiga bostadsféretagen, ofta i nira samarbete med kommu-
nen, har uppmirksammat och uppmirksammar i allt hogre ut-
strickning behovet av bostider som ir anpassade till den dldrande
minniskans behov, 1 vissa fall till f6ljd av en uttalad mélsittning
frin kommunens sida. Flera kommuner har minskat antalet platser/
bostider 1 sirskilda boendeformer till f6rmin f6r boendeformer,
ofta kallade seniorbostider, som tar emot sivil personer som idnnu
inte uppndtt pensionsdldern som mycket gamla personer. De som
har behov av vird och omsorg frin kommunen fir hemtjinst-
insatser eller hemsjukvird efter bistdndsbedémning p& motsva-
rande sitt som andra bostider 1 det ordinarie bostadsbestdndet. P3
s& sitt vill man mota sdvil minniskors onskemal om ett bekvimare
och tryggare boende som behoven hos den framtida kraftigt
dkande andelen ildre personer.
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2.5 Blockférhyrning

Flera kommuner blockférhyr ligenheter f6r att kunna erbjuda t.ex.
seniorbostider. Blockuthyrning ir en sirskild form av andrahands-
uthyrning. Den innebir att en fastighetsigare hyr ut flera — minst
tre — bostadsligenheter till en hyresgist, t.ex. en kommun, som 1
sin tur hyr ut ligenheterna i andra hand’. I sddana situationer finns
mojlighet att mellan fastighetsigaren och férstahandshyresgisten
avtala bort hyreslagens tvingande regler fér bostadshyresgister
under forutsittning att detta inte strider mot bestimmelserna om
lokaler och inte heller avser ritten till f6rlingning av avtalet eller
grunderna for att faststilla hyresvillkoren 1 samband med en sddan
forlingning. Parterna kan alltsd avtala om att foérstahandshyres-
gisten ska ansvara fér underhillet av ligenheterna. P motsvarande
sitt kan ekonomiska féreningar med kooperativ hyresritt block-
forhyra en fastighet eller delar av en sidan.

Ett avtal om blockuthyrning ska godkinnas av hyresnimnden
om inte staten eller kommunen ir hyresvird.

Andrahandshyresgisternas rittigheter paverkas inte av dessa
regler. Vid blockuthyrning har de t.o.m. en starkare stillning gent-
emot forstahandshyresgisten jimfért med ovriga andrahands-
hyresgister genom att de har besittningsskydd redan frin hyres-
forhdllandets borjan. Detta kan jimféras med de tvd &r som giller
vid annan andrahandsuthyrning.

2.6 Ekonomiska forutsattningar

Ekonomiska forutsittningar har varit starka medel for staten att
frimja bostadsférsérjningen, inte minst nir det giller framvixten
av bostider f6r ildre. Men numera ir de av mycket mindre omfatt-
ning dn for 25 &r sedan. De héller ocks3, till viss del, pd att avveck-
las.

21 § sjitte stycket hyreslagen (= 12 kap. Jordabalken)
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Statligt stod till bostadsbyggande

Sedan 1993 och framit har statliga stéd till bostadsbyggande lim-
nats 1 form av rintebidrag och ett antal tillfilligt riktade invester-
ingsstod. Statliga kreditgarantier och reducerad fastighetsskatt
féorekommer ocksa.

Den statliga bostadsbyggnadssubventionen enligt 1993-drs rinte-
bidragssystem (1992:986) har fungerat som en huvudférfattning till
vilken olika ullfilliga former av bostadsstéd knutits. Detta har
gjorts for att garantera att de bostider som far stod dr permanenta
och uppfyller samhillskraven enligt plan- och bygglagen (1987:10).

Riksdagen har beslutat att rintebidraget bara fir limnas fér ny-
eller ombyggnad som har pdbérjats fére den 1 januari 2007. Frin
och med detta trappas det rintebidrag som beviljats fére den 1
januari 2007 ned for att helt upphora efter en period av fem 3r.
Bidraget trappas ned drsvis och efter 2011 beriknas inget rinte-
bidrag.

Rintebidrag har limnats till ny- eller ombyggnad av hyres- och
bostadsrittshus, oavsett antal ligenheter, f6r att reducera rinte-
kostnaden. For bostider som upplits med hyresritt ska ocksd
sjilvstindigt boende garanteras genom hyresavtal av normalt slag
eller av hyresavtal {6r kooperativ hyresritt. Det har varit mojligt att
gora avsteg fran sjilvstindighetskravet om bostiderna varit avsedda
for speciella indaméil eller om det funnits sirskilda skil. Under
1990-talet kunde iven egnahem f3 rintebidrag, men denna mojlig-
het upphérde 1 princip vid millennieskiftet.

Investeringsbidrag for byggande av hyresbostider i omriden med
bostadsbrist (2001:531) infordes den 1 augusti 2001 f6r att stimu-
lera nyproduktionen av frimst smid eller medelstora hyresligen-
heter 1 omrdden med bostadsbrist. Flera prognoser hade visat pd ett
okat byggande de kommande &ren, men att andelen hyresritter i
nyproduktion tenderade att sjunka. I stort gillde samma regler for
investeringsbidraget som fér investeringsstimulansen fér byggande
av hyresbostider och studentligenheter (2003:506) férutom att det
for den sistnimnda ocksd krivdes att det skulle gilla ett tillvixt-
omride (se nedan).

Investeringsbidrag fick inte limnas till att bygga bostider som
var avsedda for en viss kategori av boende, inte heller {6r student-
bostider.

Investeringsbidraget var tillfilligt och rambegrinsat, 2,5 miljar-
der kronor under 2002-2006. Det upphérde i princip 2006 efter-
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som sista dagen for att starta nya projekt var den 31 december
2006.

Investeringsstimulans for byggande av hyresbostider och student-
lagenheter (2003:506) infordes for att tillfilligt minska produk-
tionskostnaden for nya bostider med den uttalade milsittningen
att bidra tll utbyggnaden av bostider med rimliga hyresnivier/
boendekostnader. Stimulansen kunde sokas av fastighetsigare eller
tomtrittsinnehavare fér att anordna hyresligenheter pd hogst 70
kvm 1 tllvixtomrdden dir det ridde bostadsbrist eller for att
anordna studentbostider pd eller i anslutning till en universitets-
eller hogskoleort. Stimulansen, som gavs genom en kreditering pd
skattekontot, motsvarade en sinkning av momskostnaderna frin 25
till 6 procent med ett hogsta belopp per ligenhet, beroende pi i
vilken region ligenheterna anordnades. Sista dagen for att starta ett
projekt med investeringsstimulans var den 31 december 2006.

De som anstkte om investeringsstimulans férband sig att for-
medla de bostider som byggdes via den kommunala bostadsfér-
medlingen eller i samarbete med kommunen. De férband sig ocks3
att under minst tio dr anvinda bostiderna for det indamal och 1
enlighet med de villkor som foérutsattes om stimulansen beviljades
och att under samma tid inte &verldta bostiderna till nigon som
avsig att anvinda dem for annat indama4l.

Syftet med Bidrag for installation av hiss m.m. i flerbostadshus
(2004:685), var att forbittra tillgingligheten f6r de boende genom
installation av hiss eller annan lyftanordning, i eller 1 anslutning till
flerbostadshus. Bidragsbeloppet var en fjirdedel av kostnaden for
installationen, dock hégst 250 000 kronor. Bidraget var rambegrin-
sat och kunde sdledes bara ges s3 linge det fanns tillgingliga medel.
Sammanlagt hade genom riksdagens beslut 30 miljoner kronor
avsatts, vilka hade foérbrukats redan vid halvirsskiftet samma ir
som hissbidraget inférdes, dvs. 2004.

Under perioden 1984-1986 fanns ocksd ett tillfilligt rambidrag
for hissinstallationer i flerviningshus, framfér allt trevdningshus.
Syftet med bidraget var att 6ka tillgingligheten i bostadsbestindet.
Enligt riksdagsbeslut betalades 100 miljoner kronor ut f6r vart och
ett av dren (totalt 300 miljoner kronor). Men eftersom medlen inte
utnyttjades fullt ut under dessa &r utbetalades bidrag till 1990.

Statsbidrag limnades framfor allt f6r ombyggnad, men ocks3 for
tgirder 1 samband med tillbyggnad. For att bidrag skulle beviljas
skulle huset huvudsakligen innehdlla bostider. Andra tillginglig-
hetsdtgirder in installation av hiss kunde vara bidragsberittigade,

48



SOU 2007:103 Ansvaret for bostadsforsérjningen

t.ex. att anordna handikappvinliga entréer, dtgirder for att det for-
sta viningsplanet skulle bli tillgingligt eller att anordna lyftplattor.
Bidrag for hissinstallationer 1 hus med fler dn tre viningar krivde
sirskilda skil t.ex. att kostnaden for hissen blev relativt hég per
ytenhet.

Bidrag limnades med hogst 30 procent av den kostnad som
kommunen godkinde och uppgav i ansokan. Kommunen skulle 1
sin tur limna ett bidrag pd minst 20 procent av kostnaden. Bidra-
gen tickte siledes ungefir 50 procent av kostnaden. Godkind om-
byggnadskostnad for installation av hiss var 500 000 kronor. Stats-
bidraget ledde till att omkring 1 900 hissinstallationer subventione-
rades. Ca 18 000 ligenheter berordes.

Det finns ocksd ett Bidrag till allminna samlingslokaler
(1996:1593) som beviljas for nybyggnad, ombyggnad, standard-
héjande reparationer, kop eller handikappanpassning av allminna
samlingslokaler. En allmin samlingslokal ir en lokal som igs eller
disponeras av ideella organisationer och ir 6ppen och tillginglig f6r
foreningslivets méten, studie- eller kulturell verksamhet, forstro-
else, fritidssysselsittning eller annan liknande verksamhet. Aktie-
bolag, stiftelser eller féreningar utan vinstsyfte kan f3 bidrag. Det
mdste ocksd finnas ett varaktigt behov av lokalen pd orten. Lokalen
ska vara 6ppen for organisationer och grupper 1 rimlig omfattning
och pd skiliga villkor. Det ska dven finnas goda ekonomiska forut-
sittningar att driva lokalen.

Bidrag limnas 1 min av tillgdng p& medel, hégst upp till 50 pro-
cent av godkint bidragsunderlag. For att fi bidrag krivs att kom-
munen limnar bidrag till samlingslokalen p& minst 30 procent av
bidragsunderlaget’. Under 2007 finns det 23,5 miljoner kronor att
fordela. Bidraget till allminna samlingslokaler kan dock inte limnas
till kommunala foéretag eller sékande som inte ir fristdende frin
kommunen. Detta innebir att kommunala allminnyttiga bostads-
bolag inte kan séka bidrag, medan stiftelser som t.ex. driver alter-
nativa bostider for dldre kan gora det.

> Man kan fi bidrag fér handikappanpassning upp till hela kostnaden, dock hégst 165 000
kronor. Om ansékan giller bidrag {6r endast handikappanpassning finns inget krav pi att
kommunen ocksd ska ge bidrag till projektet.
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Statliga stod till byggande av bostader for dldre

Anda sedan forsta hilften av 1900-talet har staten stimulerat byg-
gande av bostider for dldre sisom 8lderdomshem och pensionirs-
hem. Fattigvirdslagen frdn 1918 foérpliktade kommunerna att in-
ritta dlderdomshem, men ingen lagstiftning tvingade kommunerna
att uppfora pensionirshem. Frin och med 1939 utbetalades dock
ett statligt bidrag fér uppférande av pensionirshem, som senare
kom att benimnas servicehus. Aven vid byggandet av 3lderdoms-
hem ansékte kommunen om bidrag frin staten. Bidraget till dlder-
domshem upphorde dock 1965 (Wanell & Schén 2005).

Under 1970-talet skedde en férhillandevis snabb framvixt av
olika former av servicebostider d& kommunerna kunde {3 stats-
bidrag till personal. Det fanns dock inga bidrag till byggande av
bostider f6r dldre under den tiden.

Det senaste statliga stédet for att stimulera byggandet av sir-
skilda boendeformer for ildre idr investeringsstod till dldrebostider
m.m. (2007:159). Riksdagen har beslutat att under 2007 limna ett
investeringsstdd till sirskilda boenden om ca 500 miljoner kronor.
Regeringen avser att ett motsvarande stdd ska limnas &rligen till
och med 2011. Stédet betalas ut till den som vid tidpunkten fér
utbetalningen stir som fastighetsigare, tomtrittsinnehavare eller
annan som angivits som bidragsmottagare.

Aldreboendedelegationen ska i en sirskild rapport till reger-
ingen redovisa effekterna av investeringsstodet. Rapporten ska
limnas senast den sista januari 2008.
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3 Ansvaret for vard och omsorg

3.1 Fran institution till eget boende

Genom idelreformen 1992 flyttades omfattande verksamheter éver
frin landstingen till kommunerna. Kommunerna blev sjukvards-
huvudmin med ansvar fér alla sirskilda boendeformer (inklusive de
tidigare lokala och centrala sjukhemmen) och hilso- och sjuk-
vardsinsatser, exklusive likarvird, i dessa och i dagvird. Den moj-
lighet f6r kommunerna att ta 6ver ansvaret dven for hemsjukvird i
eget boende som samtidigt inférdes har resulterat i att mer in
hilften av landets kommuner i dag har ett sddant avtal med berérda
landsting. Under 1980-talet introducerades kvills- och nattpatruller
— en verksamhet som tillsammans med bland annat trygghetslarm
och mer tillgingliga bostider pitagligt forbittrade mojligheterna
att ge vird och omsorg i hemmet.

Landstingens sjukvard har férindrats. Den avveckling av sluten-
virdsplatser som pdbérjades under 1970-talet skedde 1 snabbare
takt under 1990-talet. Nya behandlingsmetoder och kommunernas
betalningsansvar f6r s.k. utskrivningsklara patienter (ursprungligen
benimnda medicinskt firdigbehandlade patienter) har medfort
visentligt forkortade vdrdtider. Tillsammans med besparingskrav
har detta resulterat i en kraftig minskning av antalet slutenvirds-
platser. Inom akutsjukvirden halverades antalet virdplatser under
dren 1992 ull 2003 samtidigt som antalet personer i1 dldrarna 80 ir
och dirover 6kade med 22 procent.

Som f6ljd av denna utveckling forbehlls platserna i sirskilt bo-
ende i allt 6kande utstrickning personer med mycket omfattande
virdbehov och behov av tillgdng till kvalificerad vird och omsorg
dygnet runt (Westlund & Persson 2006; Engstrom 2006; Social-
styrelsen 2006). Det giller

e ildre personer med somatisk multisjuklighet,
e ildre personer med funktionsnedsittning till f6ljd av demens,
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e ildre med behov av kvalificerad omvirdnad under kort tid 1
livets slutskede.

Utvecklingen frin institution till s.k. eget boende har varit omda-
nande. I mitten av 1980-talet fanns det sammantaget i somatisk
langtidssjukvard och 8lderdomshem 332 vérdplatser per 1 000 inva-
nare 80 4r och ildre. D3 ir inte de platser medriknade som inom
den slutna psykiatrin anvindes for lingvarig vird av ildre personer
med psykiska funktionsnedsittningar. I dag vdrdas inga personer
l&ngvarigt inom landstingens virdinrittningar. Den omsorg som
kan erbjudas ildre minniskor dygnet runt ir dirmed sirskilt bo-
ende, som numera omfattar ca 205 platser per 1 000 personer 80 ir

och ildre.

3.2 Kommunernas ansvar for sarskilda boendeformer

I socialtjinstlagens 5 kap. 5§ anges foljande: *Socialnimnden ska
verka for att dldre méinniskor fir goda bostider och ska ge dem som
behiver det stod i hemmet och annan littdtkomlig service.

Kommunen ska inritta sirskilda boendeformer for service och om-
vdrdnad for dldre méinniskor som behéver sirskilt stod.”

Sirskilt boende omfattas av ritten till bistdnd och bostiderna
fordelas efter behovsprévning, s.k. individuell bistdndsbedémning.
Socialtjinstlagen (2001:453) kan betecknas som en mélinriktad
ramlag och Socialstyrelsen har befogenhet att ge foreskrifter och
allminna rdd om dess tillimpning. Till skillnad frn hilso- och
sjukvirdslagen (1982:763), som riknas till skyldighetslagarna', har
socialtjinstlagen inslag av rittighetslagstiftning genom bestimmel-
sen om ritten till bistdnd, som regleras i lagens 4 kap. 1 §: "Den
som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan fi dem tillgodosedda
pd annat sétt har ritt till bistind av socialndmnden for sin forsorining
(forsoriningsstod) och for sin livsforing i ovrigt.

Den enskilde ska genom bistindet tillforsikras en skdilig levnads-
nivd. Bistdndet ska utformas sd att det stirker hans eller hennes mdaj-
ligheter att leva ett sjilvstindigt liv.”

Grundliggande kriterier {or en rittighet ir dels att den precise-
ras 1 lag, dels att den ska kunna utkrivas, dvs. den enskilde ska

' Med skyldighetslagar avses sidana lagar dir huvudmannens ansvar definieras och dir
besluten normalt &verklagas i enlighet med kommunallagens bestimmelser om laglighets-
provning.
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kunna {3 sin lagstadgade ritt provad genom att anféra forvaltnings-
besvir. I sista hand ir det alltsd férvaltningsdomstolarna som avgor
de olika bestimmelsernas nirmare rickvidd. Regeringsrittens avgo-
randen ir dirfor av stor betydelse for att faststilla grinserna for
specialkompetensen.

3.3 Finansiella aspekter pa dldreomsorgen
Kostnader for vard och omsorg

Kostnaderna f6r virden och omsorgen av ildre var 2004 ca 158
miljarder, vilket dr 6,5 procent av Sveriges bruttonationalprodukt
(Socialstyrelsen 2007b). Vard och omsorg om ildre bedrivs av bide
kommunerna och landstingen. Kommunernas vird- och omsorgs-
insatser till dldre omfattar hemtjinst och hilso- och sjukvird i sir-
skilt boende exklusive likarinsatser. I drygt hilften av landets
kommuner ansvarar dessa ocksd for hemsjukvard 1 ordinirt boende
t.o.m. sjukskoterskeinsatser. Landstingen har ansvaret for 6vrig
hilso- och sjukvird.

Aldreomsorgen i kommunerna kostade ca 80 miljarder kronor
2004. Uppgifter om landstingens kostnader saknas pd nationell
nivd, men utgdende frin Region Skdnes uppgifter har Socialstyrel-
sen uppskattat landstingens kostnader till ungefir 79 miljarder
kronor 2004. Landstingens kostnader foér hilso- och sjukvard till
ildre var alltsd nistan lika stora som kommunernas kostnader for
ildreomsorgen. Sedan 2002 har dock kommunernas ildreomsorgs-
kostnader minskat medan landstingens kostnader har fortsatt att
oka.

Drygt 235 000 personer (drygt 15 procent) av dem som var 65
r och ildre fick hjilp 1 form av hemtjinst eller bodde 1 sirskilt
boende 2005 (Socialstyrelsen 2007). Omfattningen av den offent-
liga dldreomsorgen var i stort sett oférindrad mellan dren 2000 och
2005. Fler personer fick dock hemtjinst (en 6kning med drygt 9
procent) och firre bodde 1 sirskilt boende (en minskning med
drygt 11 procent). Det totala antalet platser 1 sirskilt boende har
ocksd minskat de senaste dren, medan det totala antalet personer
som fir hemtjinst har 6kat i ungefir samma omfattning. I ett lokalt
perspektiv ir utvecklingen inte lika entydig.

Behoven av insatser 6kar med &ldern. De flesta som far vérd-
och omsorgsinsatser 4r 80 &r och ildre. Ar 2005 fick nirmare 37
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procent (drygt 178 000 personer) av dem hemtjinst eller sirskilt
boende.

Okat antal dldre paverkar kostnaderna

Enligt Statistiska centralbyrdns (SCB) berikningar kommer antalet
personer i dldrarna 65 &r och ildre att 6ka med drygt 20 procent det
nirmaste drtiondet nir de stora fodelsekullarna frdn 1940-talet ndr
pensionsdldern (SCB 2006). Antalet kommer att 6ka frin 1,5 mil-
joner 2005 till 1,9 miljoner 2015. Okningen fortsitter sedan fram
till 2040 d& antalet personer som dr 65 &r och ildre uppgar till ca 2,4
miljoner.

I dldersgruppen 65-79 &r forvintas antalet personer 6ka frdn 1,1
miljoner till 1,4 miljoner mellan &ren 2005 och 2015. Antalet per-
soner som ir 80 ir och ildre kommer diremot att vara konstant
under det nirmaste decenniet for att pd 2020-talet kraftigt 6ka nir
fyrtiotalisterna nir den ildsta dldersgruppen.

Med utgidngspunkt frin SCB:s befolkningsprognoser och under
forutsittning att dldreomsorgen de kommande decennierna organi-
seras pd samma sitt som i dag kommer kostnaderna fér denna
omsorg att oka kraftigt. Om samma andel av dem som ir 65 ar och
ildre fr insatser 1 form av hemtjinst eller sirskilt boende 2040 blir
kostnaderna for sirskilda boendeformer, 1 2005-4rs siffror, ungefir
74 miljarder kronor (jimfért med drygt 48 miljarder 2005) och
53 200 nya platser skulle beh6va anskaffas. Kostnaden fér hem-
yjanstinsatser skulle 6ka frin knappt 19 miljarder till drygt 28 mil-
jarder och mottagarna av insatser skulle d& vara 71 400 fler. Sam-
manlagt skulle kostnaderna f6r sirskilt boende och hemtjinst 6ka
frdn ca 67 miljarder kronor till nistan 103 miljarder kronor (se
bilaga 3 f6r en férdjupad analys). Det ir ocksd virt att notera att
befolkningsprognoserna de senaste irtiondena genomgiende har
slagit fel eftersom livslingden har ¢kat mer in beriknat. Det ir
alltsd mojligt att antalet dldre personer kommer att 6ka dnnu mer
in férvintat.

Den okade livslingden, dess samband med sjuklighet och de
konsekvenser detta kan fi bide for hilso- och sjukvirden och for
virden och omsorgen har diskuterats flitigt bland forskare. Hur de
sista dren 1 livet gestaltar sig, om de ir friska &r eller &r fyllda av
sjuklighet och dirmed resurskrivande, ir visentliga frigor ur plane-
ringssynpunkt. Men en genomging av aktuell svensk och interna-
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tionell forskning visar att olika studier kommer till olika slutsatser
nir det giller utvecklingen av ildres hilsa (SCB 2006). Den positiva
hilsoutveckling som man kunde se hos de ildre under 1970- och
1980-talen verkar inte ha hillit i sig under 1990-talet och direfter.
Andelen sjilvrapporterade symtom och hilsobesvir har 6kat éver
tid. Aven om orsakerna till utvecklingen inte ir faststillda kan
efterfrigan pd hilso- och sjukvird och vird och omsorg férvintas
6ka mer framéver 4n om man bara skulle beakta befolknings-
férindringarna.

I Langtidsutredningen 2003/04 (SOU 2004:19) analyseras for-
utsittningarna for att tillmotesgd den okande efterfrigan pd och
behovet av vilfirdstjinster, bland annat av vird och omsorg, fram-
over. Utredningen bedémer att efterfrigan pd vilfirdstjinster med
tiden kommer att &verstiga vad som kan tillhandahdllas genom
oférindrade skatter. For att vilfirdstjinsterna ska kunna utvecklas
1 takt med efterfrigan krivs antingen att fler vilfirdstjinster kan
produceras med en given mingd resurser eller att resurserna for
denna produktion ges mojlighet att vixa. Det finns, enligt ldngtids-
utredningen, viss mojlighet till produktivitetsforbittringar 1
offentlig verksamhet, men inte 1 sdan omfattning att den ensam
kan medverka till att vilfirdstjinsterna utvecklas 1 takt med efter-
frigan.

Ett resurstillskott kommer att bli nédvindigt. Ett av huvud-
budskapen 1 ldngtidsutredningen ir att det kommer att bli allt sva-
rare att tillhandahilla resurstillskotten genom skatter. Fortsatta
skattehdjningar kan inte finansiera en utveckling av vilfirdstjins-
terna pi ling sikt. Okad sysselsittning i niringslivet skulle dock
inverka positivt pd den offentliga ekonomin. Lingtidsutredningen
bedémer att det pd sikt kommer att krivas férindringar av vilfirds-
systemen.

Kvarboende eller sarskilt boende — en kostnadsfraga?

De flesta ildre bor i eget boende och klarar sig sjilva. Av social-
tjdnststatistiken f6r 2005 framgdr att drygt sex procent (ca 100 400
personer) av dem som ir 65 ar och ildre bor i sirskilt boende och
knappt nio procent (ca 135000 personer) har hemtjinst (Social-
styrelsen 2007). Kommunernas kostnader for sirskilt boende upp-
gir till 64 procent av kostnaderna for dldreomsorg, medan motsva-
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rande siffra f6r vrd och omsorg i ordinirt boende ir 34 procent.
Resterande andelar gir till s.k. ppen verksamhet®.

De senaste ren har det skett en omférdelning av kostnaderna
for vird och omsorg 1 ordinirt respektive sirskilt boende. Kostna-
derna for insatser 1 ordinirt boende har 6kat medan kostnaderna
for sirskilt boende har minskat. Denna trend tycks ocksa fortsitta
framéver. En férklaring torde vara att inriktningen mot ett okat
kvarboende har lett till att alltfler virdkrivande personer bor kvar
hemma eller 1 ordinirt boende, vilket f6ljaktligen pdverkar kostna-
derna for vdrden och omsorgen i hemmet. Samtidigt minskar anta-
let platser 1 sirskilt boende.

Om kommunerna ska kunna leva upp till socialtjinstlagens krav
nir det giller dldres livsvillkor, utan att erbjuda sirskilt boende,
maste behoven av vird och omsorg kunna tillgodoses 1 den egna
bostaden (Boverket & Socialstyrelsen 2004). I ménga fall betyder
det att hemtjinsten och hemsjukvirden méste utdkas och utvecklas
ytterligare. Ett kvarboende for personer med behov av tillgdng till
vird och omsorg dygnet runt kan ocksd innebira hogre kostnader
fér kommunen in en plats i sirskilt boende.

Det finns stora kommunala skillnader nir det giller kostnaderna
for dldreomsorg. Kostnaden 2005 for sirskilt boende varierade i
landets kommuner mellan 227 700 kronor och 770 000 kronor per
person och fér enbart hemtjinstinsatser mellan 70 000 och 312 000
kronor per person (Socialstyrelsen 2007).

Sett till medianvirdet dr kostnaderna fér en person 1 sirskilt
boende mer in dubbelt s& stor som kostnaderna fér en person i
ordinirt boende dven nir man utéver hemtjinst inkluderar hem-
sjukvird, korttidsboende och dagverksamhet fér personer med
insatser 1 ordinirt boende (Socialstyrelsen 2007). Men det finns
ocks3 situationer d& det skulle vara mindre kostsamt att erbjuda en
plats 1 sirskilt boende. Mdnga kommuner ir emellertid beredda att
stricka sig mycket l&ngt for att tillmotesgd minniskors énskan att
bo kvar hemma. Ur strikt kommunalekonomiskt hinseende kan
ocksd ett 6kat kvarboende vara virdefullt och innebira firre inve-
steringar 1 sirskilda boendeformer, dven om det medfér att den
som ska bo kvar 1 ordinirt boende behover extrainsatser. I sirskilt
boende ingdr en del insatser som inte alla behéver. Det finns t.ex.
en grundbemanning for att systemet ska vara tryggt och sikert oav-

? 6ppen verksamhet = generellt riktade verksamheter dir deltagande inte foérutsitter

bistdndsbeslut
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sett om det behovs 1 alla ligen eller ej. Bemanningen varierar natur-
ligtvis beroende pa de boendes virdbehov.

Dévarande Svenska kommunférbundet och SABO undersékte 1
ett gemensamt projekt 2003 om och nir dtgirder f6r 6kad tillging-
lighet 1 det egna/ordinira boendet dr samhillsekonomiskt [6nsamt
(SABO & Svenska kommunférbundet 2004). Fem tidstypiska
bostadsomriden inventerades av en arkitekt, som sedan limnade
forslag till dtgirder for att oka tillgingligheten. Fokus 18g pd att
tillginglighetsanpassa det befintliga bostadsbestiendet. Utgings-
punkten var att en person med rollator eller rullstol ska klara av att
bo och leva 1 bostadsomridet. Man jimférde de kommunala kost-
naderna f6r en person som inte kan bo kvar i sin ligenhet utan
méste flytta till ett sirskilt boende med de sammanlagda kostna-
derna fér de dtgirder som krivs for att personen ifriga ska kunna
bo kvar i ligenheten, dvs. kommunens kostnader, bostadsféreta-
gets kostnader f6r ombyggnad samt kommunens och bostadsfore-
tagets kostnader for tillginglighetsitgirder i niromridet.

Resultaten visade att de dtgirder som krivs for att 6ka tillging-
ligheten och méjliggora ett kvarboende ofta dr stora. Men inte alla
bostadsomriden limpar sig for tillginglighetsdtgirder. Manga ildre
bostadsomriden kriver lingtgiende dtgirder for att anpassa bosta-
den och boendemiljén, vilket innebir mycket hoga kostnader. Det
ir investeringar 1 omriden dir det bor minga ildre personer till-
sammans med 3tgirder av mindre omfattning som ger positiva
samhillsekonomiska effekter. Det ir alltsd viktigt att det finns till-
rickligt mdnga ildre personer i omridet. I annat fall ir det svért att
se nigra samhillsekonomiska effekter, i varje fall utifrin de foérut-
sittningar som gavs 1 detta projekt. Men nir storre ingrepp 1 husen
ind3 ska goras, t.ex. 1 samband med stambyte och andra stora reno-
veringar, blir kostnaderna for att ocksd skapa god tillginglighet be-
grinsade. Den jimforelse som gjordes 1 studien visar att det kostar
betydligt mer att bygga ett nytt sirskilt boende med 34 ligenheter
in att gora fem bostadsomriden tillgingliga utvindigt och att till-
ginglighetsanpassa 340 ligenheter.

Skillnader i kostnader for aldreomsorgen

Enligt den undersdokning som Svenska kommunférbundet och
SABO (se ovan) genomforde var skillnaderna stora mellan kom-
munernas kostnader nir det gillde sdvil ordinirt som sirskilt bo-
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ende. Skillnaderna berodde till stor del pd att andelen ildre 6ver 80
&r varierade, att férdelning mellan min och kvinnor skilde sig 4t
liksom andelen ensamstiende och sammanboende. Aven de ildres
tidigare yrkesbakgrund samt social och geografisk struktur hade
betydelse. Olika politiska mdl och ambitioner samt skillnader 1 hur
vil resurserna anvindes spelade ocksd in dven om ingen av dessa
variabler ensam férklarade skillnaderna.

Socialstyrelsen har ocksd analyserat de kommunala skillnaderna
1 kostnaderna for dldreomsorgen. Skillnaderna ir mycket stora och
stérre 4n man forvintade sig utifrdn officiell statistik inom vird-
och omsorgsomradet. Enligt Socialstyrelsen beror de kommunala
skillnaderna inte bara pd ildre minniskors olika behov av vird och
omsorg eller pd strukturella och geografiska forhillanden (Social-
styrelsen 2007b). Man menar istillet att kostnadsskillnaderna tyder
pd att det kan finnas méjligheter att driva virden och omsorgen om
ildre pd ett mer kostnadseffektivt sitt. Genom att férbittra effek-
tiviteten bér man alltsd kunna minska kostnaderna utan att dra ner
pa verksamheten.

Kostnaden for dldreomsorgen (per invinare dver 65 r) var 2003
ungefir dubbelt s& stor i kommunen med hégst kostnad som i den
med ligst kostnad. Trots att Socialstyrelsen studerade i stort sett all
nationell statistik som finns tillginglig f6r kommunerna fann man
mycket svaga samband mellan de variabler man testade och kostna-
derna f6r dldreomsorgen. Men statistiken pd omridet ir mycket
bristfillig; uppgifter saknas och kvaliteten brister. Nationell stati-
stik innehdller endast mingduppgifter om verksamheten och kost-
nader kan inte relateras till enskilda individer. Socialstyrelsen har
emellertid ett regeringsuppdrag att ta fram personnummerbaserad
statistik fér bland annat personer med idldreomsorg.
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4 Bostadsforhallanden

Den absoluta majoriteten av befolkningen 1 dldrarna 65 &r och ildre
bor i det ordinira bostadsbestindet. Ca sex procent, vilket motsva-
rar ungefir 100 400 personer, bor i sirskilt boende och de allra
flesta av dem ir 6ver 80 dr. Men ungefir 400 000 personer 1 dldrarna

80 &r och dirdver bor alltsd 1 ”vanliga” bostider (Socialstyrelsen
2007).

4.1 Ordinart boende
Bostadstyp och tillganglighet

Minga medelilders och ildre minniskor bor i smdhus'. Mer in tvi
tredjedelar av befolkningen 1 &ldersgruppen 55-64 &r bor i1 denna
typ av bostad och knappt en tredjedel i flerbostadshus. I &ldrarna
65 ar och dirover ir det en betydligt storre andel min dn kvinnor
som bor i smihus (Larsson 2006). Min har i regel bittre ekono-
miska méjligheter att bo kvar 1 sina hus, men ocks3 bittre praktiska
férutsittningar genom att de flesta dr gifta med en nigot yngre
kvinna och bor med sin maka till livets slut. Vid 80 ars &lder och
diréver bor fortfarande hilften av miannen 1 smhus, medan drygt
en tredjedel av kvinnorna i samma ldersgrupp bor s (tabell 4.1).

Tabell 4.1 Boendeform bland personer i ordinért boende, per aldersklass
och kén (%), 2002/03

Boendeform 55-64 65-79 80+
Man  Kvinnor Mé&n  Kvinnor  Man  Kvinnor

Smahus 69 63 67 51 50 34
Flerbostadshus 31 37 33 49 50 66

Kalla: Larsson 2006.

! Med smihus menas villa, kedjehus eller radhus.
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Personer med utlindsk bakgrund bor betydligt oftare in infodda
svenskar i hyresligenheter och oftast i den kommunala hyressek-
torn. Personer med utlindsk bakgrund ir ocksd klart underrepre-
senterade som igare till bostadsritter och smahus. Detta giller i
sirskilt hog grad personer med utomeuropeisk bakgrund. Av en
studie om segmenteringen pa bostadsmarknaderna i Stockholm och
Uppsala framgdr bland annat att mer in en tredjedel av de boende i
allminnyttan hade utlindsk bakgrund (Integrationsverket 2006).

Med stigande &lder dkar andelen personer med rorelsehinder. I
ildersgruppen 65-79 &r uppgav en femtedel av de intervjuade i
ULF-undersokningen 2002/03 att de inte kunde springa en kortare
stricka, stiga upp pd en buss eller ta en kortare promenad. I dlders-
gruppen 80 &r och dirdver uppgav drygt hilften att de hade rorel-
sehinder av dessa slag. Nirmare hilften i denna 3ldersgrupp bodde
ocksd 1 en bostad med bristande tillginglighet genom att den inte
var beligen i bottenviningen och saknade hiss till viningsplanet. Ca
70 procent bodde i bostider som inte var tillgingliga for personer i
rullstol (tabell 4.2)2.

Tabell 4.2 Personer i det ordindra bostadsbestandet som bor i bostidder
med bristande tillgdnglighet, per aldersklass, 2002/03

55-64 65-79 80+
Antal %  Antal %  Antal %
Belagen dver bottenvaningen utan hiss till 634000 58 570000 54 180000 47
vaningsplanet
Trappsteg inom- eller utomhus 837000 76 802000 76 271000 70

Kalla: Larsson 2006.

Hushallssammansattning

Kvinnors lingre medellivslingd i kombination med att de oftast ir
nigot eller ndgra ir yngre in de min, som de gifter sig med, gor att
de 1 storre utstrickning lever 1 ensamhushdll nir de ir gamla
(Larsson 2006). I dldrarna 80 ar och dirover lever dtta av tio kvin-
nor i ensamhushdll jimfért med ca fyra av tio min (tabell 4.3).

? Enligt uppgifter frin SCB fanns det 2004/05 ca 53 000 personer i &ldrarna éver 80 &r som
var rullstolsburna inom- eller utomhus.
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Tabell 4.3  Civilstand och hushallstyp, per aldersklass och kén (%),
2002/03.

Ensamboende Sammanboende
Ensamstaende* Ej gifta Gifta
Man  Kvinnor Méan  Kvinnor  Man Kvinnor Man  Kvinnor
55-64 20 27 3 4 14 9 63 60
65-79 23 42 2 2 7 4 68 52
80+ 40 78 2 5 3 1 55 16

* Anka/ankling, franskild eller ogift som bor tillsammans med exempelvis barn eller syskon.
Kalla: Larsson 2006.

Skillnaderna 1 medellivslingd mellan min och kvinnor har dock
successivt minskat. Detta har bidragit till att andelen ildre utan
partner (make/maka eller sambo med gemensamma barn) minskat
over tid (figur 4.1). Hogst andel ensamhushdll fanns 2004 i1 Norr-
lands inland och 1 Stockholms innerstad.

Figur 4.1 Andel personer 80 ar och ildre utan partner

1970 2004
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Kalla: Stenflo 2006.
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Seniorbostader

Seniorbostider ir bostider 1 det ordinira bostadsbestdndet som ir
avsedda for personer 1 vissa &ldrar, oftast 55 ir och dirdver. Det
finns ingen strikt vedertagen definition av begreppet seniorbostad
och dirmed inte heller nigra generella krav pd hur de ska vara ut-
formade. Men i allminhet avses, utdver krav pd att de boende méste
vara 6ver en viss dlder for att fa flytta in, bostider som utmirks av
tillgdng till gemensamhetslokaler och god tillginglighet. De som
bor dir ska kunna bo kvar dven vid omfattande vardbehov.
Seniorbostider borjade i stoérre skala att byggas under senare
delen av 1980-talet. Ar 2005 beriknades antalet seniorbostider till
ca 19 000. Enligt en férnyad inventering av férhillandena i februari
2007 fanns det nirmare 28 000 ligenheter 1 seniorboenden i de 251
kommuner som svarade pd de frigor som stilldes. Andelen senior-
bostider i kommunala bostadsbolag har 6kat frén 24 till 50 procent
mellan 2000 och 2007 (tabell 4.4). Detta beror dels pd att kommu-
nerna omvandlat sirskilda boenden, framfor allt s.k. servicehus, till
seniorbostider, dels pd att kommunala bostadsféretag pd motsva-
rande sitt forindrat ligenheter 1 det befintliga bostadsbestindet.

Tabell 4.4  Andel seniorbostader 2000 och 2007 per kategori
fastighetsagare

Fastighetsdgare 2000 2007
Andel (n=11373)  Andel (n=27 974)
Bostadsrattsféreningar 40 17
Privata fastighetsdgare, bolag eller liknande 9 12
Kommunala bolag 24 50
Stiftelser 9 14
Annat (bl.a. kooperativ) 3 7
Gér ej att utldsa 15 -

Kélla: Sveriges Kommuner och landsting 2007.

Utvirderingar av omvandlingar av servicehus till seniorbostider
runt om i landet visar att utvecklingen skiljer sig &t mellan olika
kommuner. Det ir vanligt att man férséker behdlla de gemen-
samma lokalerna, dven om ytorna ofta krymps. I vissa fall inrittar
kommunen verksamheter som ir 6ppna fér pensionirer dven 1
kringliggande omréden, 1 andra fall bekostar kommunen lokalhyran
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men Overliter till ideella krafter att driva verksamheten vidare.
Vissa kommuner behdller hemtjinstlokaler, driver restaurang etc.,
medan andra helt 6verldter driften till bostadsféretaget (SABO
2007).

4.2 Sarskilt boende

Termen ”sirskilt boende” inférdes i socialtjinstlagen 1 samband
med idelreformen 1992 som samlingsbeteckning fér bostider och
institutioner som kommuner och landsting tidigare tillhandahsll
for personer med vdrd- och/eller omvirdnadsbehov. Sirskilt bo-
ende beviljas efter individuell behovsbedémning, som bistind en-
ligt socialtjinstlagen (2001:453).

P4 lokal niv anvinds pa sina héll de traditionella benimningarna
och inte samlingsnamnet sirskilt boende. Det férekommer dirfor
en mingd olika begrepp for de bostider som regleras enligt samma
lagrum (5 kap., 5§ SoL) och det dr i minga fall stora skillnader i
utformning och bostadsstandard. De mest frekventa benimning-
arna ir gruppboende, ildreboende, servicehus, sjukhem och ilder-
domshem. Andra benimningar ir virdboende/virdbostider, de-
mensboende, serviceligenheter, omsorgsboende, gemensamhets-
boende, omvirdnadsboende, virdhem, psykboende m.fl. (Social-
styrelsen 2001).

Alderdomshem som begrepp introducerades i virt land 1896
och fram till 1950-talet var de den helt dominerande formen for
service till och vdrd av ildre. Ett statsbidrag inférdes 1953 for att
ytterligare stimulera utbyggnaden av dlderdomshem. Statsbidraget
upphorde 1965, men antalet platser i dlderdomshem fortsatte att
oka fram till mitten av 1970-talet. Det fanns vid denna tidpunkt
sammanlagt 60 000 platser i landet (SOU 1977:40).

De flesta 8lderdomshem hade 18g boendestandard och var inte
anpassade till minniskor med funktionsnedsittning. Nirmare nio
av tio dlderdomshem hade byggts fore 1970 och fler in fyra av tio
fére 1960. Behovet av upprustning var stort.

I mitten av 1980-talet var dlderdomshemmen fortfarande den
mest omfattande (ddvarande) institutionsformen for service till och
vérd av ildre minniskor. Av de sammanlagt 49 400 boende var éver
tre fjirdedelar 1 dldrarna 80 &r och dirover.

I slutet av 1960-talet byggdes de férsta servicehusen och 1 mit-
ten av 1970-talet kom en omfattande produktion igdng. En tanke
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vid tillkomsten var att ildre personer skulle kunna soka och flytta
in 1 en ligenhet i servicehus redan som vital pensionir for att sedan
bo kvar nir behov av stodinsatser uppstod eller 6kade. Utveck-
lingen gick dock i en annan riktning och ansékan om servicebostad
blev ofta aktuell f6rst nir behovet av omvirdnad var ganska om-
fattande.

Gruppboenden for ildre personer borjade inrittas under 1980-
talet, frimst f6r dem med demenssjukdomar. Gruppboendet kan
vara en fristdende enhet eller utgora en avskild del i en byggnad.

Sjukhemmen var t.0o.m. 1991 organisatoriskt en del av landsting-
ens hilso- och vird. Man skiljde mellan centrala och lokala sjuk-
hem. Centrala sjukhem hade stora upptagningsomriden fér soma-
tisk l&ngtidssjukvdrd 1 regel organisatoriskt underordnade l3ng-
vardsklinik, dvs. linssjukvird. Lokala sjukhem hérde vanligen till
primirvirden och hade ett lokalt begrinsat upptagningsomrade.

I den officiella statistiken anvinds endast begreppet sirskilt
boende. Man kan dirfér inte utlisa vilken verksamhetsinriktning
som olika sirskilda boenden har — endast korttidsboende redovisas
separat. En kartliggning frdn 2001 visar att det ir vanligt att de sir-
skilda boendena inrymmer verksamheter med olika inriktningar.
Ombkring hilften av boendena hade t.ex. sirskilda platser eller
bostider fé6r omsorg om personer med demenssjukdom, fér reha-
bilitering, avlosning/vixelvard etc. (Socialstyrelsen 2001).

Sedan 2000 har antalet personer 1 sirskilda boendeformer mins-
kat med nistan 22 700 (Socialstyrelsen 2007¢c). Ménga platser, men
l&ngt ifrdn alla, har omvandlats till seniorbostider. Under perioden
2000-2007 har antalet seniorbostider 6kat med 16 600. En del av
denna 6kning beror pd att manga kommuner avvecklar ligenheter i
sirskilt boende och goér om dem till seniorbostider. Hur denna
omvandling kan gi tll har bland annat SABO beskrivit (SABO
2007). Enligt Boverkets Bostadsmarknadsenkit for dr 20062007
kommer omvandlingen att fortsitta de nirmaste &ren och ytter-
ligare ett par tusen servicebostider kommer att omvandlas till seni-
orbostider (Boverket 2006).

Till viss del beror minskningen av antalet platser 1 sirskilda bo-
endeformer ocksd pd forbittrad boendestandard. Antalet boende i
rum utan kokmojligheter och utan WC, dusch/bad har minskat
frdn nirmare 6 900 personer 2003°, till drygt ca 4 600 personer
2006 (en minskning med ca 33 procent). Aven antalet boende i rum

’ Uppgifter om boendestandarden 1 sirskilda boendeformer finns endast i statistiken fr.o.m.
2003.
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utan kokméjlighet men med WC, dusch/bad har minskat och 2006
bodde drygt 700 firre i sddana rum jimfoért med 2003 (Socialstyrel-
sen 2007¢).

Antalet boende som delar bostad med ndgon annan in sin
maka/make/samboende/anhérig* har ocksd minskat. Mellan 2003
och 2006 har antalet personer som delade bostad med nigon annan
in en anhorig 1 det nirmaste halverats och uppgick 2006 till drygt
1 800 personer (Socialstyrelsen 2007¢).

Sammanlagt har drygt 4 800 av platserna i sirskilda boendefor-
mer avvecklats pd grund av 18g boendestandard.

De boende

Andelen personer som bor i sirskilt boende har minskat dven 1 de
ildsta 3ldersgrupperna under de senaste decennierna, Ar 1980
bodde 28 procent av befolkningen som var 80 &r eller dldre 1 sirskilt
boende. Ar 2000 var motsvarande andel 20 procent (SOU 2000:38;
Socialstyrelsen 2006b). Denna utveckling har fortsatt dven under
2000-talet, vilket innebir att antalet boende 1 sirskilt boende under
de senaste fem &ren minskat med nirmare 18 000 personer (tabell
4.5). Till en del ir denna utveckling en f6ljd av f6érbittringar i den
ildre befolkningens hilsa, framfér allt bland yngre dlderspensioni-
rer (Larsson 2006, Batljan & Lagergren 2000). Men kommunerna
har ocksd successivt hojt troskeln for ate f3 flytta till sirskile bo-
ende. Det krivs numera att den enskilde har omfattande vird- och
omsorgsbehov f6r att hon eller han ska beviljas en sddan bostad.

* Delad bostad = alla typer av bostider i sirskilda boendeformer som delas med annan/andra
in maka/make/samboende eller annan nira anhérig, dvs. del 1 ligenhet, delat flerbiddsrum
etc.
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Tabell 4.5  Antal och andel personer som bodde permanent i sarskilt
boende 2000-2005.

6579 ar 80+ ar 65+ ar

Ant. Andel av Ant. Andel av Ant. Andel av

boende befolkningen boende befolkningen boende befolkningen

(%) (%) (%)

2000 27000 3 91 300 20 118 300 8
2001 25800 2 92 800 20 118 600 8
2002 24600 2 90 900 19 115500 8
2003 23200 2 87700 18 110 900 7
2004 21500 2 83 300 17 104 800 7
2005 20000 2 80 500 17 100 400 6

Kalla: Socialstyrelsen 2006b.

Den 6vervigande delen av de drygt 100 000 personer som bodde i
sirskilt boende 1 oktober 2005 var 80 ir eller dldre. Var femte bo-
ende var mellan 65 och 79 dr. Majoriteten, ca 70 procent, av de bo-
ende var kvinnor. Andelen kvinnor var ocks3 hégre in andelen min
i alla 3ldersgrupper (figur 4.2). Uppgifter frin 2006 visar att
utvecklingen fortsitter. Detta &r var det dn fler kvinnor 1 sirskilda
boendeformer, di de utgjorde nistan 74 procent av de boende.
Andelen kvinnor tenderar 6ka med &lder och ir foljaktligen storst
bland dem som ir 95 &r och 6ver (Socialstyrelsen 2007c).
Ensamboende personer med funktionsnedsittningar har svirare att
klara av att bo kvar i ordinirt boende jimfért med sammanboende i
motsvarande situation. Bdde svensk och internationell forskning
har visat att samboende ”skyddar” mot flyttning till institution
(Larsson & Thorslund 2002; Szebehely 1999).
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Figur 4.2 Andel kvinnor och man permanent boende i sarskilda
boendeformer i oktober 2005
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Kélla: Socialstyrelsen 2006b.

4.3 Hemlodshet bland seniorer

En rad samhillsforindringar under de senaste decennierna har befa-
rats kunna leda till 6kad hemléshet. Till dessa foérindringar hor
avinstitutionaliseringen av den psykiatriska virden, omstrukture-
ringen av missbrukarvdrden, ©kad arbetsloshet, okad psykisk
ohilsa, avregleringen av bostadspolitiken och en férindrad bo-
stadsmarknad.

P& regeringens uppdrag kartlade Socialstyrelsen 2005 omfatt-
ningen av och karaktiren p& hemlésheten 1 Sverige (Socialstyrelsen
2006¢). Personer som betraktades som hemlésa hinfoérdes till fyra
olika situationer. Situation 1 var den mest akuta — personer som var
uteliggare eller var hinvisade till akutboende och hirbirge. Ca
3600 av de hemldsa befann sig 1 denna situation. Av dessa var ca
430 1 dldrarna 56-64 ir och ca 110 mellan 65 och 75 ir, dvs. sam-
manlagt 450 personer i ldersspannet 56-75 &r.

I situation 2 befann sig personer som saknade bostad och inom
tre minader skulle skrivas ut frdn nigon form av institution eller
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stddboende. Det rérde sig om knappt 2 000 personer av vilka 180
var 1 dldrarna 56-75 &r.

P3 institution eller i stédboende men utan planerad utskrivning,
situation 3, befann sig ungefir 6 400 personer. Hir &terfanns den
hégsta andelen personer éver 55 &r, 22 procent, vilket innebar drygt
1 400 personer. Av dessa var ca 30 personer 76 &r eller dldre. I de
dvriga situationerna befann sig inga personer som var i dldrarna 76
ar eller dldre.

Ytterligare 4 700 personer levde under osikra boendeférhéllan-
den, t.ex. tillfilligt och kontraktslést hos anhériga eller bekanta,
tillfilligt inneboende eller hade andrahandskontrakt pd hogst tre
manader, situation 4.

Over 95 procent av de hemlésa i de redovisade situationerna var
mellan 18 och 64 &r. Mycket {4 personer var ver 65 &r. De flesta av
dem vistades 1 ngon form av institution eller stédboende utan
ndgon planerad utskrivning.

Minga fler min dn kvinnor ir hemlésa. Men andelen kvinnor
hade ¢kat jimfoért med en tidigare inventering 1999. Kvinnorna var
yngre in minnen och hade varit hemlésa kortare tid.

Personer fédda 1 Sverige var 1 majoritet bland de hemlésa, men i
forhdllande till sin andel i befolkningen var de utrikes fédda kraf-
tigt dverrepresenterade. Personer f6dda utanfér Europa befann sig
frimst 1 situation 4, dvs. deras boendeférhillanden var osikra, men
dven bland uteliggarna och de hirbirgesboende fanns en relativt
stor andel personer fédda utanfér Europa.

Hemlo6shet i landets kommuner

Hemléshet har en koppling till bostadsmarknaden. Det ir sillan
nigon bostadsbrist i de kommuner dir det inte finns nigra hem-
l6sa. Under en vecka 2005 fanns det hemldsa personer i 249 av lan-
dets kommuner. Flest antal hemlésa per 10 000 invénare fanns 1
Goteborg och Stockholm, men dven mindre kommuner rapporte-
rade att det fanns personer som var hemlgsa. Kommuner med rela-
tivt sett manga hemldsa uppgav ocksd att de hade svirt att tillgo-
dose behovet av bostider f6r dessa personer.
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4.4 Att bedoma och tillgodose behov

”Behov” ir ett mingfacetterat och undflyende begrepp. Definitio-
nen av begreppet varierar beroende pd 1 vilket sammanhang det
anvinds. Behov kan beskrivas som egenskaper hos individen, vilket
ir vanligt inom medicin och psykologi, medan man inom sociologi
och socialantropologi forsoker sitta individens behov 1 ett samhil-
leligt sammanhang. Att hinvisa till existerande behov 1 samhillet
anvinds ocksd for att vinna legitimitet for olika politiska strivan-
den (Thorslund & Larsson 2002).

Inom socialtjinsten och hilso- och sjukvirden och dirmed
inom vird och omsorg om ildre ir behov ett centralt begrepp. Men
vare sig 1 forarbeten eller kommentarer till socialtjinstlagen
(2001:453)° respektive hilso- och sjukvirdslagen (1982:763) finns
det nirmare preciserat vad som avses med behov. En del av for-
klaringen till detta torde vara att férarbetena till dessa lagar utfor-
mades 1 en tid nir den ekonomiska tillvixten i landet var mycket
god och tillit en kraftig expansion av den offentliga sektorn. Nigra
prioriteringsdiskussioner med ekonomiska fértecken férekom
knappast. Om frigor om prioriteringar éver huvud diskuterades
handlade de snarare om vad som kunde betraktas som god service
och vird, utbyggnadstakt med hinsyn till tillginglig personal,
byggnader m.m. in om ekonomiska férutsittningar. De olika parti-
erna var ocksd foérhillandevis éverens om férhillningssitt och vir-
deringar inom den sociala sektorn.

Sedan idelreformen genomférdes ir kommunerna ocksd sjuk-
virdshuvudmin. Av hilso- och sjukvirdslagen (1982:783, 2§,
2 stycket) framgir att “den med de storsta behoven av hilso- och
sjukvdrd ska ges foretride till virden”. Som ledning fér stillnings-
taganden om vem som har storst behov finns riksdagens beslut
med anledning av regeringens proposition 1996/97:60 Priorite-
ringar inom hilso- och sjukvirden. Tre principer ligger till grund
for sddana prioriteringar. Dessa principer dr

e minniskovirdesprincipen — alla minniskor har lika virde och
samma ritt oberoende av personliga egenskaper och funktioner 1
samhillet,

e behovs-solidaritetsprincipen — resurserna férdelas efter behov,

> Sedan socialtjinstlagen tridde i kraft den 1 januari 1982 har den dndrats flera gdnger. Nya
bestimmelser har tillkommit och gamla har utgdtt. Men de dvergripande mélen for social-
tjinsten och de demokratiska principer som verksamheten utgdr frin har inte dndrats.
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e kostnadseffektivitetsprincipen — vid val mellan olika verksam-
heter eller dtgirder bor en rimlig relation mellan kostnader och
effekt, mitt 1 forhojd hilsa och f6rhéjd livskvalitet, efterstrivas.

Sjilvbestimmandeprincipen och efterfrigeprincipen ir enligt riks-
dagens beslut mindre limpade som underlag foér prioriteringar
inom hilso- och sjukvirden. Respekt fér patientens sjilvbestim-
mande och integritet ir dock en del av god vird och spelar en viktig
roll 1 hilso- och sjukvdrden. Men det finns en konflikt mellan & ena
sidan sjilvbestimmandeprincipen samt minniskovirdesprincipen,
behovs-solidaritetsprincipen och kostnadseffektivitetsprincipen &
den andra. Alla som har behov av vdrd ir inte alltid medvetna om
sina behov och personer medvetna om sina behov har inte alltid
kraft att framféra dem. Men det ir heller inte givet att allt som
efterfrigas bottnar i reella behov.

Palliativ vird och vird i livets slutskede liksom vird av minni-
skor med nedsatt autonomi, t.ex. de som lider av demens, tillhor
enligt riksdagens beslut prioriteringsgrupp 1. Allt fler av dem som
kan hinféras till denna prioriteringsgrupp bor under sin sista lev-
nadstid i sirskilda boendeformer. Det ir dirmed kommunerna som
tillgodoser deras behov av hilso- och sjukvérd, exklusive likarinsat-
ser. Kommunerna miste di ocksi genom individuell behovs-
bedémning ha méjligheter att prioritera dem som har stérst behov
av vard och omsorg till plats i sirskilt boende.

De senaste dren har antalet ej verkstillda beslut enligt social-
yanstlagen okat kraftigt (Socialstyrelsen & Linsstyrelserna 2007).
Mellan ren 2001 och 2006 har de férdubblats. Okningen giller
bide for sirskilt boende och hemtjinst. Antalet avslag trots be-
démt behov av sirskilt boende har diremot minskat med drygt 70
procent under perioden. Aven antalet ¢j verkstillda domar enligt
socialtjinstlagen har minskat (med drygt 40 procent).
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Boende- och avgiftsutredningen hade 1 uppdrag (dir. 1997:111) att
analysera socialtjinstlagens begrepp sirskild boendeform och fore-
sld férindringar som skulle leda till bittre samordning mellan for-
fattningar inom olika samhillsorgan med anknytning till det sir-
skilda boendet. I betinkandet Bo tryggt — Betala ritt (SOU
1999:33) foreslog den sirskilda utredaren dels att begreppet sir-
skilda boendeformer “reserveras att enbart vara samlingsbegrepp
t6r ildreboende, korttidsboende och bostider med sirskild ser-
vice”, dels att ”det sirskilda boendet for ildre jimlikt 20 § SoL
foreslds benimnas ildreboende”. Forslaget har inte genomférts.

5.1 Begreppsforvirring

Det saknas en enhetlig terminologi nir vi diskuterar bostider for
ildre. Samma begrepp uppfattas olika av skilda personer och defini-
eras ibland olika beroende pd vem som definierar och i vilket sam-
manhang. Det sker ocksd forindringar av eller glidningar i ordens
inneb6rd. Ett exempel pi detta idr institution och institutions-
boende. Med institutioner inom ildreomsorgen avsdgs for tjugo ir
sedan dlderdomshem, sjukhem och lingvardskliniker till skillnad
frén sjilvstindigt boende 1 servicehus och ordinirt boende. En av-
sikt med ddelreformen var att jimstilla olika boendeformer. Insti-
tutionsplatser skulle avvecklas och de institutioner som fanns kvar
skulle omvandlas till sjilvstindiga boenden med hyreskontrakt.
Detta har ocks3 till stor del skett 4ven om standarden fortfarande
varierar kraftigt.

Annu i dag omnimns ibland det sirskilda boendet, i varje fall
delar av det, som institutioner. Sannolikt ir det, utéver den histo-
riska kopplingen till begreppens innebérd, de boendes ofta omfat-
tande vird och omsorgsbehov som ligger till grund fér detta och de
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konsekvenser det ibland fir fér den miljo de bor och lever i.
Begreppet institutionsboende anvinds ocksd i ULF-undersékning-
arna.

Begreppen sjilvstindigt respektive institutionellt boende har
ocksd en legal dimension av betydelse for den enskilde och for
kommunerna, som utredningen kan ha anledning att iterkomma
ull. Det giller om sirskilda boendeformer ska klassificeras som
icke skattepliktiga specialbyggnader enligt fastighetstaxeringslagen,
FTL, (1979:1152)"'. Regeringsritten har i tvi avgéranden frin 1985
(RA85 1:91 11 och II) ansett att ett servicehus ska klassificeras som
hyreshus dven om det i viss utstrickning anvinds som hem 4t per-
soner “som behéver institutionell vird och tillsyn”. Av tvd avgs-
randen frin regeringsritten 1995 (RA 1995 ref.25 och RA 1995
not. 241) framgir att rittsfallen frdn 1985 fortfarande ir gillande
praxis. Regeringsritten ansig att inférandet av idelreformen inte
gav anledning till nigon annan principiell bedémning.?

5.2 Olika definitioner forekommer
Definitioner i officiell statistik

I Sveriges officiella statistik gors, utéver korttidsvard/korttids-
boende, bara itskillnad mellan ordinirt boende och sirskilda bo-
endeformer. Dessa begrepp definieras pd féljande sitt:

Ordindrt boende: ”Boende i1 vanliga flerbostadshus, egna hem
eller liknande till skillnad frin sirskilda boendeformer.”

Sérskilda boendeformer: “Enligt socialtjinstlagen ska kommu-
nerna inritta sirskilda boendeformer for service och omvérdnad f6r
ildre minniskor med behov av sirskilt stéd. Vid dessa kan omfat-
tande service och vird férekomma dygnet runt. Kommunerna har
ansvaret for sivil sociala som medicinska insatser, féorutom sddana
som ges av likare.”

“Med Permanent boende i sirskilda boendeformer avses "stadig-
varande boende i sirskilda boendeformer i motsats till tillfilligt bo-
ende (korttidsvird/korttidsboende)”.

Korttidsvdrd/korttidsboende: ”St6d enligt socialjinstlagen i form av
tillfilligt boende 1 sirskilda boendeformer férenat med behandling,

! Socialdepartementet har till utredningen dverlimnat ett drende om denna friga.

2 Boende- och avgiftsutredningen féreslog (SOU 1999:33) att de sirskilda boendeformerna
skulle behandlas p3 ett enhetligt sitt i FTL, limpligen som virdbostider. Férslaget har inte
lett till ndgon dndring av 2 kap. 2 § FTL.
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rehabilitering och/eller omvardnad fér bla. avlésning, vixelvird
och eftervird. Korttidsvird kan ges bdde till personer som bor i
ordinirt boende med behov av t.ex. vixelvird eller eftervird och till
personer som permanent bor i sirskilda boendeformer dir exem-
pelvis rehabiliteringsresurser saknas.”

Definitioner i Senior 2005

Senior 2005 angav i sitt slutbetinkande Aldrepolitiken for fram-
tiden (SOU 2003:91) féljande indelning och definitioner:

?Ordinirt boende: Alla boendeformer som inte forutsitter ett
beslut om bistind frin kommunen.

Seniorboende: En form av ordinirt boende dir de boende méste
vara over en viss &lder f6r att kunna flytta in.

Sirskilt boende: Avser sirskilda boendeformer enligt social-
yinstlagen, vilka forutsitter ett beslut om bistdnd fr&n kommu-

»

nen.

Definitioner i ULF-undersdkningarna

I ULF-undersékningarna anvinds begreppen ”institutionsboende
och annat boende”. Med institutionsboende avses di “en boende-
form med vérd dygnet runt knuten till institutioner dir man har ett
rum eller en plats 1 ett rum (boende pi t.ex. dlderdomshem, sjuk-
hem, l&ngtidssjukvard etc.)”. Till annat boende hinférs ”6vriga som
inte bor 1 en egen bostad, t.ex. serviceboende 1 gruppbostider, ser-
vicehus, pensionirs- eller bostadshotell, korridorboende” etc.” Med
dessa definitioner 4terfinns det sirskilda boendet s&vil inom grup-
pen institutionsboende som gruppen annat boende. Att man 1
ULF-undersokningarna héller kvar vid dessa begrepp beror pa stri-
vandena att ha kontinuitet i de uppgifter som himtas in for att pd
s& sitt kunna f6lja férindringar 6ver tid.

SABO:s definitioner

SABO har pi féljande sitt preciserat de begrepp som de allmin-

nyttiga bostadsforetagen anvinder eller rekommenderas att

> ”Korridorboende” avser studentbostider och ir inte relevant i samband med sirskilt
boende for ildre.
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anvinda nir ildres olika former av boende diskuteras: "Med seni-
orbostider eller seniorboende avser SABO bostider i det ordinira
bostadsbestindet utformade utifrdn ildres behov av tillginglighet
och som erbjuds dem som uppnitt en viss 8lder t.ex. 55+ eller
65+. Servicelosningar och servicetilligg pd hyran kan ocksd inga.
Det finns oftast gemensambhetslokaler for aktiviteter som de bo-
ende sjilva ansvarar for.

Bogemenskap ir en form av seniorboende som ir ovanlig i
Sverige men vanlig i Danmark. I en bogemenskap bildar man i regel
en forening i férvig for att dels forbereda och utforma den boge-
menskap man vill ha, dels hitta ett bostadsféretag som kan hjilpa
till att forverkliga idéerna.

Kvarboende innebir 1 den primira betydelsen att man bor kvar i
den bostad man hittills haft. Men kvarboende kan ocks3 st for att
man byter till en annan bostad i samma hus eller 1 samma omride.
Man kanske vill flytta till en ligenhet pa nedre botten, till en bostad
bittre anpassad f6r ens behov, for att tillginglighet och/eller nirhet
till service dr bittre 1 en annan del av bostadsomridet.”

De olika benimningar som anvinds inom ramen for sirskilda
boendeformer har oftast en historisk bakgrund. De mest frekventa
ir ocksd de traditionella benimningarna gruppboende, ildreboende,
servicehus, sjukhem och &lderdomshem. Men det har ocks3 till-
kommit en mingd olika benimningar sedan idelreformen genom-
fordes sisom virdboende/virdbostider, demensboende, service-
ligenheter, omsorgsboende, gemensamhetsboende, vdrdhem, om-
vardnadsboende, psykboende m.fl. (Socialstyrelsen 2001).

5.3 Begreppen aldre och behov

Det ir inte bara ord och begrepp kopplade till bostider och boen-
den som ir oklara. Det giller dven begreppen “ildre” och “behov”.
Nir vi talar om éldre, ser vi olika mélgrupper framfér oss, bl.a. till
foljd av vilka erfarenheter vi bir med oss. Aldre personer ir sjilv-
fallet ingen enhetlig grupp och den kronologiska &ldern siger inte
mycket om den enskildes levnadsférhéllanden. Det ir stora skillna-
der mellan olika individer nir det giller deras hilsa och funktions-
formagor — en skillnad som &kar med 6kande (kronologisk) &lder
(Thorslund & Larsson 2002).

Istillet for kronologisk lder anvinds ibland begreppen “tredje
dldern” respektive “fjirde 3ldern”. Den tredje &ldern avser den
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period efter pensioneringen som fér de flesta karakteriseras av
frdnvaron av allvarliga sjukdomar och funktionsnedsittningar, vil-
ket ger forutsittningar for ett aktivt liv. Den fjirde dldern stir for
den sista delen av livet, som karaktiriseras av sjuklighet och nedsatt
tysisk och/eller psykisk funktionstérmiga. Man klarar sig inte
lingre helt sjilv utan blir pd olika sitt beroende av andras vird och
omsorg.

Behov ir ett in mer svirfingat begrepp. Thorslund & Larsson
(2002) har i en kunskapsoversikt redovisat hur behovsbegreppet
anvints inom olika kunskapsfilt, bdde ur ett historiskt perspektiv
och ur ett nutidsperspektiv. Det framgir att behov ir ett relativt
begrepp, som forindras ¢ver tid och som definieras olika i olika
sammanhang. Aven om diskussionen begrinsas till “basala” eller
”grundliggande” behov ir det oklart vad som ska avses. Behov av
mat, klider, bostad och viss sjukvird bér, menar foérfattarna, kunna
ses som basala men om man pd motsvarande sitt forsoker gradera
behov pd andra niver hamnar man snart 1 svirigheter. Att anvinda
begreppen “tredje” och “fjirde 3ldern” skulle d3 vara ett sitt att
forenkla diskussionen om behov i olika dldregrupper.

Hilsan och eventuella funktionsnedsittningar innebir sillan
ndgra avgorande begrinsningar for personer som befinner sig i den
“tredje dldern”. Levnadssittet har inte férindrats som en f6ljd av
dldrandet och pensionirstillvaron har inte medfért nigra begrins-
ningar under férutsittning att de ekonomiska resurserna ir till-
rickliga och att den ildre kan kompensera for eventuella hilsopro-
blem.

For personer 1 den "fjirde dldern” ir bostadens standard av stor
betydelse. God standard och god tillginglighet kan vara avgérande
for mojligheten att bo kvar hemma (se bilaga 4). De flesta har i
detta skede av sitt liv funktionsnedsittningar som pdverkar deras
vardag. De ir beroende av hjilp fér att handla eller beséka andra
och tillbringar allt mer av sin tid 1 bostaden. De som trots allt kan
klara sig sjilva dgnar en stor del av dagen till sddana dagliga rutiner
och géromdl som av- och piklidning, hygien, miltider m.m.
(Thorslund & Larsson 2002).

5.4 Begrepp inom vard och omsorg

I Socialstyrelsens termbank finns terminologier som Socialstyrel-
sen tillsammans med Sveriges Kommuner och Landsting beslutat
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att rekommendera inom ett antal fackomriden, bland annat all-
minna begrepp inom vird och omsorg. Begrepp som pi detta sitt
rekommenderas anvinder sig ocksi Aldreboendedelegationen av i
detta betinkande. Det giller foljande:

Vard och omsorg — dtgirder och insatser till enskilda personer
gillande socialtjinst, stéd och service till personer med funktions-
nedsittning samt hilso- och sjukvérd enligt gillande lagar.

Vidrd — dtgird som innefattar utredning, behandling, ridgivning
eller omvardnad.

Hemsjukvdrd — hilso- och sjukvird nir den ges 1 patients bostad
eller motsvarande och dir ansvaret f6r de medicinska dtgirderna ir
sammanhingande dver tiden.

Hemtyénst — bistdnd 1 form av service och personlig omvardnad i
den enskildes bostad.

Service avser i detta sammanhang hjilp med skotsel av bostaden,
hjilp med inkép, hjilp med bankirenden och tillredning av milti-
der och med

Personlig omvdrdnad avses hjilp med att dta och dricka, hjilp
med att kli sig, hjilp med att forflytta sig och hjilp med personlig
hygien.

Hemuvdrd anvinds som samlingsbegrepp fér hemsjukvard och
hemtjinst.
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6 Nuvarande bostadsbestand

6.1 Tillkomst och utformning

Mer in hilften av alla hushall 1 Sverige bor i bostadsomrdden som
tillkom under 1950, 60- och 70-talen (Boverket 2002). Nistan en
fjirdedel av det nuvarande bostadsbestindet utgérs av bostider
som byggdes 1965-1975 inom ramen for det s.k. miljonprogram-
met, bland dessa ocksd mdnga sm&hus. Under den s.k. villaboomen,
som pagick frin slutet av 1960-talet till bérjan av 80-talet, byggdes
mer dn en halv miljon sm&hus. De utgér 1 dag ca 30 procent av det
totala smihusbestdndet. En {6ljd av detta ir att en stor andel av
dem som nirmar sig pensionsildern bor 1 smihus. De flesta av dem
har ocksd bott 1 dessa hus under l&ng tid, flertalet lingre dn 20 &r.
Majoriteten ir gifta eller samboende, men omkring vart fjirde hus-
hall bland 50-64-3ringarna och vart tredje pensionirshushill bestir
av en person. Ungefir hilften av dem 1 &ldrarna 50-74 &r som bor
ensamma bor 1 hyresritt och drygt vart fjirde i bostadsritt.

Det ir stora underhdllsbehov i bostadsbestdndet (Boverket
2003). Under 1990-talets krisdr underholl fastighetsigarna inte de
fastigheter som uppfordes under 1960- och 70-talen pd ett tillfreds-
stillande sitt. Boverket bedémer att mellan 500 000 och 1 300 000
ligenheter 1 flerbostadshus kommer att behéva genomgi stam-
byten, reparationer av el och ventilation under de nirmaste 15-20
dren. Fonster, balkonger och fasader behover ocksd bytas ut eller
renoveras for att inte invinarna ska drabbas av standardsinkningar
och bostidernas attraktivitet och kapitalvirde férsimras. En stor
del av smdhusen byggda under samma period behover underhillas
pd motsvarande sitt.

De fastigheter som stir infér omfattande underhéllsbehov bris-
ter sannolikt ocksd 1 tillginglighet. Det 6kande behovet av bostider
anpassade for dldre och personer med funktionsnedsittning stiller
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krav pd fastighetsigarna att dtgirda bristerna i fastigheterna och
forbittra tillgingligheten.

6.2 Maojligheter till och hinder for kvarboende

Bostider med god tillginglighet kommer att {8 storre attraktions-
kraft i takt med att antalet dldre 6kar. Men det ir inte bara bosta-
den som s&dan som behéver anpassas for en dldre minniskas behov.
Aven byggnaden i évrigt och den omgivande miljén bér anpassas
och vara litt tillgingliga for att dldre med funktionsnedsittningar
ska kunna leva ett sjilvstindigt liv. En tillginglig bostad som gér att
nd utifrin utan hinder har stor betydelse for att minniskor med
nedsatt rorlighet ska kunna bo kvar och klara sig sjilva.

I detta sammanhang kan ocksd pdpekas att personer med ned-
satt orienterings- eller kognitiv fdrmiga har behov av bra firgsitt-
ning, tydliga kontraster, enkelt utformade symboler och anvindar-
vinlig teknik 1 t.ex. boknings- och passagesystem 1 allminna ut-
rymmen. Detta kan 1 sin tur paverka behovet av hjilp och insatser
frin den kommunala virden och omsorgen.

Tillging till hiss i flerviningshus dr avgorande for tillginglig-
heten. Att installera hiss ir ocksd en av de mest effektiva dtgirderna
for att forbittra tillgingligheten 1 flerbostadshus utan hiss.

I en rapport foresldr Boverket att ett hissbidrag ska terinféras
for att oka tillginglighet och kvarboende (Boverket 2003). I rap-
porten redovisas att ungefir 320 000 hushall (8r 2000) 1 ligenheter
pa tredje vdningen och uppdt saknar tillging till hiss. Boverket upp-
skattar att det ir ungefir 50 000 trappuppgingar med tre eller fler
vaningsplan som saknar hiss. Aven SCB:s byggstatistik tyder p3 att
det finns ett stort antal ligenheter i tre-, fyra- och femvaningshus
som saknar hiss. Utifrdin SCB:s statistik kan det uppskattningsvis
rora sig om uppemot en miljon ligenheter eller ca 100 000 trapp-
uppgingar. Manga personer med funktionsnedsittningar torde vara
forhindrade bide att bositta sig 1 dessa ligenheter och att beséka
dem.

Enligt gillande regler frdn 1977 ska hiss installeras 1 nybyggda
flerbostadshus med tre eller fler viningsplan. Aven vid stérre om-
byggnader, som kriver bygglov/bygganmailan, krivs installation av
hiss. Eftersom en sddan installation ir férenad med avsevirda kost-
nader drar sig minga fastighetsigare for att gora stérre ombyggna-

der.
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Bostadens utformning

Om en bostad dr utformad med hinsyn till en funktionsnedsatt
persons behov kan denne bo kvar lingre. De fastigheter och bosti-
der som enbart uppfyller bygglagstiftningens krav erbjuder ofta
inte en sidan tillginglighet att en person med stora funktionsned-
sittningar litt kan réra sig i dem. De seniorbostider som vixer
fram pd den ordinarie bostadsmarknaden har i minga fall beaktat
detta och byggs dirfér, men inte alltid, med bittre tillginglighet dn
de regler och krav som bygglagstiftningen stiller (Aldreboende-
delegationen 2007).

De krav som i bygglagsstiftningen stills pd tillginglighet i
bostider giller alla bostider. Det stills alltsd inte hogre krav pa till-
ginglighet i seniorbostider eller sirskilda boendeformer. Aven
Boverkets byggregler giller for alla slags bostider. Utdver Bover-
kets byggregler finns ocksd ett stod i den svenska standarden foér
bostadsutformning'. Denna svenska standard innehiller, férutom
en normalnivd, en hégre nivd av tillginglighet som skulle kunna
anvindas nir bostider for dldre ska byggas. I vissa fall anvinds den
redan i dag.

Nir en bostad byggs om och anpassas till en funktionsnedsatt
persons behov méste insatser goras bdde pd tomten och 1 byggna-
den. Forutom sjilva bostaden berors byggnaden 1 dvrigt, dvs. de
gemensamma utrymmen som bestdr av trapphus, hiss, tvittstuga,
forrad, samlingslokaler etc. Vanliga dtgirder for att gora en bygg-
nad mer tillginglig ir, férutom installation av hiss, t.ex. dérropp-
nare, breddning av dérréppningar, borttagande av trosklar, monte-
ring av ramper. Ibland kan detta medféra héga kostnader. Dessa
kan begrinsas om anpassningarna genomfdrs nir stora ingrepp i
byggnaden inda ska goras t.ex. vid stdrre renoveringar sisom stam-
byten. Vid nybyggnation blir de extra kostnaderna for att skapa en
god tillginglighet begrinsade.

Den omgivande miljon

Den omgivande miljon har stor betydelse f6r hur ett bostadsom-
ride uppfattas bdde ur trivsel- och tillginglighetsaspekter. Behovet
av god tillginglighet berér dven omrddet utanfér en byggnad, men
som fortfarande tillhor fastigheten. I detta omride brukar det t.ex.

1SS 91 42 21 (svensk standard f6r bostadsutformning)
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finnas parkeringsméjligheter och avfallshantering, men idven gron-
omriden och tridgird med uteplatser. Omridet ir ofta en naturlig
motesplats f6r de boende med tillfillen till sociala kontakter, varfor
det ir angeliget att dven detta omrdde ir tillgingligt f6r personer
med funktionsnedsittning. Att kunna ta sig ut och in 1 byggnaden
utan behov av assistans ir en viktig faktor f6r att kunna leva ett
sjilvstindigt liv. Det giller bland annat att undvika hindrande nivi-
skillnader sisom trottoarkanter, trappor och ojimn markbeligg-
ning.

Enligt tillginglighetskrav 1 plan- och bygglagen (1987:10) ska
ocksd tomter, allminna platser och omriden f6r andra anliggningar
in byggnader vara anvindbara f6r personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsférmdga, om det inte ir obefogat med hinsyn till
terringen eller forhillandena i 6vrigt.
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7.1 Bostadsbyggandets omfattning och inriktning

Bostadsbyggandet har ¢kat de senaste dren och fortsatte att 6ka
under 2006 di nybyggnation av ca 36 000 bostider paborjades 1
landets kommuner (Boverket 2007). Ytterligare nirmare 5000
bostider tillkommer nir de ombyggnationer som pidbdrjades under
dret blir klara. Det dr framfor allt vindar och lokaler som byggs om.
Sammantaget ger detta ett tillskott pd nistan 41000 bostider.
Utover dessa gors ett antal s.k. Odellplattor, som motsvarar knappt
9 000 bostider, innan drsskiftet 2006/2007 f6r att byggherrarna
skulle vara berittigade till bostadsstéd. Storre delen av dessa bosti-
der kommer ocks3 att firdigstillas under 2007.

Jimfort med 2005 6kade antalet piborjade bostider med 13
procent. Men Odellplattorna och de borttagna statliga stéden till
bostadsbyggandet medfoér att prognoser om framtida bostads-
byggande ir osikra och svirare att gora in tidigare &r.

I flerbostadshus bérjade ca 28 000 ligenheter att byggas, av vilka
drygt 23000 var nybyggnad och resten ombyggnad. Boverket
beriknar att nigot mer in hilften kommer att upplitas med hyres-
ritter. Antalet smihus som bérjade byggas uppgick till drygt
13 000.

I de tre storstadsregionerna, med nistan 40 procent av landets
befolkningen, byggs drygt hilften av de bostider som pdbérjats.
Aven under 2007 och 2008 tycks bostadsbyggandet bli av betydligt
storre omfattning 1 de tre storstadsregionerna i1 forhdllande till
antalet invinare jimfort med 6vriga kommungrupper.

Omkring 40 procent av kommunerna anser att det borde byggas
fler bostider dn vad som planeras under de nirmaste iren. Men
hoga produktionskostnader och brist pd mark 1 attraktiva ligen
bidrar till att det inte byggs fler bostider. Till detta kommer &ver-
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klaganden av detaljplaner och osikerhet om framtida rintelige/
subventionsvillkor.

Enligt Boverket dr nivdn pd bostadsbyggandet 1 nuliget hog vil-
ket dven idr rimligt 1 férhllande till befolkningens nuvarande
behov. En stark konjunktur och de stora ungdomskullar som nu
gor sitt intride pd bostadsmarknaden motiverar den héga nivén.
Kommunerna sjilva bedémer att byggandet kommer att 6ka fram
till 2008. Antalet hyresritter forvintas minska, medan kningen av
antalet bostadsritter forvintas fortsitta. De allminnyttiga bosti-
dernas andel av bostadsbestdndet minskar, men 1 olika omfattning i
skilda delar av landet, medan antalet egnahem férblir nigorlunda
konstant. Fér att inte riskera ett éverskott pd bostider nir behoven
och férutsittningarna férindras behéver troligen bostadsbyggandet
minska inom nigra &r (Boverket 2007).

7.2 Boendeplanering en strategisk viktig fraga

Boendeplaneringen ir en viktig del av kommunernas strategiska
planering. Planeringen och utvecklingen av boendet i kommunen
handlar om att analysera och bedéma behovet av férindringar 1
bostadsbestindet till f6ljd av forindrade krav och énskemail hos
befolkningen. Det 8ligger kommunen att bedéma hur invinarnas
skiftande behov av bostider under olika skeden i livet pd bista sitt
kan métas och mot den bakgrunden bestimma bostadsbyggandets
omfattning och inriktning bdde nir det giller nyproduktion och
anpassning av det befintliga bostadsbestindet. Enligt lagen
(2000:1 383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar har kom-
munerna ansvaret for att utbudet av bostider ir adekvat s3 att alla 1
kommunen har mgjlighet att bo bra i goda bostider och boende-
miljéer. Enligt lagen ska kommunen ta fram riktlinjer {6r bostads-
férsérjningen minst en ging per mandatperiod. Trots den lag-
stadgade skyldigheten var det 2006 endast 27 procent av kom-
munerna som hade riktlinjer antagna inom innevarande mandat-
period (Boverket 2007). Det ir vanligare att kommuner med
bostadsbrist arbetar aktivt med bostadsférsorjningen in kommuner
med balans eller éverskott p& bostadsmarknaden.

En bra boendeplanering ir avgérande dels f6r kommunens for-
utsittningar att betraktas som en attraktiv plats att bositta sig p3,
dels fo6r invdnarnas vilfird. Ett tillrickligt utbud av limpliga bosti-
der och boendemiljéer for t.ex. ungdomar, barnfamiljer och ildre
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behovs for ett vilfungerande samhille. Olika grupper av minniskor
har olika behov som ska tillfredsstillas. Men de kan ocksd ha behov
som ir likartade. Bidde barnfamiljer och ildre sitter t.ex. ofta stort
virde pd en trygg boendemiljo. Bida grupperna behdver ocksd en
lattillginglig utemiljé och bostider som kan nds utan hinder.

I den drligen 4terkommande bostadsmarknadsenkiten ber
Boverket kommunerna géra en &vergripande bedémning av bo-
stadsmarknadsliget i kommunen. Om det finns en kontinuerlig
efterfrigan pd bostider som &verstiger utbudet ir det bostadsbrist
och pd motsvarande sitt overskott om det hela tiden finns fler
lediga bostider in vad som efterfrigas. Men tomma ligenheter 1
nigot enstaka bostadsomride behéver inte innebira att bostads-
marknaden 1 kommunen generellt priglas av ett 6verskott. Det ir
dirfor ofta en bedémningsfriga om det rdder bostadsbrist eller inte
1 en kommun.

Under det senaste decenniet har antalet kommuner som uppger
att de har bostadsbrist 6kat. I dag bedémer ungefir 40 procent av
landets kommuner att det dr brist pd bostider pi den lokala
bostadsmarknaden vilket kan jimféras med sju procent 1998. Upp-
skattningsvis 40 procent av de 122 kommuner som i dag redovisar
brist pd bostider har firre 4n 25 000 invénare och det finns tenden-
ser till att allt fler kommuner har brist pd bostider i centralorten
eller 1 innerstaden. Samtidigt ir det allt firre kommuner som upp-
ger att de har problem med tomma ligenheter. Jimfért med 2000
d4 varannan kommun hade overskott pd ligenheter bedémer var
femte kommun att s3 ir fallet idag.

Brist pd bostider ir inte alltid detsamma som att det finns behov
av att bygga nytt. Bostadsbrist kan innebira att det finns ett till-
rickligt antal bostider, men att det ir fel sorts bostider. Bostiderna
kanske inte dr anpassade till en dldrande befolkning eller ir beligna
1 ett omride dir den lokala servicen har férsvunnit. Oavsett om det
ir obalans mellan utbud och efterfrigan pa bostider eller om utbu-
det kvalitativt inte motsvarar efterfrigan ir en rapporterad brist pd
bostider inte detsamma som ett behov av nybyggda bostider.
Utbudet av bostider kan 6kas genom att omsittningen av bostider
okar. Flyttkedjor kan ocksd behovas for att en generationsvixling
ska komma till stdnd 1 delar av bostadsbestdndet. Lokala insatser
inom ramen fér kommunernas bostadstérsérjningsansvar ir avgo-
rande i det hir sammanhanget.
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7.3 Prioriterade fragor

En av de grupper som pdverkas av bostadsbristen ir ildre. Av
bostadsmarknadsenkiten framgr att medellders och ildre som wvill
flytta till en mindre bostad har svirt att hitta en limplig bostad
(Boverket 2007). Aldre ir ocksi den grupp som flest kommuner
anser drabbad av bostadsbristen. Bostadstérsérjningen for ildre
och/eller personer med funktionsnedsittning ir dirfér en aktuell
friga som nistan 60 procent av kommunerna arbetar sirskilt
mycket med fér nirvarande. Att kunna erbjuda bostider i attrak-
tiva ligen for att 6ka inflyttningen ir ett annat omride som minga
kommuner prioriterar.

Tillginglighetsaspekter hor ocksd till de prioriterade omridena.
Antalet kommuner som arbetar med tillginglighetsfrdgor har blivit
allt fler de senaste &ren. Av kommunerna ir det drygt hilften som
uppger att de arbetar sirskilt mycket med tillginglighet 1 bostider
och bostadsomrdden och 6ver 60 procent arbetar med tillginglighet
i offentlig milj6. I utsatta omrdden ir trygghetsskapande och
brottsférebyggande dtgirder mest aktuella f6r de berérda kommu-
nerna.

Antalet seniorbostider har 6kat kraftigt under 2000-talet, men
inte tillrickligt for att ticka efterfrigan pd och behov av bostider
som dr anpassade for ildre. Detta giller sirskilt dem som ir 85 ar
och ildre. En hel del seniorbostider har ocks3 tillkommit till f6l;d
av omvandling av sirskilt boende, vilket kan ha bidragit till att
dessa minskat 1 antal under senare ir.

Enligt en enkit, som Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
har genomfért tillsammans med Aldreboendedelegationen i alla
kommuner, har seniorbostiderna 6kat med nirmare 250 procent
sedan 2000 (Sveriges Kommuner och Landsting 2007). I dag finns
det nistan 28 000 seniorbostider i landet jimfért med drygt 11 000
&r 2000. Av de 251 kommunerna som svarade har 155 seniorbosti-
der. Alla tre storstadskommuner har seniorbostider och nistan alla
storre stider, medan det ir mindre vanligt i glesbygds- och pend-
lingskommuner med den hir formen av boenden. Men bortfallet i
enkiten ir ocksd stort bland dessa kommuner. Av enkitsvaren
framgdr vidare att hilften av landets alla seniorbostider igs av
kommunala bolag, 17 procent av bostadsrittsféreningar, 14 pro-
cent av stiftelser och 12 procent av privata fastighetsigare. Det ir
osikert vad den 4terstiende andelen, svarsalternativet annan fas-
tighetsigare”, innebir. Det framgdr inte heller hur stor andel av
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bestindet som ir kooperativa hyresritter. Fyra kommuner har
uppgivit att de har seniorbostider for etniska minoritetsgrupper.
Ytterligare drygt 4 000 seniorbostider planeras byggas 1 123 av lan-
dets kommuner de nirmaste dren. Av dessa har 41 kommuner 1 dag
inga sddana bostider. Férutom de nistan 28 000 seniorbostider
som redovisats ovan har 47 kommuner uppgivit att de har andra
former av bostider for dldre som férmedlas av socialtjinsten utan
behovsbedémning.
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8 Faktorer av betydelse for
bostader och boende

8.1 Befolkningsutvecklingen

Det sker for nirvarande inga dramatiska férindringar nir det giller
befolkningsutvecklingen i landet. Andelen personer 65 &r och ildre
uppgick 2005 till 17,3 procent och beriknas till 21,2 procent 2020.
Motsvarande andel {6r dem 1 8ldrarna 80 4r och ildre 2005 ir 5,4 —
en andel som ir i det nirmaste oférindrad till 2020. Mellan 2020
och 2030 6kar emellertid andelen 80 ar och ildre kraftigt och mest
patagligt bland dem 1 dldrarna 85 &r och dirover.

Allt sedan 1880, d& folkmingden i Sverige minskade till f6ljd av
utvandring, har folkmingden stindigt ¢kat frin ett ir till ett annat.
Frén och med 1975 har folkokningen 1 huvudsak berott pd invand-
rings6verskottet, dvs. fler har invandrat dn utvandrat. Under en
kort period 1 borjan av 1990-talet éversteg dock fodelsedverskottet
invandringsdverskottet (SCB 2006). Antal personer som invandrar
respektive utvandrar varierar kraftigt mellan olika dr och pdverkas i
stor utstrickning av hindelser utanfér Sverige.

Vid &rsskiftet 2005/06 bodde 37 procent av Sveriges ca 9,05
miljoner invinare i storstadsomrdden' och 63 procent i &vriga lan-
det. I alla regioner hade fler personer invandrat in utvandrat under
2005, men folkékningen var betydligt storre 1 storstiderna in i
ovriga landet. Detta var en f6ljd av att storstadsomridena ocksd
hade ett fodelsedverskott, vilket inte var fallet 1 &vriga regioner dir
andelen ildre 1 befolkningen var hégre dn 1 storstiderna.

! Jimforelser gors mellan omriden priglade av stora stider respektive av sm3 och medelstora
kommuner enligt foljande indelning: Stor-Stockholm, Stor-Géteborg och Stor-Malméo
respektive vriga omriden i Mellansverige, Vistsverige, Sydsverige och Norrland.
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Befolkningens sammansattning

Under 1900-talet har Sverige fitt en foérindrad &ldersstruktur. En
allt storre andel tillhor den ildre delen av befolkningen till f6ljd av
dels firre fodda barn per kvinna, dels en allt hogre medellivslingd.
Fodelsetalen har varierat kraftigt. De var hoga pd 1940- och 1960-
talen och 1 bérjan av 1990-talet.

I alla 3ldersklasser fram till 65 r finns det fler min 4n kvinnor,
medan kvinnorna ir fler frdn 65 &r och dirdver (figur 8.1).
Forklaringen till detta idr att det f6ds fler pojkar dn flickor och att
kvinnor lever lingre in min.

Figur 8.1 Sveriges hefolkning 31 december 2006 efter alder och kin
hlim Ml

SE000 50000 250000 200000 150000 100000 Sh0N0  §  SeONO 1R0RON 150000 200000 250000 0NN RERN0
Anl Antal

Kalla: SCB, hemsidan, Sveriges befolkning 31 december 2006.

Sverige ir ett invandringsland. Av befolkningen ir drygt 12 procent
fodda i ett annat land. Detta dr i nivd med linder som Tyskland och
USA och betydligt hogre dn i vra nordiska grannlinder. Andelen
utrikes fodda 1 befolkningen forvintas 6ka. Enligt SCB:s prognoser
for 2014 beriknas 14,5 procent vara f6dda utomlands en andel som
stigit till 18 procent 2050. Till detta kommer den 6kade inrikes
fodda befolkningen med utlindsk bakgrund (Integrationsverket
2006).

Det finns tydliga skillnader i dldersstrukturen mellan olika regi-
oner i Sverige. Skillnaden ir mest framtridande vid jimforelse mel-
lan storstadsomridena och 6vriga Sverige som helhet. Befolkningen
1 storstiderna ir yngre in befolkningen 1 évriga landet. Skillnaden
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ir inte s stor nir det giller barn och ungdomar men ir pitaglig i
ldrarna 25-44 &r, dir storstiderna har en betydligt storre andel. T
3ldersgrupperna 6éver 50 &r har diremot 6vriga Sverige en betydligt
storre andel av befolkningen.

8.2 Halsoutvecklingen

Den positiva hilsoutveckling hos dldre personer under 1970- och
1980-talen tycks ha brutits under 1990-talet (SCB 2006). Andelen
sjilvrapporterade symtom och hilsobesvir har 6kat, men det ir
oklart vilka orsakerna ir till denna utveckling. Den 6kade livsling-
den, dess samband med sjuklighet och konsekvenserna dirav bade
pa hilso- och sjukvirden och pd virden och omsorgen har diskute-
rats flitigt bland forskare. Ur planeringssynpunkt dr det visentligt
hur de sista dren i livet ser ut, om de ir friska &r eller &r fyllda av
sjuklighet. En genomging av aktuell svensk och internationell
forskning visar att olika studier kommer till olika slutsatser nir det
giller utvecklingen av ildres hilsa. Tre hypoteser diskuteras nir det
giller dldre minniskors hilsoutveckling under kommande ir; kom-
primerad, uppskjuten eller expanderad sjuklighet.

Hypotesen om komprimerad sjuklighet utgdr dels ifrdn resultat
som visar att “yngre idldre” blir allt friskare, dels utifrdn att det
finns ett genetiskt bestimt tak f6r medellivslingden 1 befolkningen.
Komprimerad sjuklighet foreligger om livslingden inte lingre okar
och man ir frisk allt lingre 1 livet innan man slutligen insjuknar.
Bittre levnadsvillkor och sundare levnadsvanor férskjuter insjuk-
nandet 1 cancer och andra allvarliga kroniska sjukdomar mot taket
for medellivslingden. Friska levnadsir ersitter successivt sjuk-
domsir och tiden nir ildre personer behéver stora insatser av vird
och omsorg blir kortare.

Hypotesen om “uppskjuten sjuklighet” innebir att den genom-
snittliga livslingden ¢kar och tidpunkten for insjuknande forskjuts
till hogre dldrar. Den tid man ir allvarligt sjuk innan man dér ir
genomsnittligt sett konstant. Antalet sjuka &r 4r di ofdérindrat och
en sjunkande dédlighet hos dldre speglar framfér allt en 6kning av
friska levnadsér. Tiden man ir 1 stort behov av vird och omsorg blir
inte lingre utan senareliggs.

Expanderad sjuklighet ir en hypotes som utgir frin att de all-
varliga besviren och sjukligheten inte kan skjutas upp, men att
medellivslingden fortsitter att 6ka. Fortsatta medicinska framsteg
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och ett alltmer utvecklat vilfirdssamhille gor att en vixande andel
ildre med hilsoproblem 6verlever allt hégre upp 1 dldrarna. Ohil-
san Okar alltsd 1 varje dldersgrupp och den genomsnittliga tiden
med allvarlig sjukdom och besvir 6kar, dvs. sjukligheten expande-
rar.

Att olika studier kommit tll skilda slutsatser nir det giller
utvecklingen av ildres hilsa ir knappast éverraskande eftersom
undersékningarna 1 visentliga avseenden skiljer sig 4t (SCB 2006).
Det giller sivil studerade tidsperioder, urvalens representativitet
och bortfallens storlek, som de indikatorer som anvints for att
mita hilsa och funktionsférmiga. Trots detta och trots de skif-
tande resultaten tycks indd idldres f6rmdaga att klara dagliga sysslor
sdsom att t.ex. tvitta, stida och laga mat ha foérbittrats. En for-
klaring till detta torde vara att det har blivit littare for ildre att
forflytta sig och klara vardagliga sysslor till {6]jd av utvecklingen av
olika hjilpmedel, anpassade bostider och bostadsomriden m.m.

Om hilsoutvecklingen i den dldrande befolkningen under kom-
mande &r kommer att karaktiriseras av komprimerad, uppskjuten
eller expanderad sjuklighet vet man egentligen inte. Troligen pigir
olika férindringar samtidigt.

8.3 Ekonomiska forhallanden

Under 1990-talet fick tv8 viktiga faktorer genomslag for pensio-
nirskollektivets inkomster. Den ena var etableringen av det tidigare
pensionssystemet (ATP) som medforde att allt fler fick full pen-
sionsritt’ och den andra var sysselsittningsékningen bland kvin-
nor. Nya pensionirer med full ATP tillkom successivt och som
kollektiv kom pensionirerna att f3 kraftigt 6kade disponibla
inkomster under 1980- och 1990-talen. Utvecklingen for dem 1 8ld-
rarna 50-60 r var under samma tid innu ndgot bittre. Seniorers
(55+4) och ildre personers (65+) materiella levnadsstandard ut-
vecklades 1 takt med inkomsterna. Samtidigt stagnerade eller sink-
tes standarden bland dem under 40 &r (SCB 2006).

Pensionirernas ekonomiska situation har alltsd forbittrats
betydligt under de senaste decennierna om man ser dem som ett
kollektiv. Sett ur den enskilda pensionirens perspektiv blir emel-
lertid bilden annorlunda. De flesta drabbas av tv8 omfattande for-

? Intjinandetid 30 &r med ca 65 procent av inkomsten under de 15 bista dren. Det gamla
pensionssystemet omfattade folkpension, ATP och avtalspension.
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indringar 1 form av nedskirningar av sina inkomster. Den forsta
intriffar vid pensioneringen d man avslutar sitt arbete och den
andra nir, 1 férekommande fall, ens partner avlider, vilket oftast
drabbar kvinnor. Det ir ocksd skillnader mellan olika befolknings-
grupper. Inkomstklyftan mellan arbetare och hégre tjinstemin lik-
som mellan kvinnor och min bestdr in 1 pensionsdldern.

Nir det nya pensionssystemet fitt genomslag kommer utveck-
lingen att g in 1 en ny fas som bland annat innebir att den all-
minna pensionen sinks’. Pensionerna foljer heller inte realléne-
dkningen fullt ut. P4 lingre sikt forvintas det medféra storre gene-
rationsskillnader ifriga om inkomst och levnadsstandard mellan
pensionirer och férvirvsarbetande. Liga pensioner okar trycket pd
kompletterande socialpolitiska &tgirder. Olika berikningar av de
framtida pensionerna ger en samstimmig bild av behov av korri-
geringar vid sidan om pensionssystemet. Exempel pd tidigare soci-
alpolitiska 4tgirder for korrigera eller komplettera pensions-
systemet har t.ex. handlat om sirskilda pensionstillskott, dldrefor-
sorjningsstdd och utbyggnad av bostadsbidragen.

8.4 Teknikutvecklingen

Med tanke pd den snabba och omfattande teknikutveckling som
dgde rum under foregiende sekel kan man hivda att dagens ildre ir
en av historiens mest teknikvana generationer. De har upplevt hur
en rad tekniska innovationer integrerats 1 vira liv allt ifrdn radion,
bilen, elektriciteten och TV:n till hemelektronik och datorer. Men
det dr ocksd en realitet att arbetslivet numera ir en av de viktigaste
arenorna for att utveckla den tekniska kompetens och teknikvana
man sedan bir med sig 1 livet. Ndr man limnar arbetslivet har man 1
regel inte samma tillging till ny teknik som yngre forvirvs-
arbetande minniskor och inte tillgdng till det stoéd och den service
som ofta féljer med en anstillning. Samtidigt har bide traditionella
hjilpmedel och ny teknik stor betydelse for att stédja personer
med funktionsnedsittningar och sjukdomar i deras dagliga liv.

De traditionella hjilpmedlen har minga gdnger avgdrande bety-
delse for att dldre personer med mer uttalade funktionsnedsitt-
ningar ska klara vardagens aktiviteter. Ca 74 procent av de personer
som bor 1 ordinirt boende och som ir i dldrarna 85 ir och ildre

’ Det nya pensionssystemet ger i regel en allmin pension pd mellan 43-52 procent av slut-
16nen.
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anvinder nigon form av hjilpmedel foér att kompensera brister i
rorelse- och balansférmiga, t.ex. rollator, stodhandtag vid badkar
och toalett och/eller toalettforhojningar. Hjilpmedlen kan ofta
vara nédvindiga f6r att den enskilde ska kunna klara olika uppgif-
ter, men de ger ocksd den trygghet och sikerhet som gor att perso-
nen 1 friga vigar utféra dem. Ménga av dessa hjilpmedel har dess-
utom en viktig forebyggande roll genom att férhindra skador och
minska risken fér social isolering.

Under senare r har de tekniska forutsittningarna forindrats
kraftigt framfér allt genom Internets genomslag. Men ocksd
utvecklingen av bredbandsteknik, mobiltelefoni och navigerings-
system (satellitbaserade m.m.) har bidragit till denna férindring.
De olika kommunikationsteknikerna tenderar ocks3 att i allt hogre
utstrickning vivas samman, vilket i sin tur skapar nya tekniska
mojligheter. En mobiltelefon ir i dag att betrakta som en avancerad
birbar dator och kan anvindas fér samtals- och bildéverforing,
uppkoppling mot Internet, mottagning av satellitsignaler osv.

Personer med funktionsnedsittning som far ritt utformat tek-
nikstdd* 1 boendet kan uppritthédlla kontakter med omvirlden och
klara dagliga aktiviteter i en stdrre omfattning in vad som sker
idag. Men av en rapport frin Hjilpmedelsinstitutet (Jahlenius
2007) framgdr att det inte gors ndgra sirskilda insatser for att
underlitta framtida anpassningar eller l6sningar f6r teknikstod vare
sig 1 det vanliga bostadsbestindet eller 1 s.k. seniorbostider. De
sistnimnda har byggts som vanliga bostider som kompletterats
med funktioner sdsom bovird och gemensamhetslokaler el. dyl. De
som byggt seniorbostider menar att man gjort sirskilda insatser for
den fysiska tillgingligheten. Enligt rapporten frin Hjilpmedels-
institutet handlar det dock 1 huvudsak om att de uppfyllt de krav pd
tillginglighet som finns 1 bygglagstiftningen.

Teknikutvecklingen kan alltsi 6ppna nya mojligheter f6r minni-
skor att bo kvar i den invanda bostaden eller flytta inom niromra-
det. Men samtidigt som den 6kar mojligheterna fér idldre personer
att aktivt kunna delta sambhillslivet, kan den ocksi verka i rakt mot-
satt riktning, dvs. utestingande. Tjinster och service pd olika sam-
hillsomriden, t.ex. banktjinster och information frdn myndigheter,
forutsitter 1 allt storre utstrickning att man inte bara har tillgdng
till en dator, utan ocks3 ir forhillandevis hemmastadd 1 en tekniskt
alltmer avancerad miljé.

* Med teknikstdd avses bide produkter som anvinds som hjilpmedel eller bidrar till livs-
kvalitet i boendet och tjinster via bredband.
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Det finns 1 dag ett gap mellan & ena sidan de foretag som
utvecklar och tillhandahiller teknikstéd och & den andra de ildre
sjilva och personal inom virden och omsorgen som kan dra nytta
av de teknikstdd som finns framtagna. For att underlitta for dldre
minniskor att tillgodogéra sig det teknikstdd som finns tillgingligt
och for att stodja utvecklingen samordnar Hjilpmedelsinstitutet pd
regeringens uppdrag under dren 2007-2009 programmet Teknik foér
Aldre med en irlig budget om 22 miljoner kronor. Programmet ir
indelat i tre s.k. fokusomrdden; bra produkter, anhériga/nirstiende
och boende. Inom varje omrdde kan utvecklingsstod ges for att
utveckla produkter och tjinster. Nir det giller boendet arbetar
man bland annat med att skapa férutsittningar {6r en infrastruktur i
bostider som gor ny vardagsteknik mojlig, det s.k. Hemmanits-
projektet. Tillginglighet 1 och till alla slags boenden ir ocksd en
angeligen friga. Tillsammans med sakkunniga och fastighetsigare
arbetar man inom programmet {or att skapa en rillginglighetsportal
med en sokbar databas pd Internet. Denna portal riktar sig i1 férsta
hand mot fastighetsigare. For att dldre personer och deras anhériga
ska kunna prova vardagsteknik och produkter som kan bidra till
bittre livskvalitet arbetar man ocksd for att det runt om 1 landet ska
finnas tillgingliga visningsmiljéer.

Inom ramen for detta arbete stddjer och samverkar Hjilp-
medelsinstitutet med projekt som syftar till att analysera mojlig-
heter att tillhandahilla och finansiera teknikstdd. Institutet sam-
verkar ocksd med allminnyttiga bostadsféretag, kooperativa och
privata fastighetsigare for att ta fram underlag fo6r upphandling av
befintlig och ny teknik. Syftet ir att sddan teknik ska fi en bred
spridning 1 det ordinarie bostadsbestdndet men ocks3 i sirskilt bo-
ende.

8.5 Preferenser och flyttménster

Med stigande &lder 6kar bostadens betydelse. Vi tillbringar mer och
mer tid i bostaden och dess omedelbara nirhet ju ildre vi blir.
Nigra blir ocks3, for lingre eller kortare tid, helt bundna till bosta-
den. De allra flesta bor kvar livet ut 1 en bostad i det ordinarie
bostadsbestindet. Fér majoriteten av dagens 80-&ringar dr fram-
tidens ildreboende den bostad de redan har och dir de bor kvar
dirfor att de s& dnskar. Men kommer s ocks att vara fallet om 20—
30 &r nir minga av dagens 40-talister befinner sig i den fjirde
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ldern? Under slutet av miljonprogrammet® kom smihusproduk-
tionen igdng pd allvar. Den var sirskilt stor 1 mitten och senare
delen av 1970-talet. Andelen av befolkningen som bor i sm&hus ir
som storst 1 dldrarna 50-64 ir. Av personer i &ldrarna 65-89 &r bor
nira 48 procent i smdhus och drygt 47 procent i flerbostadshus. I
befolkningen som helhet dr motsvarande siffror 56 respektive 42
procent (SCB 2003). Det vanligaste ménstret hittills har varit att
limna sitt boende 1 smihus nir den yrkesverksamma tiden ir f6rbi
och barnen har flyttat hemifrin.

Flyttmotiv och flyttmonster

Bostaden och arkitekturen har flera funktioner; praktiska, sociala,
symboliska och estetiska (Paulsson 1997). Bostaden kan vara mer
eller mindre anpassad, en grund f6r stéd och hjilp eller ett hinder
fér autonomi. Den sociala funktionen innebir att bostaden och
dess nirmilj6 kan bjuda in till, eller vara ett hinder for, deltagande i
sociala aktiviteter och integration. I byggnadens utformning och
placering ligger symboliska budskap om vilken roll den har, vem
som bor dir och varfér. Ocksi de estetiska kvaliteterna kan beréra
sdvil boende som gister och forbipasserande pd gott och ont. For-
mer, firger och andra estetiska element férmedlar bdde emotio-
nella, sociala och symboliska signaler.

P& uppdrag av Senior 2005 genomférde Borgegdrd m.fl. studier
om flyttningar bland ildre personer. Det viktigaste resultatet av
dessa studier, menade forfattarna, ir redan kint — flyttning ir
ovanlig bland ildre (Fransson & Borgegird 2002). Sedan decennier
tillbaka dr det bara nigra procent av den ildre befolkningen som
flyttar varje &r. Men det finns en 6kande tendens att flytta bland
personer i dldrarna 55 dr och dirdver. Detta ir inte enbart en effekt
av att antalet dldre 1 befolkningen 6kar utan ocks8 av att den indivi-
duella benigenheten att flytta okar (Borgegdrd & Haikansson
2002).

Ett resultat av en av studierna ir att det med 6kad 4lder finns en
tydlig tendens att inom kommunen flytta frin sitt igda smihus och
en svag tendens att inom kommunen flytta till centrumnira ligen.
Vid flyttningar éver kommungrinserna ir det ett tydligt ménster
att flytta till nirkommunerna.

> Beteckning pd bostadsbyggandet i Sverige under perioden 1965-1974. Mélet var att bygga
en miljon bostider.
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De flesta flyttar alltsd inom hemkommunen. Vilken slags bostad
man flyttar till beror pd vilket utbud som finns och den enskildes
preferenser och ekonomiska férutsittningar. Under senare &r har
efterfrigan pd och inflyttningar till s.k. seniorbostider 6kat. Det
anses vara ett uttryck for vad som brukar kallas “livsstilsflytt-
ningar”. Till dessa bostider flyttar minniskor dirfér att de dnskar
flytta och inte dirfér att det dr nodvindigt f6r dem, dven om moti-
ven kan vara blandade.

Andrade familjeférhillanden ir en vanlig orsak till att dldre per-
soner flyttar, ofta till f6ljd av att man blivit dnka eller inkling.
Enligt en studie frin Orebro bytte nistan en femtedel av dem som
blivit inkor/inkemin bostad inom tvi ir (Ekstrom & Danemark
1993).

Minga ildre kvinnor som blir dnkor, flyttar for att f8 en mindre
bostad. I minga fall piskyndas flyttningen av att deras ekonomi
forsimrats nir de blivit ensamstdende. Kvinnor har i genomsnitt
ligre pensioner 4n min i varje 8ldersklass (Larsson 2006).

Det ir forhdllandevis ovanligt att dldre personer delar hushall
med sina barn. I den ildsta 8ldersgruppen (80+) bor 2 procent av
minnen och 5 procent av kvinnorna tillsammans med barn eller
syskon. Men de flesta idldre personer bor ind& nira sina barn. Drygt
hilften av alla barn bor i samma kommun eller hégst en mil frin
forildrarna och 70 procent hégst fem mil frin forildrarna.
Ensamboende kvinnor (80+) bor nirmare barnen in de som bor
med en partner. Motsvarande monster finns inte bland min
(Stenflo 2006). Det ir framfér allt dldre personer 1 Visterbottens
och Norrbottens inland som har sina nirstdende pa lingt avstdnd,
20 mil eller lingre bort (figur 8.2).
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Figur 8.2 Andel 80 ar och aldre som saknar nirstdende inom 20 mils
radie ar 2004.
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Kalla: Stenflo 2006.

Férvantningar pa anpassade bostéader

Minniskors forvintningar pd sitt boende pd ildre dagar redovisas
utifrdn tio undersékningar® som pd olika sitt forsoke finga
uppfattningar hos personer frdn 55 &r och diréver om deras
boende, antingen det nuvarande boendet eller ett boende som de
ser framfér sig om ndgra r nir de vill eller kinner sig tvingade att

¢ Vilka dessa undersokningar ir framgir av bilaga 6.
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flytta. Tvd av undersdkningarna vinder sig till personer som redan
bor 1 anpassade bostider, s.k. seniorbostider. Nigra storre
skillnader 1 uppfattningarna mellan dem som redan bor i sidant
boende och dem som funderar p4 att flytta till ett sddant tycks inte
finnas. Ett resultat som diremot lyftes fram i flera studier var att f3
personer hade funderat 6ver sitt boende pd ildre dagar. Det tycktes
ocksd som om min och personer med ligre inkomster funderade
mindre pd sitt framtida boende jimfért med kvinnor och personer
med hogre inkomster.

Eftersom undersékningarna skiljer sig &t vad giller syfte, mal-
grupp, frigestillningar, svarsfrekvens, undersékningsmetod etc.
kan man inte jimféra resultaten. Diaremot ir det mojligt att urskilja
vissa tendenser som belyser hur dldre personer ser pd boendet pd
ildre dagar. Dessa tendenser redovisas nedan och kompletteras i
vissa fall med konkreta exempel frin undersékningarna.

En tydlig tendens ir att personer 1 de aktuella dldersgrupperna
ligger stor vikt vid nirhet till allminna kommunikationer och
offentlig service, sisom post, bank och virdcentral. Att ha nira till
en dagligvaruhandel ir ocksd viktigt for mdnga. Men nirheten till
ett centrum med allt vad det innebir 1 tillgdng till service, restau-
ranger och livsmedelsaffirer etc. ir inte lika entydigt viktigt for alla
respondenter. Gronomraden och nirhet till naturen uppskattas av
mdnga, framfor allt av dem som bor pd mindre orter och pd lands-
bygden. Nirhet till naturen verkar inte vara lika betydelsefullt f6r
dem som bor i innerstadsomriden.

Tv4 av undersokningarna berérde frigan om hur viktigt det ir
att bo nira barn, barnbarn eller andra anhériga. Tre fjirdedelar av
dem som svarade 1 den ena studien tyckte att det var viktigt att bo i
nirheten av anhériga, medan den andra studien visade p& motsatt
resultat. Dir konstaterade man att nirheten till anhériga inte var en
avgorande faktor vid val av ny bostad trots att de intervjuade hade
relativt frekvent kontakt med sina anhoriga.

Flera undersokningar visar att trygghet 1 boendet virderas hogt.
Att bo kvar 1 samma omride/grannskap tycks i hog grad bidra till
en kinsla av trygghet. I tvd av undersdkningarna har flertalet
respondenter angett att trygghet ir det viktigaste i boendet p3 ildre
dagar. Respondenterna i en av undersokningarna svarade (flera svar
kunde limnas) att trygghet ir

— att man kiinner sina grannar (64 procent),
— att man fir bo i invand milj6 (58 procent),
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— att det finns bra l&s och belysning (53 procent),
— att det finns hyilp att f3 (49 procent).

Respondenterna i den andra undersékningen rangordnade givna
alternativ f6r trygghet i boendet. Nistan hilften av dem ansdg att
mojligheten att £8 bo kvar i sitt nuvarande hem var det viktigaste.
Nir man 1 ett par av undersékningarna frigade efter orsakerna till
varfér man bor kvar i sin bostad var det ocksg sddana faktorer som
att man bor i ett trivsamt omrdde och har trevliga grannar som var
avgorande.

Resultaten av dessa undersékningar har ocksd stdd 1 forskning
om sociala nitverk m.m. Att socialt stéd bide har en positiv inver-
kan pd en minniskas hilsotillstdnd och en skyddande effekt vid
olika former av stress framgdr t.ex. av tre stora studier pd 1970-talet
(Cassel 1976; Cobb 1976; Kaplan, Cassel & Gore 1977). Flera
senare studier har visat ett samband mellan sociala relationer och
minskad dédlighet, sjuklighet och psykisk ohilsa. Dessutom har
det sociala nitverket, framfor allt stodet frin en sammanboende
make/maka, visat sig ha betydelse for att férutsiga flyttning till
institution (Egelstone m.fl. 1999; Freedman 1996; Jette m.fl. 1995;
Newman m.fl. 1990; Pearlman & Crown 1992; Szebehely 1999b)
och fér om en ildre person ska kunna bo kvar i den egna bostaden
nir han eller hon drabbas av funktionsnedsittningar (Thorslund &
Larsson 2002).

Benadgenhet att flytta

De som bor i villa eller radhus ir mest benigna att flytta. Detta
framgdr av tvd av undersékningarna. F4 av dem som bor i smihus
avser att flytta till samma typ av boende i framtiden. Samtidigt
framgdr det av en annan undersékning att de som bor 1 hyresritt
och dterfinns 1 ligre inkomstgrupper visar storst intresse for att
flytta till ett boende som ir anpassat for dldre personer.

Vad som skulle f respondenterna att flytta frin sin nuvarande
bostad belystes i en av studierna. Drygt tre fjirdedelar svarade att
ett avgorande motiv skulle vara att man inte orkar skéta bostaden
lingre. Nistan hilften skulle ocksd se dver sitt boende om de blev
ensamma och nistan lika mdnga om de skulle {3 mojlighet att flytta
till ett boende anpassat for dldre. Resultaten stimmer vil dverens
med resultaten 1 en annan studie dir ca hilften av de boende sva-
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rade att skilen att flytta till en seniorbostad var att slippa bekym-
mer med hus och tridgird. Ungefir lika minga angav som skil att
komma till ett dldreanpassat hus och en ildreanpassad ligenhet. 1
andra studier framkommer ytterligare motiv till att man vill flytta
till ett boende anpassat for ildre eller en seniorbostad, t.ex. behov
av hjilp/tillsyn, bekvimlighet, trygghet, gemenskap, mindre bo-
stad, behov av hiss eller ett lugnare boende.

Personal i bostadens nirhet som kan tillkallas dygnet runt var
viktigt for tre fjirdedelar av respondenterna i en av undersékning-
arna.

Bostadens utformning

Majoriteten av dem som tillfrdgades ville bo 1 tvi eller tre rum och
kok nir de flyttar pd ildre dagar. Men i en av undersdkningarna
konstaterade man att det antagligen kommer att vara mer attraktivt
med mindre ligenheter in vad som framgick av svaren nir man
ocks3 tog hinsyn till hyresnivderna. Milgruppen 1 denna undersok-
ning var personer som bodde 1 hyresligenheter.

Balkong eller uteplats 1 anslutning till bostaden skattades hogt.
De allra flesta ville ha balkong eller uteplats i sitt framtida boende.

I de relaterade undersékningarna var intresset f6r gemensam-
hetslokaler och gemensamma aktiviteter f6r de boende svagt. En
gemensamhetslokal fér t.ex. lunchservering verkade dock virde-
sdttas mer dn andra gemensamma aktiviteter.

Om ildre personer vill bo bland jimndriga eller ej belystes i
ndgra av studierna. I en av dem svarade knappt hilften av respon-
denterna att det dr viktigt att bo med andra 1 samma 4lder, samti-
digt som 80 procent, i samma undersékning, ansig att det ir viktigt
att bo med minniskor i alla ildrar. Resultaten i en annan studie
tyder pd att bostadens upplitelseform har betydelse i1 detta sam-
manhang. De som bodde 1 hyresritt ville girna bo med blandade
3ldrar, medan de som bodde i bostadsritt férordade en mer enhet-
lig dlderstordelning.

Forekomsten av hiss 1 fastigheten ansigs allmint som viktigt.
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Tjanster mot betalning

Minga respondenter skulle kunna tinka sig att betala for att 3
extra hjilp. Det man framfor allt ville ha hjilp med var stidning,
fonsterputsning och matinkép. I en av studierna, som ocksd var
landsomfattande, var det hela dtta av tio som kunde tinka sig att
betala extra for sddana tjinster.

8.6 Migration och livsstilsflyttningar

Sverige var under 1800-talet och borjan av 1900-talet ett utvand-
ringsland. Mellan 1851 och 1931 utvandrade drygt 1,4 miljoner
svenskar, de flesta till Amerika. Men under de senaste 75 dren har
Sverige haft fler invandrare dn utvandrare. Under 2005 invandrade
fler an 65 000 personer, nigot fler min, frin sammanlagt 165 olika
linder. Ca 13 700 personer var svenska medborgare och knappt
15 000 hade tidigare bott i Sverige och dtervinde (SCB 2006).
Skillnaden 1 férdelningen mellan kvinnor och min ir mycket
stor bland invandrare frin vissa linder. Det gillde sirskilt Thailand
och Pakistan. Bland invandrarna med thailindskt medborgarskap
var 80 procent kvinnor (drygt 1670 personer) och av dem med
pakistanskt medborgarskap var 77 procent min (516 personer).

Utvandrarna &r dldre dn invandrarna

Under 2005 utvandrade drygt 38 000 personer och de flesta av
dessa, drygt 58 procent, var svenska medborgare. Detta var en
nigot hogre andel jimfort med 2004 di 56 procent av utvandrarna
var svenska medborgare.

Aldersgruppen 20-29 &r dominerade migrationen. Den utgjorde
33 procent av de invandrade och 26 procent av de utvandrade.
Migrationen avtar med tilltagande 8lder och bland dem 1 dldrarna 60
&r och diréver var 2005 utvandringen mindre dn fyra procent och
invandringen understeg tre procent.

Bland de utvandrade fanns fler min in kvinnor. Det gillde svil
svenska som utlindska medborgare. Svenska medborgare utvand-
rade 1 forsta hand till Storbritannien och Nordirland, foljt av
Norge, USA och Danmark. De utlindska medborgarna flyttade
framst till Finland foljt av Danmark, Norge och USA.
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Det dominerande skilet for utomnordiska medborgare att
invandra var familjeskil. Mer dn hilften av invandringen till Sverige
under forsta hilften av 2000-talet hade sin grund i familjeskil.
Invandring pd grund av skyddsbehov och humanitira skil minskade
successivt frdn 27 procent 2000 till 14 procent 2004 for att 2005
oka till 17 procent.

Ett regionalt perspektiv

Samtliga regioner i Sverige hade 2005 en positiv nettoinvandring.
Stérst var denna i Stor-Malmé med 5 per 1000 invdnare medan
ovriga landet hade mellan 2 och 3 personer per 1000 invénare.
Nettoinvandringen f6r riket var 3 per 1000. I de flesta regioner
utgjorde svenska medborgare den stdrsta andelen bland dem som
invandrade. Men detta gillde inte Stor-Malmé dir 29 procent av de
invandrade var danska medborgare. En stor andel danska medbor-
gare fanns ocksd bland invandrarna till 6vriga Sydsverige. Nirheten
till Danmark ir sjilvfallet en férklaring och motsvarande gillde i
viss min fér invandringen av norrmin till Vistsverige och finlin-
dare till Norrland.

Svenskfédda personer som bodde i storstiderna utvandrade 1
storre utstrickning dn svenskfodda i 6vriga landet. Av de utrikes
fodda utvandrade nistan 26 per 1 000 i Stor-Malmé. De dvriga tvd
storstadsregionerna, liksom Norrland, 13g nigot ligre. Ovriga regi-
oner hade en relativt 13g andel utvandrare dven bland de utrikes
fodda.

Bland dem som utvandrade frin Stor-Malmé flyttade 29 procent
till Danmark. Lika stor andel av dem som limnade Norrland flyt-
tade till Finland, medan 30 procent limnade Vistsverige 1 6vrigt for
att flytta till Norge. S8 stora andelar utvandrare till ett specifikt
land férekom inte i de &vriga regionerna.

Livsstilsflyttningar

En tydlig tendens ir att minniskor 1 allt storre utstrickning flyttar
utomlands. Nirmare tio procent av befolkningen i &ldrarna 60 &r
och diréver som flyttade under 1998, flyttade frin Sverige; en for-
dubbling jimfért med tjugo 4r tidigare (Hikansson 2004). En
orsak till detta dr att personer som tidigare invandrat till Sverige
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dtervinder till sina ursprungslinder efter pensioneringen. Hir finns
betydande nationella variationer bland personer med olika ur-
sprung. Invandrare frin Grekland och Italien dtervinder 1 betydligt
stdrre utstrickning dn de som kommer exempelvis frin Polen eller
Turkiet (SCB 2005).

En annan trend ir att svenskar flyttar utomlands f6r att komma
till ett varmare klimat, ofta till den franska eller spanska medel-
havskusten. I slutet av 1990-talet beriknades éver 40 000 svenskar
bo permanent eller under lingre tidsperioder i Spanien, inklusive
Balearerna och Kanariedarna (Larsson 2006).
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9 En enhetlig terminologi

Aldreboendedelegationens bedomning: De termer och begrepp
som idag anvinds for olika slag av bostider avsedda for ildre
skapar mer f6rvirring dn klarhet. Det behdvs nya, tydligt defini-
erade begrepp som kan bidra tll att tydliggora det offentliga
dtagandet.

Termer och begrepp som anvinds ska vara s& entydiga som méjligt.
Kriterier f6r detta ir att begreppen ir definierade och anvinds i
officiell statistik och att de finns preciserade i férarbeten till lagar
och férordningar. Detta ir ocksd fallet med begreppen ordinirt
boende respektive sirskilt boende. Men dessa begrepp tycks
otillrickliga 1 en komplex verklighet.

9.1 Begrepp och definitioner som dvervags
Seniorbostader

Seniorbostider ir ett vanligt férekommande begrepp. Av delega-
tionen anvinds det som samlingsbegrepp for alla varianter av
mellanboendeformer, dvs. seniorbostider, plusboenden, bogemen-
skaper, kooperativ etc., som ingdr i det ordinira bostadsbestindet.
S&dana bostider utmirks av god tillginglighet, tillgdng till gemen-
samhetslokaler och krav pd att de boende méste ha uppnitt en viss
alder for att f3 flytta in. Seniorbostider kommer med stor sanno-
likhet att férekomma under ménga olika namn iven fortsittningsvis.
For dem som driver utvecklingen och ansvarar {6r produktionen ir
det viktigt att profilera sig mot andra boendeformer, énskvirda
kvaliteter och milgrupper. Olika typer av seniorbostider presenteras 1
rapporten Seniorbostider/motsvarande - ndgra exempel.
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Ordindrt boende: "Boende 1 vanliga flerbostadshus, egna hem
eller liknande till skillnad frén trygghetsbostider och vird- och om-
sorgsboende” (se nedan).

Seniorbostider: ”Samlingsbegrepp for de former av ordinirt
boende som utmirks av god fysisk tillginglighet och tillging till
gemensamhetslokaler. De boende méste ha uppnitt en viss &lder
for att fa flytta in.”

Trygghetsbostader

Aldre personer som inte har omfattande vird- och omsorgsbehov,
men som ir oroliga och otrygga kan idag inte fritt vilja att flytta till
ett vdrd- och omsorgsboende. Det finns ocksd, med stor sannolik-
het, personer som inte kan eller orkar att ta ansvar fér sin egen
boendesituation. Att vilja en seniorbostad ir dirfor inget alternativ
for dem.

Ett boendealternativ som delegationen &verviger for dessa
personer ir trygghetsbostider. Kommunen ska kunna erbjuda ildre
personer sidana bostider och dirmed ta ett stdrre ansvar {6r deras
boendesituation. Sidana bostider ska vara anpassade for personer
med funktionsnedsittning och ha den hégre nivén av tillginglighet
i den svenska standarden fér bostadsutformning'. Normalnivdn i
standarden giller idag alla bostider, inklusive seniorbostider och
sirskilt boende.

Inslag av gemensamhet ir tydligt i trygghetsbostider. Aldrebo-
endedelegationen bedomer att trygghetsbostider skulle skjuta fram
och minska behovet av vird- och omsorgsboende och dirmed
minska kostnaderna fér ildreomsorgen i kommunerna. Detta ir
angeliget med tanke pd ekonomiska konsekvenser av den kommande
befolkningsutvecklingen.

Trygghetsbostider: En form av bostider avsedda fér dldre som
kinner sig oroliga och otrygga. Bostiderna uppfyller hoga krav pd
tillginglighet, tillgdng till gemensamhetslokaler, tillgdng till servi-
cevird/-virdinna eller motsvarande och trygghetslarm.”

'SS 91 42 21 (svensk standard f6r bostadsutformning)
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Vard- och omsorgsboende istéllet fér sarskilt boende

I flera studier och utredningar har féreslagits alternativ till begrep-
pet sirskilda boendeformer. I en delrapport frin FoU Vistmanland,
Det sirskilda boendet i ny belysning. Struktur och flyttménster i
Vistmanland., foreslar man en ny terminologi fér att kategorisera
olika typer av sirskilda boendeformer. Uppgifter har samlats in via
registerdata och genom manuella inventeringar om bestindet av
sirskilda boendeformer och kring personers in- och utflyttningar
samt omflyttningar inom det sirskilda boendet under 2005. Man
har ocksd kartlagt de benimningar som anvinds fér att sirskilja
olika typer av sirskilt boende iven med avseende pd verksamhetens
innehill, boendestandard, mélgrupper m.m. Under 2005 anvindes
ett sextontal olika benimningar f6r sirskilt boende 1 Vistmanland.
For att 8stadkomma en enhetlig begreppsanvindning foreslar
forfattarna tvd bendmningar; “ildreboende” och ”virdboende”,
vilka korresponderar mot tv8 huvudsakliga karaktirer 1 det
studerade boendets struktur. I ildreboendet har personerna fort-
farande sitt eget fullutrustade boende och méjlighet att leva ett
sjilvstindigt liv 1 en bostad anpassad f6r personer med funktions-
nedsittningar, nirmast oberoende av andra, eller att leva det
tillsammans med andra med begrinsat stéd frn kommunens
personal. I virdboendet diremot har livet gitt in 1 ett annat skede,
med ett beroende dygnet runt av andras hjilp for att klara vardags-
livets aktiviteter. Hir ir behovet av hilso- och sjukvird framtri-
dande. Virdboendet delas in 1 tv8 underkategorier; vdrdboende med
“allmin inriktning” och med ”specifik inriktning”. Boenden med
specifik inriktning ir vanligtvis for personer med demenssjukdom.
Aven Socialstyrelsen har uppmirksammat problematiken kring
begreppet sdrskilt boende. En stor del av bestindet av sirskilda
boendeformer kan inte lingre, enligt myndigheten, entydigt definieras
med hjilp av den traditionella terminologin. I bérjan av inneva-
rande decennium utgjordes uppskattningsvis omkring hilften av
alla sirskilda boenden for dldre av s.k. komplexa anliggningar. Med
det menas att verksamheten vid boendet ir uppdelad pd fysiskt
skilda enheter som ir avsedda fér olika grupper av ildre (t.ex.
dementa, svirt somatiskt sjuka m.fl.). Samtidigt finns det en
differentiering inom de sirskilda boendeformerna nir det giller
boendestandard, tillgdng till personal och kompetens som for-
knippas med de olika specifika boendeformernas tillkomsthistoria.
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Vad begreppet sirskilt boende stir for ir onekligen oklart.
Utvecklingen i ildreomsorgen de senaste &ren, med en storre
betoning pd kvarboende och ordinirt boende och en minskning av
platserna 1 sirskilt boende har lett till att sirskilt boende dr en helt
annan typ av boende idag jimfért med tidigare. Det dr dirfor
viktigt att 6verviga om ndgot annat begrepp skulle kunna beskriva
boendeformen pi ett bittre sitt. Begreppsforvirringen ir idag stor.

Utredningen overviger att begreppet sdrskilda boendeformer i
enlighet med socialtjinstlagens 5 kap. 5 § ska ersittas med begreppet
vdrd- och omsorgsboende. Formuleringen ”Kommunen ska inritta
sdrskilda boendeformer for service och omvdrdnad tor ildre minni-
skor som behover sirskilt stod.” skulle t.ex. kunna idndras till
Kommunen ska inritta vdrd- och omsorgsboenden for service,
personlig omvdrdnad och hemsjukvdrd {or ildre minniskor som
behoéver sirskilt stdd.” Denna indring évervigs for att tydliggora
att vird- och omsorgsboendet ir ett boende f6r dldre personer med
omfattande vird- och omsorgsbehov.

Vira krav och férvintningar pd boendet paverkas av den offent-
liga vdrdens och omsorgens organisation och omfattning. Sedan
Adelreformen har antalet virdplatser vid sjukhus minskat kraftigt,
inom geriatrik med ca 69 procent och inom medicin med 27 procent.
Alle fler idldre personer har skrivits ut till vanligt boende eller
sirskilt boende med allt stérre krav pd medicinsk vard och rehabi-
litering. Antalet ligenheter/platser 1 sirskilt boende har minskat
med ca 20 procent sedan 2000. Med minskat antal platser dr det
angeliget att de som s behover far tillgdng till dem.

Vird- och omsorgsboende: “En boendeform fér ildre som
omfattas av ritten till bistdnd enligt socialtjinstlagen. I boendet
erbjuds service, personlig omvirdnad och hemsjukvard dygnet runt
(heldygnsomsorg). Vird- och omsorgsboendet upplits med
hyresritt f6r dem som permanent bor 1 denna boendeform.”

Kommentar: Socialtjinstlagens 5 kapitel, 5§ skulle kunna
omformuleras t.ex. enligt foljande:

Socialnimnden ska verka for att idldre personer kan erbjudas
goda bostider 1 det ordinarie bostadsbestindet genom
tillginglighets- och trygghetsskapande 3tgirder och littitkomlig
service. Socialnimnden ska ge dem som behéver det hemtjinst
och/eller hemsjukvird. Kommunen ska inritta bostider for vird och
omsorg (alternativt: service, personlig omvardnad och sjukvérd) for
dem som behover stod dygnet runt.
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Vird- och omsorgsboendets innehdll och utformning kommer
att utvecklas och beskrivas mera ingiende i det kommande
slutbetinkandet, dir ocksa korttidsboendet behandlas.
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10 Bostader for aldre — faktorer av
betydelse

De bostider som idag byggs ska bestd och vara funktionella under
30-40 4r framover. De énskemdl och behov av bra bostider och
boendemiljéer som finns hos dem som d& dr gamla ska ocksd kunna
tillgodoses.

Det finns 1 statens, landstingens och kommunernas sprikbruk
en tendens till att 1 huvudsak anvinda ordet “ildre” 1 samband med
vard och omsorg. I andra sammanhang anvinds ildre som synonym
till 8lderspensionir, dvs. idag frin 65-arsdagen. P3 sd sitt tenderar
vi att associera minniskor som uppnétt formell pensionsilder med
offentlig vdrd och omsorg. Detta innebir ocksd att vi ser olika
bilder” framfor oss nir vi talar om ildre minniskor. Dessa ”bilder”
ir 1 sin tur sjilvfallet piverkade av de upplevelser vi har av méten
med personer i 8ldrarna 65 &r och dirdver, privat eller 1 yrkeslivet.

Antalet personer i ”den tredje 8ldern” o6kar. Detta uttryck
betecknar en period 1 livet som utmirks av vitalitet och aktivitet
samt frihet frdn forvirvsarbete. Nir 65-8rsdagen infaller forknippas
den knappast 1 dag med borjan pd ett liv priglat av inaktivitet,
ohilsa och ensamhet. Vad vi i stillet ser ir en mingd aktiva och
kapabla minniskor, som i allt fler ssmmanhang betraktas som den
resurs 1 samhillet de i realiteten ir.

Inom en femtondrsperiod kommer antalet personer i 8ldrarna 85
&r och dirover att 6ka kraftigt. Detta innebdr ocksd att alltfler
kommer att befinna sig i den s.k. fjirde dldern. I detta skede av livet
ir bostadens och boendemiljons tillginglighet ofta av avgérande
betydelse fér mojligheterna att bo kvar dven med stora funktions-
nedsittningar.

Det finns en stor variation nir det giller levnadssitt bland och
levnadsvillkor fo6r dem vi kallar dldre, vilket dr viktigt att uppmirk-
samma nir det giller bostider och boende. Det kommer att behdvas
bostider med delvis olika utformning och verksamhetsinriktning —
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boendealternativ som behover utvecklas med utgdngspunkt i lokala
forhillanden och dldre mianniskors medverkan. Men gemensamt for
dem alla och deras nirmaste omgivning ir vikten av att de ir till-
gingliga for personer som behéver gingstdd sisom kipp och
rollator eller dr rullstolsburna. Det dr en forutsittning for att
minniskor under dldrandet ska kunna leva ett aktivt liv 1 gemen-
skap med andra. En sddan tillginglighet ir dessutom bra fér alla
t.ex. yngre med fysiska funktionsnedsittningar och barnfamiljer.

De allra flesta bor kvar livet ut i den bostad de hade nir de
pensionerades eller flyttade till 1 samband med att barnen limnade
forildrahemmet, nir de blivit ensamstiende eller nir familjesitua-
tionen forindrades pd annat sitt. "Att bo kvar” ir ocksd vad de
flesta siger sig vilja. En del av delegationens 6éverviganden handlar
dirfér om vad som frin sambhillets sida skulle kunna goras for att
underlitta f6r den 8ldrande minniskan att bo kvar i sin bostad eller
bostadsomride dir de har sin hemhérighet. Atgirder for att for-
bittra tillgingligheten 1 bostider och boendemiljer ir ocksd av
virde f6r andra grupper 1 befolkningen.

Skillnaderna 1 medellivslingd mellan kvinnor och min minskar
fér nirvarande medan ménstret vid val av partner tycks forindras
ldngsamt. Det innebir att gifta eller samboende kvinnor fortfarande
oftast lever tillsammans med min som ir ildre 4n dem sjilva. En
foljd av detta ir att kvinnor 1 hogre utstrickning in min lever de
sista dren av sina liv som ensamboende. Hur man vill bo som ildre
ir dirmed en sirskilt angeligen friga for ildre kvinnor. Av de
intervjustudier som redovisats i avsnittet 8.5 framgir ocks3 att det
ir vanligare att kvinnor funderar 6ver sitt boende pd ildre dagar in
att min gor det. Ofta finns det dven ekonomiska skil till grund fér
detta eftersom ildre kvinnors ekonomiska situation ir svagare in
mains.

P& motsvarande sitt som for bostadspolitiken formulerar staten
mélen f6r vird och omsorg om ildre. Men ansvaret for att planera,
finansiera och utveckla vdrden och omsorgen om ildre minniskor
vilar dels pd landstingen, dels och framfér allt pd kommunerna. I
kommunernas ansvar ingdr att “inritta sirskilda boendeformer for
service. och omvérdnad foér ildre som behover sirskilt stod”.
Utvecklingen av dessa kommer huvudsakligen att behandlas 1 slut-
betinkandet. I enlighet med tilliggsdirektiven (dir. 2006:137)
handlar detta delbetinkande om hur utvecklingen av olika senior-
bostider och/eller trygghetsbostider kan stimuleras och regleras.
Det ir boenden som den enskilde kan flytta till pd eget initiativ och
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dir det inte krivs nigon behovsbedémning. Sidana alternativ

behovs.

10.1 Befolkningsutvecklingen

Aldreboendedelegationens bediomning: Befolkningsutvecklingen
fram till 2050 innebir att det behovs fler bostider och boende-
miljoer med god tillginglighet, bland annat hiss. Det ordinarie
bostadsutbudet behéver utvecklas. Dessutom behovs det boen-
deformer som kompletterar och erbjuder alternativ sdvil till det
ordinarie bostadsutbudet som till sirskilt boende. Alla bostider
for dldre bor erbjuda viss service, mojligheter till gemenskap och
medge teknikstdd.

Adelreformen har bidragit till att boendestandarden fér minniskor
med behov av vdrd och omsorg forbittrats betydligt under de
senaste decennierna. Men den har ocksd bidragit tll att de s.k.
servicehusen, som en del av sirskilt boende, efter reformen fitt en
annan inriktning och anvindning in vad som ursprungligen avsigs.
I en situation dir behovsbedémningen for att f3 flytta till sirskile
boende skirpts, har efterfrigan pid den form av bostider som
servicehusen representerade vuxit. Detta har sannolikt stimulerat
tillkomsten av s.k. seniorbostider/ motsvarande inom den ordinarie
bostadsmarknaden.

Den minskning av nistan 22 700 platser i sirskilt boende som
hittills noterats under 2000-talet forklaras till en del av att sddana
ligenheter har omvandlats till seniorbostider. En annan bidragande
orsak ir att antalet flerbiddsrum blivit firre. Sammantaget har
antalet bostider avsedda och anpassade efter ildre personers behov
av bostider med god tillginglighet, tillging till gemensamhetsut-
rymmen, viss service m.m. snarare dkat in minskat till f6ljd av det
arbete som pdgdr for att férbittra och anpassa delar av det ordinarie
bostadsbestindet och boendemiljéer. Behoven av bostider och
boendemiljéer vil anpassade till den 8ldrande minniskan ir emel-
lertid pd intet sitt tillgodosedda. Det ir frimst personer 1 den s.k.
tredje dldern som flyttar in i seniorbostider och efterfrigan pd
sddana overstiger for nirvarande tillgingen. Dessutom saknas det
platser 1 sirskilt boende i ett antal kommuner. I slutet av 2006
uppgav mindre dn hilften av kommunerna att behovet av sirskilda
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boendeformer fér dldre var tickt. Ett fyrtiotal kommuner uppgav
ocksd att det fortfarande skulle finnas brist pa sirskilda bostider
efter planerad utbyggnad.

10.2 Halsoutvecklingen

Aldreboendedelegationens bedomning: Oavsett vilka forindringar
som kan komma att ske under de nirmaste decennierna nir det
giller ildre personers hilsoutveckling kommer okningen av
antalet ildre 1 befolkningen 1 sig att medféra ckade behov av
vird och omsorg.

Medeldlders och ildre personer har haft den gynnsammaste hilso-
utvecklingen i Sverige under de senaste decennierna — en utveckling
som nu tycks ha stannat av.

Den okade livslingden, dess samband med sjuklighet och kon-
sekvenserna dirav bide pd hilso- och sjukvirden och pd virden och
omsorgen har diskuterats flitigt bland forskare. En genomging av
aktuell svensk och internationell forskning visar att olika studier
kommit till skilda slutsatser nir det giller utvecklingen av ildres
hilsa. Men i detta sammanhang spelar valet av hilsoindikationer
stor roll. Oavsett skillnader 1 metoder och statistisk representati-
vitet 1 de olika undersékningarna framgdr att framfor alle ildres
formdga att klara vardagliga sysslor har forbittrats. Samtidigt
uppger allt fler ildre specifika hilsoproblem.

Om hilsoutvecklingen i den &ldrande befolkningen under
kommande &r kommer att karaktiriseras av komprimerad, upp-
skjuten eller expanderad sjuklighet vet man egentligen inte. Diremot
torde det vara uppenbart att de flesta av oss under vrt dldrande far
erfara att funktionsférmagan avtar och att vi behéver en omgivning
som ger stdd och samband i1 vira vardagsliv. Under de sista
levnadsdren kommer vi ocksi med stor sannolikhet att behova
vérd- och omsorgsinsatser under lingre eller kortare tid.
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10.3 Att bedoma och moéta behov

Aldreboendedelegationens bedémning: De flesta ildre minniskor
kan sjilva bist bedoma nir ndgon form av anpassat boende ir att
foredra framfér den bostad de redan har. Mgjligheterna att vilja
ett anpassat boende bér underlittas. Plats eller ligenhet i
sirskilda boenden bor dven fortsittningsvis erbjudas efter indi-
viduell behovsbedémning och omfattas av ritten till bistdnd.

Ambitionerna 1 1982-8rs socialtjinstlag var att {8 en enhetlig
reglering av sambhillets insatser inom ett stort omrdde. Lagens
vigledande bestimmelser handlar om att socialtjinsten ska vara en
serviceinriktad samhillstjinst, ha en erbjudande hillning och visa
respekt fér den enskilda minniskans integritet. Kommunerna var
innu inte huvudmin for delar av hilso- och sjukvarden.

Den kritik som under &ren riktats mot socialtjinstlagen har
frimst gillt de mdlkonflikter som finns inbyggda i den. Nir lagen
tillimpas ska den tillgodose sdvil kommunens férutsittningar att
bedriva verksamhet som den enskildes ritt och sjilvbestimmande,
men utan att bli kravlgs. Dessutom ska bistdndet utformas utifrin
en helhetssyn pd individen och leda till optimala 16sningar bdde for
den enskilde och sambhillet. Den allt kirvare samhillsekonomiska
situationen under 1990-talet &terspeglades i bistdndsbedémning-
arna inom ildreomsorgen framfor allt nir det gillde plats pd sirskilt
boende. Detta skedde i1 regel inte med stéd frdn prioriterings-
diskussioner och -beslut pd den politiska nivin i kommunerna. I
stillet blev det tjinstemin med budgetansvar som miste gora
avvigningar mellan vilka insatser som 1 férsta hand skulle beviljas
och dirmed prioriteras. Avvigningar som ocksi maiste till i en
situation dir kommunerna genom idelreformen blivit huvudmin
for viss hilso- och sjukvard och dir den avveckling av slutenvards-
platser som pibdrjades under 1970-talet skedde i snabbare takt.

Den finlindske filosofen Georg Henrik von Wright har definierat
begreppet behov pd féljande sitt: "En varelse behéver sddant, som
det ir illa for den att undvara”. Med en sidan definition blir
”behov” ett relativt begrepp som varierar mellan samhillsgrupper
och over tid. Prioriteringsutredningen, vars slutbetinkande
Virdens svdara val (SOU 1995:5) avlimnades 1 mars 1995, utgick 1
sitt arbete frin von Wrights definition. Prioriteringsutredningen
hade tillkallats 1992 for att bl.a. éverviga hilso- och sjukvardens
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roll 1 vilfirdsstaten och lyfta fram grundliggande etiska principer
som vigledning och utgdngspunkt f6r 6ppna diskussioner om prio-
riteringar inom hilso- och sjukvirden. De stora och vixande
férvintningarna pd hilso- och sjukvirden visade tydligt behovet av
sddana diskussioner. Klyftan mellan vad som & ena sidan efterfrigas
och som det finns medicinska och tekniska mojligheter att gora
och & den andra vad resurserna ricker till fortsitter ocksd att
vidgas.

Det finns enligt Aldreboendedelegationens bedémning tvi
avgorande skil for att plats 1 sirskilt boende dven fortsittningsvis
ska erbjudas efter behovsprovning och omfattas av ritten till
bistdnd. Det ena handlar om den enskildes rittstrygghet. For
minniskor med omfattande behov av vird och omsorg ir det
viktigt att sirskilt boende ir en utkrivbar rittighet som kan &ver-
klagas genom forvaltningsbesvir. Det andra handlar om kommu-
nernas mojligheter att som sjukvirdshuvudmin kunna félja riks-
dagens prioriteringsbeslut inom hilso- och sjukvérden.

Troskeln for nir minniskor bedéms vara 1 behov av sirskilt
boende ir numera oftast hég. I vissa fall anses den for hog och
medfér att minniskor dr tvungna att bo kvar i sin ursprungliga
bostad fast de egentligen inte dnskar det. Dirfér dr det viktigt att
det finns bostadsalternativ till vilka minniskor sjilva kan vilja att
flytta. Minniskor som kanske trots hog alder och nedsatt
funktionstérmiga ind3 inte bedoms behova det sirskilda boendets
vard och omsorg behéver sddana alternativ, men ocksd fér andra
som befinner i sig i den s.k. tredje &ldern kan ett sidant boende
vara attraktivt. Mdnga kommuner har idag erfarenheter av sddana
alternativ som s.k. seniorbostidder representerar. De kommuner
Aldreboendedelegationen har haft kontakt med menar att bostider
av detta slag ocksd ir uppskattade av dem som bor dir.

Aven om det finns tillging till alternativ kan det fér minga ildre
minniskor, som inte kan {3 stéd och hjilp av vinner eller anhériga,
vara svért att flytta. Om man inte har mojlighet att nirmare disku-
tera en eventuell flyttning med ndgon kan det vara mentalt svirt att
forbereda sig fér och besluta sig for att byta bostad. Men ildre
personer kan ocksd uppleva de praktiska svirigheter som ett
bostadsbyte innebir som nistan odverstigliga, trots de tjinster som
flyttfirmor kan erbjuda. Den ildre kan i en sddan situation behéva
ndgon vid sin sida. Det ir en viktig uppgift fér socialnimnden att
inom ramen fér sin uppsdkande verksamhet uppmirksamma
sddana behov och erbjuda stéd 1 den mén inte anhériga kan stilla
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upp. Pensionirsorganisationerna i kommunerna borde ocksd kunna
spela en roll i detta sammanhang,.

En del ildre kanske inte har rdd att betala en flyttning. Den
mojlighet som finns att soka socialbidrag kan en del ildre kinna
motstind mot. De kan behéva stéd och uppmuntran fér att soka
ett sidant bidrag. I en sidan situation ir det viktigt att de som
arbetar med vird och omsorg respektive ekonomiskt stéd inom
socialtjinsten samverkar.

10.4 Ekonomiska forutsattningar

Aldreboendedelegationens bedémning: Manga av dem som gir i
pension de nirmaste 10-15 4ren torde ha bittre ekonomiska
forutsittningar dn sdvil dagens &lderspensionirer som dem som
gdr 1 pension efter 2040 och framdt att efterfriga och vilja ett
boende anpassat till deras behov.

Den stora gruppen 40-talister gér nu sitt intride 1 pensionsildern
och bidrar till att antalet 65-79-dringar fram mot 2015 dkar med ca
450 000 personer. Detta motsvarar mer in hilften av den beriknade
totala befolkningsokningen. Nirmare tvé tredjedelar av dem bor i
smdhus. Relativt andra 8ldersgrupper ir de en resursstark grupp.
Men eftersom tillgdngarna 1 stor utstrickning ir knutna till
bostaden och boendet miste bostaden kunna avyttras for att de
ildre ska kunna tillgodogora sig ett eventuellt frigjort kapital. Hir
ir forutsittningarna vitt skilda i olika delar av landet. I mindre
kommuner med vikande arbetsmarknad kan det vara svirt att over
huvud {2 sitt hus sdlt. I stérre kommuner med en marknad i tillvixt
eller 1 balans kan emellertid de ildres 6nskemdl och agerande pi
bostadsmarknaden forvintas komma att pdverka denna i stor
utstrickning. Utvecklingen av s.k. seniorbostider, 55+-bostider,
plusboende m.m. under den senaste tiodrsperioden ir ett tydligt
tecken pd det. Dessa alternativ inom ramen fér det ordinarie
bostadsbestindet tycks vara mycket uppskattade av de boende.
Tvirsnittsstudier av vad som giller for ett pensionirskollektiv
som helhet ger inte nigon bild av hur enskilda pensionirers
inkomstsituation utvecklas vid longitudinell analys. T det
sistnimnda fallet dr det sirskilt tvd faktorer som i hog grad paverkar
den enskildes ekonomiska situation. Den ena ir den nedtrappning
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av inkomsten som sker 1 samband med pensioneringen. Den andra
intriffar nir en eventuell partner dér och samboendets stordrifts-
fordelar forsvinner — ndgot som kvinnor i hog grad fir uppleva.
Aven fortsittningsvis kommer det att finnas pensionirer som ir
mindre resursstarka dn sina generationskamrater. Dessa pensioni-
rer ska ocksd ha mojlighet att efterfriga seniorbostider och trygg-
hetsbostider. Delegationen konstaterar med tillfredsstillelse att de
allmannyttlga bostadsforetagen, ofta 1 nira samarbete med kom-
munen, 1 allt hégre utstrickning uppmirksammar behovet av
bostider som idr anpassade till den dldrande minniskans behov. Idag
ir hyresritt den vanligaste uppldtelseformen for seniorbostider.

Minga av dem som gér i pension de nirmaste 15-20 &ren kan
alltsd se fram mot en god materiell levnadsstandard (tillgdngar 1
form av bostad, 1 stor utstrickning smdhus, hushéllsutrustning,
fritid, medier och transporter). Men utvecklingen kommer under
dirpd foljande decennier att successivt gd in i en ny fas genom det
nya pensionssystemet, som bland annat innebir att den allminna
pensionen sinks. Pensionerna foljer heller inte reallénedkningen
fullt ut. P4 lingre sikt innebir det ater storre generationsskillnader
ifrdga om inkomst och levnadsstandard mellan pensionirer och
forvirvsarbetande.

10.5 Den tekniska utvecklingen

Aldreboendedelegationens bedomning: Mojligheterna till teknik-
stod 1 boendet utvecklas 1 snabb takt. Tjinster som leder till
okad trygghet och sikerhet och som underlittar och stodjer
kommunikation och ”komma ih8g” ir viktiga for ildre perso-
ners mojligheter att leva ett sjilvstindigt liv 1 gemenskap med
andra. Nybyggda seniorbostider/motsvarande bor utformas pd
ett sddant sitt att de medger teknikstod.

Att underlitta for minniskor att ”bo kvar” har varit och ir en mél-
sittning vid vdrd och omsorg om ildre personer. Sirskilda boenden
ir kostsamma och 1 allminhet vill minniskor bo kvar 1 det egna
hemmet si linge som méjligt. De krav som bygglagstiftningen
stiller pd bostider giller for alla slags bostider. Det stills alltsd inte
hégre krav pd tillginglighet 1 t.ex. seniorbostider.
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Under de senaste 5-6 &ren har de tekniska férutsittningarna
forindrats kraftigt. Framfoér allt har Internet fitt ett mycket mer
lingtgdende genomslag in vad som kunde forutses fér bara nigot
decennium sedan. Men ocksd utvecklingen av bredbandsteknik,
mobiltelefoni och navigeringssystem har gdtt mycket snabbt. Men
denna utveckling har dnnu inte fitt nigot genomslag nir bostider
byggs. De flesta bostadsforetag har inte nigot program for hur
bostider for dldre ska byggas nir det giller utokad tillginglighet
och forberedelser for hjilpmedel. Det finns heller inte ndgra
rekommendationer eller goda rdd om vilka behov som ska tillgodo-
ses. P4 flera hall 1 landet pdgir det férsoksverksamheter med fram-
for allt teknikstod. Forsoksverksamheterna sker bide inom
sirskilda boenden och ordinarie bostider. Det har dnnu inte varit
mojligt att dra ndgra generella slutsatser som kunnat spridas till
bostadsbolagen. Det behévs goda rdd bide for hur bostider
generellt och seniorbostider 1 synnerhet bér planeras och utrustas
fér att mota framtidens krav pd ullginglighet och hyjilp-
medel/teknikstéd. Men fér att ta fram sddana behovs ytterligare
kunskap, bland annat om vilka teknikstod som kan vara aktuella,
vilka kostnader de ir férknippade med, om metoder och installa-
tioner och ocksd om deras individ- och samhillsnytta. Det utveck-
lingsprogram, Teknik fér ildre, som Hjilpmedelsinstitutet pd
regeringens uppdrag samordnar kan foérvintas bidra med sidana
kunskaper. Uppdraget ska redovisas till regeringen 1 sirskilda
rapporter 1 borjan av 2008, 2009 respektive 2010.
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11  Skapa trygghet tillsammans -
Overvaganden om alternativa
lGsningar

11.1  Utgangspunkter

Aldreboendedelegationen har enligt sina tilliggsdirektiv (dir.
2006:137) i uppdrag “att redovisa alternativa bedémningar och for-
slag till hur fler ildre personer ska f3 tillgdng till bostad 1 s.k.
mellanboendeformer eller trygghetsboende”. Detta sker med
utgdngspunkt frdn nuvarande inriktning, organisation och lag-
reglering av vird och omsorg om ildre och kommunernas ansvar
for bostadsférsorjningen dir boendeformer av olika slag anpassade
till dldre minniskors behov, kan vara sivil en del av ett utvecklat
ordinirt boende som ett komplement eller alternativ till sirskilt
boende.

Ytterligare en utgingspunkt fér Aldreboendedelegationens
overviganden ir att den enskilda ildre minniskan sjilv avgor nir
hon eller han vill flytta till en seniorbostad. Seniorbostider' med
olika upplitelseformer och inriktning kan svara mot behov och
efterfrigan som idag inte tillgodoses inom ramen fér det ordinarie
bostadsbestindet och nir det sirskilda boendet inte ir ett attraktivt
eller mojligt alternativ f6r den enskilda individen.

I detta sammanhang bor det ocksi framhillas att Aldreboende-
delegationens &verviganden i delbetinkandet helt sker utifrin
inriktningen av och mélen for ildrepolitiken och inte utifrin
bostadspolitiken och de olika politiska uppfattningar som finns om
mal och inriktning inom detta politikomride.

! Seniorbostider som begrepp anvinds av Aldreboendedelegationen istillet for
mellanboendeformer som en samlande beteckning fér de bostider som idag, inom ramen for
den ordinarie bostadsmarknaden, erbjuds minniskor som uppnitt en viss dlder — ofta 55+
eller 65+.

123



Skapa trygghet tillsammans - dvervidganden om alternativa I6sningar SOU 2007:103

Trots de minga olika benimningar som anvinds for det sirskilda
boendet har detta boendealternativ sett ur den enskilda minniskans
synpunkt snivats in. De medicinska inslagen har blivit alltmer
framtridande i takt med att bland annat virdtiderna vid sjukhusen
blivit allt kortare. De som skrivs ut frin sjukhus har oftast behov av
vissa medicinska insatser och fortsatt rehabilitering.

Den pdgiende utvecklingen visar att det finns ett utrymme fér
och en efterfrigan pd alternativa boendeformer mellan ett ordinirt
boende av traditionellt slag och dagens sirskilda boende. S3dana
alternativ erbjuder viss service och méjligheter till gemenskap
utdver att det utmirks av god fysisk tillginglighet. Frigor som
behéver belysas 1 detta sammanhang dr hur en mingfald av senior-
bostidder ska komma tll stind och vem/vilka som stdr fo6r merkost-
naderna; de boende, kommunerna eller staten. Det handlar allts3
om vad som bér inrymmas i det offentliga dtagandet och om hur
seniorbostider ska kunna efterfrigas dven av personer i smi eko-
nomiska omstindigheter. Men det handlar ocksi om att ta tillvara
den kraft och det engagemang som finns hos personer i den s.k.
tredje dldern. Intresset fér kooperativt boende och bogemenskap
tycks t.ex. 6ka bland ildre i befolkningen.

I det foljande redovisas tvd olika huvudspar f6r hur fler bostider
anpassade till dldre minniskors behov skulle kunna tillskapas. Det
ena utgdr frn att alla seniorbostider utformas inom ramen for det
ordinarie bostadsutbudet, dvs. regleras 1 lagen (2000:1383) om
kommunernas bostadsforsérjningsansvar.

Det andra, 1 det féljande kallat trygghetsbostider, innebir ett
nigot tydligare offentligt dtagande, vilket bor framgd av lagstift-
ningen. Tvd alternativa 16sningar for en eventuell lagreglering av
trygghetsbostidder redovisas. I det ena fallet sker lagregleringen
antingen 1 en egen ny lag eller 1 lagen (2006:492) om kommunernas
befogenheter att tillhandahilla servicetjinster &t dldre. I det andra
sker regleringen i socialtjinstlagen (2001:453). I det foérstnimnda
fallet dr det ett frivilligt dtagande fé6r kommunerna att anordna
trygghetsbostider och 1 det andra ir det friga om en skyldighet for
kommunerna att erbjuda trygghetsbostider.

Aldreboendedelegationen har Gvervigt vissa insatser frin stat
och kommun som skulle kunna stimulera tillkomsten av fler bosti-
der anpassade till dldre minniskors behov liksom ildres méjligheter
att efterfrdga dem. Dessa insatser ir oberoende av de alternativ som
redovisas och kan alltsd att kombineras med vilket som helst av
alternativen A, B eller C.
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11.2 Bostader med god tillganglighet - seniorbostader

Aldreboendedelegationens bedémning: Det behovs fler tillging-
liga bostider med olika uppltelseformer, som erbjuder olika
slag av service och mojligheter till gemenskap. S3dana bostider
kan och bér i stor utstrickning erbjudas inom ramen fér det
ordinarie bostadsutbudet. Den enskilde planerar for och soker
sjilv till en sddan bostad.

Olika boendeformer i ett lokalsamhille ska kunna tillgodose hela
befolkningens behov av goda bostider och stimulerande boende-
miljéer. Boendeplanering ir en viktig del av kommunernas strate-
giska planering. Ca en femtedel av alla kommuner samarbetar i
dessa frigor med annan kommun. Detta sker framfor allt dir det
finns regionférbund eller liknande.

Bland de mest aktuella frigorna 1 kommunernas boendeplanering
2006 &terfinns tillginglighet 1 offentlig miljo, bostadsférsérjning
for dldre och/eller personer med funktionsnedsittning samt till-
ginglighet 1 bostider och bostadsomriden. Andelen kommuner
som uppger att man sirskilt uppmirksammar dessa frigor har
sedan 2000 6kat frdn 19 till 46 procent nir det giller tillginglighet i
offentlig milj6, frin 40 till 55 procent nir det giller bostadstorsor-
ning for ildre/personer med funktionsnedsittning och nir det
giller tillginglighet till bostider och bostadsomrdden fran 19 till 46
procent.

Ju bittre den fysiska tillgingligheten 1 bostaden och i boende-
omrddet dr och ju mer samhillsservice av skilda slag det finns i
niromrddet, desto bittre kan olika befolkningsgruppers behov av
bostider och boendemiljéer tillgodoses. I plan- och bygglagen och
byggandeverkslagen finns bland annat bestimmelser om tillging-
lighet och bostadsutformning. I nyproducerade fastigheter finns
dirfér ofta mojligheter f6r minniskor att bo kvar dven nir de drabbas
av funktionsnedsittningar. Méjligheten att bo kvar underlittas
ocksd av bostadsanpassningsbidrag.

De allra flesta bor, och énskar bo, kvar livet ut 1 en bostad och 1
ett bostadsomride, som de sjilva har valt att flytta till och inte 1 en
bostad de fitt efter behovsprévning (sirskilt boende). Majoriteten
av dagens 80-&ringar kan alltsd forvintas bo kvar i den bostad de
redan har bide for att de si onskar och for att stdd och hjilp 1

125



Skapa trygghet tillsammans - dvervidganden om alternativa I6sningar SOU 2007:103

hemmet kan ges 1 sidan omfattning att det ir mojligt att bo kvar
dven nir behovet av vird och omsorg 6kar.

Den omfattande smihusproduktionen under mitten och senare
delen av 1970-talet har bidragit till att mer dn tvd tredjedelar av
befolkningen i &ldrarna 50-64 &r numera bor i smdhus. Det vanli-
gaste monstret hittills har varit att minniskor limnar den typen av
bostider nir den yrkesverksamma tiden dr férbi och barnen flyttat
hemifrdn. Frigan ir om s& kommer att vara fallet nir dagens 40-
och 50-talister befinner sig i dldrarna 75 &r och diréver och i vilken
mén utbudet pdverkar flyttménstren.

Allt fler kommuner satsar pd seniorbostider. Det finns uppen-
barligen en efterfrigan pd sidana bostider, vilka férknippas med
okad bekvimlighet, ger forutsittningar for gemenskap och viss
service. Ett varierat utbud av anpassade bostider och boendemiljoer
med tillgdng till gemensamhetslokaler och service inom ramen for
den vanliga bostadsférsérjningen ger minniskor méojligheter att bo
kvar 1 sitt bostadsomrdde dven om de skulle behova byta ligenhet
eller flytta frin sitt hus.

Omvandlingen av sirskilt boende i form av servicehus till seni-
orbostider kommer sannolikt att fortsitta ytterligare en tid dels
som en konsekvens av att kommunerna koncentrerar dldreomsor-
gens resurser till personer med stora omsorgsbehov, dels till f6];d
av att manga servicehus som byggdes under 1970-talet inte uppfyller
dagens krav pi sirskilt boende fér mycket omsorgsbehdvande
personer och dirfér avvecklas. Aldreboendedelegationen anser att
en sidan forindring kan vara motiverad om dess syfte ir att
forbittra sdvil dldres bostadsférhillanden som vird och omsorg,
men inte om férindringarna sker fér att kommunen ska spara
pengar pd att ansvaret f6r hilso- och sjukvérd, inklusive hjilpmedel,
flyttar over till landstinget eller att gemensamma ytor som anvints
som trifflokaler avvecklas.
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Alternativ A

Alternativ A

kommunallagen + lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar, socialtjanstiagen

e ORDINART BOENDE -------nnmmmmmemmev > € SARSKILT>
BOENDE

Kvarboende Seniorbostader
Tillganglighet Plusboende Behovs-

- bostaden Bogemenskap prévas

- ndromradet Seniorboende
Lokaler fér samvaro Trivselboende
Individuell bostadsanpassning m.fl.

Vanlig bostadské/motsvarande

Seniorbostider ir en del 1 ett breddat utbud av bostider och tjins-
ter inom den ordinarie bostadsmarknaden och omfattas av lagen
(2000:1 383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Kom-
munernas riktlinjer f6r bostadsférsérjningen, som utgir frin en
lokal bedémning av de l&ngsiktiga behoven, utgdér ramen fér det
utbud som ska finnas. Utbudet styrs sedan av byggansvarigas
bedémning av efterfrigan och betalningsférmiga hos den ildre
befolkningen.

Seniorbostider upplits genom hyresritt, bostadsritt eller
kooperativ hyresritt. Beroende p8 riksdagens beslut efter en plane-
rad proposition frin regeringen kan 1 framtiden dven igarligenhet
komma 1 friga.

For dem som driver utvecklingen och ansvarar {6r produktionen
ir det viktigt att profilera sig mot andra boendeformer, 6nskvirda
kvaliteter och malgrupper Det kommer dirfor att finnas flera olika
benammngar pa seniorbostider, vilka ocksd kan ha nigot olika
inriktning 1 serviceutbud och omfattning av gemensamma aktivite-
ter m.m. Benimningar som redan idag anvinds ir bland annat plus-
boende, drgingshus, bogemenskap m.m.
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Bostadsforetagen stir fér merkostnader fér de anpassningar
som behover goras 1 befintlig bebyggelse, for att 6ka tillgingligheten
i niromridet och 1 fastigheter liksom fér gemenskapslokaler. Kost-
naderna slds ut p& hyrorna/motsvarande.

P& motsvarande sitt som 1 tidigare skeenden 1 livet dr det den
enskilda minniskan som planerar for sitt boende pd idldre dagar och
soker sig till en bostad och bostadsomride som passar de 6nskemal
och méjligheter man har. Det offentliga &tagandet innebir att
utforma bostadspolitiken s3 att den stimulerar utvecklingen av bra
bostider och goda boendemiljéer, som ir tillgingliga, har en infra-
struktur med goda kommunikationer och som medger teknikstod 1
boendet.

Det offentliga dtagande inom det sociala omrddet omfattar skyl-
digheten att, efter behovsbedémning pa det sitt och enligt den lag-
stiftning som redan finns (socialtjinstlagen 2001:453), ge vird och
omsorg till dem som bor 1 det ordinira bostadsbestdndet vare sig
detta ir en “vanlig” bostad eller en seniorbostad.

Sammanfattningsvis innebir alternativ A:

e Seniorbostider av olika slag och med olika benimningar ingir i
ett breddat utbud av bostider och tjinster inom den ordinarie
bostadsmarknaden (lagen (2000:1383) om kommunernas
ansvar for bostadsférsorjningen),

e seniorbostider upplits med hyresritt, bostadsritt eller koopera-
tiv hyresritt,

e utbudet styrs 1 huvudsak av byggansvarigas bedémningar av
efterfrigan och betalningsférmiga hos den ildre befolkningen
men ocksd genom enskilda personers och gruppers initiativ,

e merkostnader fér anpassningar 1 befintlig bebyggelse och vid
nyproduktion fér att 6ka tillginglighet 1 omridet och fastigheter
liksom fér gemensamhetslokaler pdverkar hyror/avgifter och
bekostas 1 huvudsak av de boende,

o tillgdng till offentlig och kommersiell service 1 niromradet,

e seniorbostad skaffar man pd de sitt som redan idag férekom-
mer, dvs. genom bostadsférmedling/bostadskd, kép av bostads-
ritt, medlemskap 1 en kooperativ hyresrittsforening eller kon-
takt med byggare /motsvarande,
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o det ir den enskildes ansvar att planera for sitt boende ocksd pd
ildre dagar.

Motiv fér alternativ A

Den pigiende utvecklingen pd bostadsmarknaden visar att det
finns en efterfrigan pd seniorbostider, som byggforetag och fastig-
hetsigare forsoker mota. Under de senaste sex dren har antalet
seniorbostider 6kar frn ca 11 000 till ca 28 000. I alternativ A ligger
tyngdpunkten 1 det offentliga dtagandet pd att utforma och driva en
bostadspolitik som stimulerar utvecklingen av tillgingliga bostider
och boendemiljéer, som tillhandahdller en infrastruktur med goda
kommunikationer och som medger teknikstdd 1 boendet.

Personer som kanske till f6ljd av otrygghet och oro énskar en
annan bostad idn den de redan har och ett boende med fler mojlig-
heter till gemenskap och service fir pd sd sitt mojligheter att vilja
ett sddant utan andra inskrinkningar in att eventuella dlderskrite-
rier ska vara uppfyllda. De &ldersgrupper som nu bérjar gd i1 pen-
sion ir, relativt andra grupper, foérhillandevis resursstarka och de ir
ménga. Detta dkar sannolikheten for att marknaden” kommer att
svara upp mot deras efterfrigan.

Men det kommer dven fortsittningsvis att finnas minga, fram-
for allt dldre kvinnor och personer med utlindsk bakgrund, for
vilka det av ekonomiska skil kan vara svért att efterfriga en bostad
som de anser vara limplig och 6nskvird. Det ir viktigt att samhil-
let kan stédja dem i1 deras strivanden att finna en bra bostad som
kan underlitta for dem att leva ett sjilvstindigt liv i gemenskap
med andra. Vilka st6d- och stimulansdtgirder som kan évervigas i
detta sammanhang &terkommer Aldreboendedelegationen till i
avsnitt 11.5.

11.3  Trygghetsbostader — alternativa 16sningar

Aldreboendedelegationens bedimning: Variation och mingfald i
utbudet av bostider for ildre forbittrar mojligheterna for
enskilda personer att finna ett alternativ som passar henne eller
honom. Seniorbostider kommer dven fortsittningsvis att till-
skapas inom ramen fér den ordinarie bostadsmarknaden. T det
offentliga dtagandet bor ingd att erbjuda s.k. trygghetsbostider
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nir insatser inom den generella bostadsférsérjningen ir otill-

rickliga.

Det ir tillsammans med andra i ett socialt samspel som trygghet
skapas. Som tidigare framgdtt har flera studier visat att socialt stod
bade har en positiv inverkan pd en minniskas hilsotillstdnd och en
skyddande effekt vid olika former av stress samt att det finns ett
samband mellan sociala relationer och minskad dédlighet, sjuklig-
het och psykisk ohilsa. Det sociala nitverket, framfor allt stodet
frdn en sammanboende make/maka, har ocks3 visat sig ha betydelse
for att forutsiga flyttning till institution och f6r om en ildre per-
son ska kunna bo kvar i den egna bostaden nir han eller hon drab-
bas av funktionsnedsittningar.

Aldre personers mojligheter att leva ett sjilvstindigt liv i en
omgivning dir de kinner sig trygga ir dven beroende av bostadens
utformning och den omgivande miljén. En del av dem som idag
soker plats 1 sirskilt boende gor det for att f3 ett boende som
erbjuder trygghet och méjligheter till service och gemenskap. De
vird och omsorgsbehov som dessa personer ocksd kan ha till foljd
av sjukdom och/eller funktionsnedsittningar kan vid behovsprév-
ning bedémas vara méjliga att tillgodose pd annat sitt 4n genom
sirskilt boende, dvs. genom hemtjinst och hemsjukvird. Det
behdvs dirfor alternativ till sirskilt boende som ildre sjilva fritt
kan vilja att flytta till, nir de tll f6ljd av dlder kinner behov av
trygghet och stéd och den ursprungliga bostaden och bostadsom-
ridet inte lingre kinns tillrickliga i dessa avseenden. I ett sddant
boende ska den enskilde kunna vixla mellan avskildhet 1 den egna
ligenheten och gemensamma aktiviteter och umginge med andra
boende 1 gemensamma utrymmen. Samvaro i samband med malti-
der ir ett viktigt inslag i vardagen f6r ménga dldre. Dirfor ir det
angeliget att det finns mojligheter att ita tillsammans 1 en gemen-
samhetslokal dven om maten inte alltid tillreds dir. Kommunen kan
behéva stédja de boende for att de ska ha mojlighet att dta tillsam-
mans. Mat kan t.ex. levereras frin restauranger i omgivningen eller
frdn hemtjinsten.

Entydiga och objektiva kriterier for den enskildes upplevelser av
oro och otrygghet lir inte kunna uppnds — det ir en individuell
upplevelse. Detta ir ett skil till varfor tilldelning av trygghetsbo-
stad inte bor ske genom behovsprévning utan bygga pd att den
enskilde sjilv soker sig till en sddan bostad.
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Det kan ocksd finnas ett egenvirde 1 att den enskilde sjilv har
valt sitt boende. Forutsittningarna torde 1 en sddan situation vara
bittre for att personen i friga ska finna sig tillritta 1 den nya bosta-
den och kunna uppritthdlla sitt sociala nitverk eller skapa nya
kontakter. Dirfor dr det viktigt att den enskilde funderar éver och
planerar fo6r hur man vill bo under senare delen av sitt liv nir man
av skilda anledningar kan behéva stdd for sin livstoring.

Alternativen B och C erbjuder en form av anpassat boende som
hir kallas trygghetsbostider. T dessa alternativ dr det offentliga
dtagandet ndgot tydligare dn vad som ir fallet i seniorbostider.
Utvecklingen av seniorbostider inom ramen fér den ordinarie
bostadsforsdrjningen kommer med stor sannolikhet att fortsitta
oavsett vilket stillningstagandet blir till alternativen B och C.

Vissa personer kan av olika skil behéva stod 1 sitt sékande efter
en, enligt deras dnskemail, bittre och tryggare bostad. Det ir en
viktig uppgift f6r dem som arbetar inom kommunernas vird och
omsorg om ildre att uppmirksamma och stédja dessa dldre som vill
flytta men inte orkar med att organisera och genomféra en flyttning.
Om den ildre minniskan inte har barn, andra anhériga eller vinner
som kan hjilpa till kan de rent praktiska hindren upplevas som
odverstigliga.

I en situation dir antalet mycket gamla minniskor dkar kraftigt
kan det ocksd ur kommunens perspektiv vara virdefullt bide att
tillhandahdlla och att hjilpa minniskor att flytta ull trygghetsbo-
stider med nirhet ull servicecentra, goda kommunikationer och
vardpersonal. Vil utformade trygghetsbostider kan bidra till att
skjuta upp mer omfattande behov av vird och omsorg. Ansvariga
féor kommunens boendeplanering och féretridare fér socialnimn-
den bér samverka vid planering och bedémning av efterfrdgan pd
sddana bostider. Det ir en viktig uppgift fér socialnimnden inom
ramen for dess uppsékande verksamhet och medverkan 1 samhalls-
planeringen (3 kap., 1 och 2 8§§ socialtjinstlagen) att uppmirk-
samma behov av trygghetsbostider och medverka till att sidana
tillskapas.

Gemensamma inslag i alternativen B och C

Gemensamt for trygghetsbostider enligt alternativen B och C ir

e att bostiderna upplits med hyresritt och med begrinsningar i
overlitelse,
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e att det finns tillgdng till gemensamhetslokaler,
e att hyresgisterna sjilva beslutar om hur gemensamhetslokalerna
far anvindas, nir kostnaderna for dessa lokaler slds ut pa hyrorna,

e att kommunen kan vilja att subventionera gemensamhetslokaler
och pd s8 sitt ocksd [ita dem vara tillgingliga f6r andra som bor
1 niromradet,

e att det i gemensamhetslokalerna ocksd ir mojligt att ita tillsam-
mans,

e att hyresgisternas eventuella behov av vird och omsorg
tillgodoses av behovsprovad hemtjinst och/eller hemsjukvard pa
motsvarande sitt som 1 ordinirt boende,

e att personal som resurs till alla hyresgister bér finnas tillginglig
vissa tider och dagar i veckan fér gemenskapsbefrimjande och
aktiverande insatser,

e att kostnaderna fér personal som ir en resurs for alla hyres-
gister bekostas av kommunen.

Skillnader mellan alternativen B och C

Alternativ B

kommunallagen + lagen om kommunernas
bostadsférsérjningsansvar

social-
tjanst-

iy lag eller lagen
2006:492 — service-

tjanster at aldre lagen
&---ORDINART BOENDE --------mmmmmmmmemm <TRYGGHETS- (¢ SARSKILT>
BOSTADER BOENDE
Kvarboende Seniorbostader
Tillganglighet Plusboende Ansokan till Behovs-
- bostaden Bogemenskap kommunen provas
- ndromradet Seniorboende Ej behovsprévning

Gemensambhetslokaler
Individuell bostads-
anpassning

Trivselboende
m.fl.

Vanlig bostadské/motsvarande

Ev. kriterier for att
fa soka beslutas
av resp. kommun
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Alternativ C

kommunallagen + lagen om kommunernas socialtjanstlagen — andringar i
bostadsforsorjningsansvar kap. 5,4 och 5 §§
&ome ORDINART BOENDE ---------=---- > <SARSKILT BOENDE->
Kvarboende Seniorbostader Trygghets- {Vard- och
bostader omsorgs-
Tillganglighet Plusboende boende
- bostaden Bogemenskap
- naromradet Seniorboende
Gemensambhetslokaler Trivselboende Kriterier for
Individuell bostads- m.fl berattigad att
anpassning s6ka?
Om kriterier —
Vanlig bostadskd/motsvarande lika 6ver hela
landet

Det som framférallt skiljer alternativen B och C frdn varandra ir

e om det ska vara ett frivilligt &tagande fo6r kommunerna att
kunna erbjuda trygghetsbostider (B-alternativet) eller om det
ska vara en skyldighet f6r dem (C-alternativet) och dirmed

o lagregleringen av respektive alternativ.

Alternativ B

Alternativ B utmirks av att trygghetsbostider ir ett frdn kommu-
nernas sida frivilligt tagande som regleras antingen i en egen ny lag
eller i lagen (2006:492) om kommunernas befogenheter att erbjuda
servicetjinster it dldre. Det sistnimnda kriver ett tilligg 1 nimnda
lag.

Det huvudsakliga skilet till att trygghetsbostider bér vara ett
frivilligt dtagande f6r kommunerna ir att det ska vara mojligt att ta
hinsyn till lokala behov och férutsittningar. Skillnaderna mellan,
ur befolkningshinseende eller till ytan, smd och stora kommuner,
mellan kommuner som utmirks av glesbygd respektive titorter,
mellan inflyttnings- respektive utflyttningskommuner m.m. ir
stora. Bostadsmarknaden ir ocksd mycket lokal tll sin karaktir.
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Tillgdngen p&, ur den ildre minniskans perspektiv, bra bostider pd
den ordinarie bostadsmarknaden och 1 sirskilt boende kanske fullt
ut kan tillgodose de behov och énskemil som en kommuns ildre
invénare ger uttryck for.

Minniskor ska kunna anséka om en trygghetsbostad utan nigon
foregiende behovsbedémning. Diremot kan det behovas kriterier
for nir enskilda personer kan ansoka om/stilla sig 1 ko f6r en sddan
bostad. Syftet med kriterier ir att kommuninvinarna ska 3 veta
vilka behov trygghetsbostider avser att tillgodose och fér vilka det
skulle kunna vara ett alternativt boende att soka sig till. P4 s8 sitt
kan kriterier bidra till att gora det offentliga dtagande tydligare.

Eftersom det, enligt detta alternativ, ir ett frivilligt dtagande f6r
kommunerna att erbjuda trygghetsbostider bor det ocksd vara en
uppgift for respektive kommun att bestimma huruvida kriterier ska
faststillas eller ej. Det ir ocksd kommunen som i férekommande
fall beslutar om vilka kriterier som ska gilla for att en enskild
person ska kunna soka en sddan bostad. Vidare ir det kommunen
som avgor pd vilket sitt dessa ligenheter formedlas och om ansé-
kan om trygghetsbostad stills till socialtjinsten 1 kommunen, till
en kommunal bostadsférmedling eller pd annat sitt anpassas till
den lokala samhillsorganisationen.

Alternativ C

Enligt alternativ C ska det vara en lagstadgad skyldighet f6r kom-
munerna att erbjuda trygghetsbostider som en alternativ boende-
form i ett utbud av bostider som utmirks av mingfald och valfrihet.
Trygghetsbostider ir 1 detta fall nigot kommunen erbjuder inom
ramen for sitt, enligt socialtjinstlagen (2001:453), ansvar for service
och omvérdnad av ildre. Lagregleringen skulle alltsd goras i1 social-
yanstlagen, vilket innebir att den 1 viss mdn méiste indras.

Nir socialtjinstlagen (1980:620) antogs 1980 anvindes princi-
perna om frivillighet och sjilvbestimmande fér att markera upp-
brottet frén tidigare lagstiftning. De vigledande bestimmelserna
innebar att socialtjinsten ska vara en serviceinriktad samhillstjinst,
ha en erbjudande hillning och visa respekt fé6r den enskilda minni-
skans integritet. Aven om socialtjanstlagen sedan tillkomsten 1980
reviderats flera gdnger har grundsyn och vigledande bestimmelser
inte forindrats. Till socialtjinstens mal hor att ”Verksamheten skall
bygga pd respekt foér minniskornas sjilvbestimmanderitt och
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integritet”. Att den enskilde sjilv ska kunna bedéma nir hon eller
han 6nskar flytta till en trygghetsbostad har pd s8 sitt st6d 1 social-
tjdnstlagens intentioner.

For att dldre mianniskor var de dn bor i landet ska kunna ha till-
ging till trygghetsbostider bor det vara en skyldighet f6r kommu-
nerna att erbjuda sidana bostider. Det offentliga dtagandet ir 1
detta avseende detsamma 1 hela landet vilket ocksd innebir att
eventuella kriterier fér nir enskilda personer kan anséka om/stilla
sig 1 ko till en trygghetsbostad borde vara lika for hela landet.
Sidana kriterier skulle méjligen kunna ingd i verkstillighetstore-
skrifter 1 socialtjinstforordningen (2001:937).

Aldreboendedelegationen har diskuterat och &vervigt flera
kriterier i samband med alternativ C. Exempel pd sidana kriterier ir
kronologisk &lder, att den enskilde ir beviljad hemtjinst ett visst
antal timmar per vecka, civilstdnd — att ensamboende t.ex. skulle ha
foretride framfér samboende, civilstindsférindring (att mista sin
partner), att den sékande bor i en otillginglig bostad och/eller
boendemiljé och dir bostadsanpassningsbidrag inte bedoms bidra
till visentlig forbittring. Delegationen har emellertid inte funnit
dessa kriterier tillfredsstillande. Det som bor vara utslagsgivande
nir ndgon flyttar till en trygghetsbostad ir den enskildes egna
upplevelser av oro och otrygghet oavsett om detta beror pa fysiska
eller psykiska funktionsnedsittningar eller brist pd sociala kontak-
ter till £61jd av dlder.

Det bor finnas sirskilda krav pd en bostad for att den ska fa
kallas trygghetsbostad. Utdver detta ir det varje kommun som
avgdr omfattningen av trygghetsskapande dtgirder och service som
riktar sig till dem som bor i dessa bostider.

11.4 Alternativen A, B och C i forhallande till sarskilt
boende

En viktig del av det offentliga dtagandet nir det giller vird och
omsorg om ildre ir socialtjinstlagens bestimmelser om sirskilda
boendeformer enligt 5 kapitlet, 5 § andra stycket socialtjinstlagen’.
Sirskilt boende omfattas av ritten till bistdnd och ir dirmed en
rittighet som den enskilde kan utkriva om behovet inte kan tillgo-
doses pd annat sitt. Detta innebir att en enskild person har méjlig-

2 Kommunen ska inritta sirskilda boendeformer foér service och omvirdnad for ildre
minniskor som behéver sirskilt stod”.
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het att 6verklaga kommunens beslut genom forvaltningsbesvir och
att den domstol som provar dverklagandet kan sitta ett nytt beslut
1 det 6verklagade beslutets stille. Inget av alternativen A, B eller C
forindrar detta forhdllande.

Sirskilt boende har kommit att bli ett boendealternativ frimst
for personer med nedsatt funktion av orienteringsférmégan och fér
dem med behov av omfattande vird och omsorg med korta,
kritiska intervall. Det dr viktigt att kommuninvinarna kan kinna
tillit till att det finns plats i sirskilt boende nir de behover sidan.
Kommunerna ir ocks3 sedan ddelreformen sjukvirdshuvudmin och
som sidana berérda av riksdagens beslut om prioriteringar inom
hilso- och sjukvirden. Personer som idag bor i sirskilt boende
ingdr ofta i prioriteringsgrupp 1.

Sirskilt boende omfattas av ritten till bistdnd. Men ritt till
bistdnd foreligger bara om behovet inte kan tillgodoses pd annat
sitt. I detta sammanhang innebir "tillgodoses pd annat sitt” frimst
hemtjinst och/eller hemsjukvdrd 1 det egna hemmet. Som kom-
plement till det ordinarie bostadsbestdndet kan trygghetsbostider
spela en viktig roll. Att bo 1 ett hus tillsammans med andra ildre i
motsvarande livssituationer, att ha tillgdng till gemensamhetsloka-
ler och mojligheter att ita tillsammans, att ha nira till service av
olika slag m.m. tycks stimulera dldre minniskor och bidra till att de
bevarar och uppritthiller funktionstérmigor lingre in de annars
skulle ha gjort. I min av behov ska den som bor i en trygghets-
bostad f3 hemtjinst/hemsjukvird efter individuell bedémning pd
motsvarande sitt som 1 ordinirt boende.

Det bor framhillas att det i nuvarande lagstiftning inte finns
ndgra hinder f6r kommunerna att erbjuda ildre personer bostider
av det slag som Aldreboendedelegationen kallar trygghetsbostider
efter behovsbedémning och inom ramen for bestimmelserna om
sirskilt boende. Men d& blir sddana bostider ocksd en utkrivbar
rittighet f6r den enskilde. Det finns heller inga hinder fér att vidga
indikationerna fér att bevilja plats i sirskilt boende. I de kommuner
som uppger att behovet av sirskilda boendeformer inte ir tillgodo-
sett ir det emellertid knappast méjligt att, innan bristsituationen
avhjilpts, vidga indikationerna utan att komma i konflikt med
hilso- och sjukvirdslagens (1982:763) bestimmelse om att den
som har det storsta behovet av hilso- och sjukvird ska ges fore-
tride till virden (2§). Men f6r manga av dagens ildre ir heller inte
det sirskilda boendet ett attraktivt alternativ. De séker snarare ett
boende dir de har minniskor i sin nirhet att utbyta tankar med och
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att gora saker tillsammans med for att pd si sitt kanske lindra
ensamhet, oro och otrygghet eller bara finna en mer stimulerande
miljé for ett gott vardagsliv.

Delegationen kan ocksd konstatera att det hittills inte funnits
nigra tydliga incitament f6r kommunerna att inritta trygghets-
bostider. Den kunskapsutveckling som nu sker om betydelsen av
bostiders och boendemiljéns utformning, sociala nitverk, teknik
och design for att stodja minniskor med funktionsnedsittning att
leva ett sjilvstindigt liv i egen bostad ir i sig sddana incitament.

11.5 St6d- och stimulansatgarder

De ildre blir fler bade till antalet och som andel av befolkningen.
Tillgingligheten 1 bostider och niromrdden dr och kommer under
ling tid framéver att vara en angeligen friga i kommunernas boen-
deplanering. Det ir viktigt att de krav som finns pi tillginglighet
vid nyproduktion i realiteten uppfylls. S3 idr inte alltid fallet och nir
det 1 efterhand konstateras, tillimpas inte de sanktionsméjligheter
som trots allt finns eller si saknar de verkan. Detta ir, menar Aldre-
boendedelegationen, inte acceptabelt. Delegationen anser ocksg att
det behoévs stimulansdtgirder bdde frdn statens och kommunernas
sida for att fler minniskor ska f3 tillgdng till seniorbostider och
trygghetsbostider.

Statliga stod- och stimulansatgérder

Det finns, och kommer under de nirmaste decennierna fortfarande
att finnas, pensionirer som befinner sig i sm3 ekonomiska omstin-
digheter. Men alla ildre som s3 6nskar borde ha méjlighet att
efterfriga seniorbostider eller trygghetsbostider. Regeringen
forordar, nir det giller mojligheterna att nd de bostadspolitiska
mélen, konsumtionsstéd snarare dn olika former av produktions-
stod. Konsumtionsstdd kan limnas som generellt stod eller som ett
stod riktat till dem som 1 férsta hand behéver det. Stod till konsu-
menterna av bostider anpassade for ildre personer skulle t.ex.
kunna limnas genom generellt ckade pensioner eller genom att
héja bostadstilligget fér pensionirer (BTP) respektive det sirskilda
bostadstilligget f6r pensionirer (SBTP).
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Bostadstilligget for pensionirer (BTP)

Aldreboendedelegationen menar att alla pensionirer ska ha eko-
nomiska méjligheter att soka seniorbostad eller trygghetsbostad.
Minga, men ldngt ifrdn alla, av dem som nu pensioneras ir, i jimf{o-
relse med andra 3ldersgrupper, férhdllandevis resursstarka. De har
mojligheter att efterfriga alternativa boendeformer sdsom senior-
bostider av olika slag utan ndgra sirskilda stédinsatser. Personer
med liga pensioner, som saknar férmdgenhet, och med maximalt
bostadstilligg kan sannolikt i manga fall inte efterfriga bostider av
detta slag om inte bostadstilligget f6r pensionirer hojs.

Av samhillsekonomiska analyser som delegationen l3tit géra
framgdr att det med foérhillandevis sm3 regelindringar inom BTP
skulle vara méjligt att substantiellt forstirka subventionerna till
boendet f6r dldre med liga inkomster. S&dana forstirkningar skulle
ha budgetetfekter pd nigra hundratals miljoner kronor. De ¢kade
utgifterna skulle kunna finansieras med ett mattligt hojt tak for
avgiftsuttaget 1 hogkostnadsskyddet i dldreomsorgen. Den del av
vard och omsorg om ildre som idag finansieras av egenavgifter ir
l8g, knappt fyra procent, varfér det borde finnas ett utrymme for
en hogre andel egenavgifter.

P3 vilket sitt dessa berikningar genomférts och resultatet av
dem redovisas nirmare 1 avsnitt 12.3.

Hissbidrag

Hissinstallation ir en av de mest kostnadskrivande &tgirderna for
att skapa bittre tillginglighet. Samtidigt ir det en av de mest till-
ginglighetsskapande dtgirderna. For en person med nedsatt rorel-
seférmdga dr det omojligt att bo kvar 1 en bostad som inte kan nis
utan hinder. Att installera hiss ir en angeligen dtgird pa vigen mot
en mer tillginglig bostad.

Enligt Boverket har bestimmelserna om att storre ombyggnader
kriver installation av hiss 1 vissa fall lett till att fastighetsigare
undvikit att bygga om trots att det skulle behovas. Ett eventuellt
hissbidrag borde dirfor bidra till, fé6rutom att fler hissar installeras,
att fler ombyggnader kommer till stdnd. Detta skulle troligen i sin
tur leda till att fler ligenheter byggs om och moderniseras och pa sd
sitt bli mer tillgingliga for personer med funktionsnedsittning.
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Ytterligare en sannolik och forvintad effekt dr att behoven av
bostadsanpassningsbidrag skulle minska.

De positiva effekterna av att installera hiss ir omvittnade. Erfa-
renheterna frin tidigare hissbidrag har ocks visat att intresset for
bidragen varit stort och bidragit till att hissar installerats. Men utan
subvention kan fastighetsigarna mota motstdnd hos hyresgisterna,
nir de onskar installera hiss eftersom detta medfor 6kade hyres-
kostnader. En hissinstallation utan ndgon subvention och med en
kostnad pd omkring en miljon kronor 1 ett flerbostadshus med
hyresritt skulle kunna medféra att hyreskostnaden ckade med ca
150 kronor/kvm per 3r.

I mindre utflyttningskommuner med 6verskott pd bostider har
fastighetsigarna sm& mojligheter att héja hyrorna fér att ticka
kostnaderna for hissinstallation. Dessutom motsitter sig inte sillan
hyresgisterna de hyreshéjningar som fastighetsigarna anser vara
onskvirda eller nédvindiga om hiss skulle installeras. Aven p3 orter
med bostadsbrist finns det krafter som motverkar installerandet av
hiss. Eftersom ligenheterna hyrs ut oavsett om fastigheten har hiss
eller inte saknar fastighetsigarna incitament for att installera sidan.

Kommunala stéd- och stimulansatgérder:
Plan- och markfrigor i kommunerna

Aldreboendedelegationen konstaterar att plan- och bygglagen
(1987:10), PBL, har stor betydelse i arbetet fér ett héllbart
samhillsbyggande. Av flera rapporter och utredningar har det
emellertid framgdtt att viktiga inslag i denna lag inte utvecklats pd
det sitt som var tinkt nir lagen inférdes. Som 6ljd har regeringen
limnat flera férslag till regelférindringar och 6kad tydlighet 1 PBL.
Bland annat arbetar en utredning (dir. 2007:94) med att foresl3 de
organisations- och forfattningsindringar som behovs for en dndrad
instansordning f6r mil och drenden enligt PBL. Riksdagen bereder
ocksd hosten 2007 regeringens proposition Ett forsta steg f6r en
enklare plan- och bygglag (prop. 2006/07:122).

Behovet av att tydliggora statens roll och ansvar i samhillsplane-
ringen och forenkla reglerna 1 PBL ir alltsd viktiga inslag 1 det pags-
ende arbetet inom politikomridet Bostadspolitik. Det uppdrag
Aldreboendedelegationen har ligger utanfér detta politikuppdrag.
Delegationen konstaterar emellertid att kommunerna 1 sitt arbete
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med samhillsplaneringen redan inom ramarna f6r gillande lagstift-
ning och ansvar kan utveckla sitt arbete f6r att fler dldre ska 3 till-
ging till bostider som underlittar och stdédjer deras vardagsliv. Det
ir t.ex. viktigt att skapa god samordning mellan olika férvaltningar,
t.ex. fastighets- och stadsbyggnadskontor, nir plan- och markfri-
gorna ir organisatoriskt skilda it. Men dessutom ir det viktigt att
kommunernas tekniska och sociala nimnder samverkar.
Mojligheten att anvisa kommunal mark anses vara ett effektivt
instrument att pdverka och styra bostadsférsérjningen bide vad
giller dess inriktning och mot ligre bygg- och boendekostnader.
En rimlig boendekostnad ir 1 minga fall avgorande for att ildre
personer ska efterfriga moderna ligenheter med god tillginglighet i
attraktiva omrdden. En tydlig och transparent markanvisningspo-
licy 1 kommunen ir alltsd ett viktigt inslag i arbetet med att stimu-
lera utvecklingen mot fler bostider anpassade for ildre personer.

Gemensamhetslokaler

Gemensamhetslokaler 1 bostider for ildre kan, ritt anvinda, vara
virdefulla f6r de boendes sociala liv. I stort sett alla de seniorbosti-
der delegationen besokt eller pd annat sitt kommit i kontakt med
har en gemensamhetslokal av ndgot slag. Ambitionen med lokalen
ir ofta att de boende ska lira kinna varandra och att sammanhall-
ningen ska stirkas. Aktiviteter som gemensamma maltider, studie-
cirklar, bridge- eller bingospel och andra former av samvaro anord-
nas 1 dessa lokaler. Fér minga dr det just férhoppningen om
gemenskap och ett mer innehéllsrikt liv som gor att de soker sig till
en seniorbostad. Det finns ocks3 indikationer pd att sociala nitverk
och social delaktighet piverkar vir hilsa och virt dldrande.

Kostnaden fér gemensamhetslokaler ingdr i regel i den hyra eller
ménadsavgift som de boende betalar. I sddana fall ir det ocks de
som bor 1 huset som bestimmer hur gemensamhetslokalerna kan
och f&r anvindas.

I ett hus dir alla eller flera ligenheter dr s.k. trygghetsbostider
kan kostnaden fér en gemensamhetslokal pd motsvarande sitt for-
delas pd manadshyran och disponeras av hyresgisterna. Men bero-
ende pd lokala behov och férutsittningar skulle en gemensamhets-
lokal av detta slag ocksd kunna vara en tillgdng f6r dldre personer
som bor i den omgivande nirmiljon. P3 s3 sitt utokas méjligheterna
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att skapa nitverk och fi variation 1 inriktningen av de aktiviteter
som kan bedrivas.

Om en gemensamhetslokal pd detta sitt ska kunna bli en till-
ging for alla 1 ett bostadsomride miste kostnaderna f6r den biras
av flera. Ett sitt, och det administrativt enklaste, dr att kommunen
helt eller delvis stir for kostnaden f6r en sddan lokal. Legalt stod
for ett sddant forfaringssitt har en kommun sivil i lagen
(2006:492) om kommunernas befogenheter att erbjuda service-
tjdnster it dldre som 1 socialtjinstlagens (2001:453) bestimmelser
om férebyggande insatser.

141



12 Kostnads- och
konsekvensanalyser

12.1 Inledning

Om forslag 1 ett betinkande pdverkar kostnaderna eller intikterna
for staten, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda ska
enligt 14 § kommittéférordningen (1998:1474) en berikning av
dessa konsekvenser redovisas. Vid eventuella kostnadsokningar och
kostnadsminskningar fér staten, kommuner och landsting ska
utredaren limna férslag om hur dessa kan finansieras. Om forsla-
gen fir konsekvenser enligt 15 § kommittéférordningen' ska ockss
dessa anges.

Detta delbetinkande har karaktiren av ett diskussionsbetinkande.
Aldreboendedelegationen ligger inga férslag utan redovisar éver-
viganden 1 anslutning till alternativa l6sningar. Detta innebir ocksa
att de konsekvensanalyser som gors i forsta hand giller samhills-
ekonomiska analyser som har relevans for alla de tre alternativ som
delegationen 6vervigt nir det giller hur fler dldre ska kunna 3 till-
ging till bostad 1 ”s.k. mellanboendeformer eller trygghetsboenden”
(dir. 2006:137). Dessutom redovisas hur en eventuell lagreglering
av s.k. trygghetsbostider skulle kunna utformas liksom évervigan-
den om det offentliga dtagandet.

Aldreboendedelegationen avser att dterkomma med ytterligare
konsekvensanalyser 1 samband med forslag 1 ett kommande slut-
betinkande.

! Det giller den kommunala sjilvstyrelsen, brottsligheten och det brottsférebyggande
arbetet, f6r sysselsittning och offentlig service i olika delar av landet, fér sm3 foretags villkor
1 férhillande till stdrre foretags, jimstilldhet mellan kvinnor och min och méjligheterna att
nd de integrationspolitiska mélen.
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12.2 Aldreomsorgens kostnader pa lang sikt

Hur ildreomsorgens kostnader kommer att utvecklas under dren
2006-2050 har p3 Aldreboendedelegationens uppdrag belysts med
olika metoder. Resultaten redovisas i sin helhet i bilaga 3.

Prognoser som bara anvinder antalsférindringar 1 befolkningen
som forklaring har visat sig pdtagligt underskatta kostnadsutveck-
lingen. S& har t.ex. de prognoser som gjordes 1 mitten av 1970-talet
underskattat den faktiska utvecklingen fram till bérjan av 2000-talet
med drygt 30 procent. I de berikningar som nu gjorts har hinsyn
dven tagits till piverkan av andra faktorer in 6kningen av antalet
ildre, bland annat den enskilde ildres socioekonomiska bakgrund.
Viss forskning och andra utredningar har visat att denna faktor har
betydelse for hur stora kostnader som uppstir i dldreomsorgen.

Enbart som en fo6ljd av att alltfler i befolkningen uppnir hogre
dlder fordubblas 1 det nirmaste kostnaderna foér dldreomsorgen
fram till 2050. Detta innebir emellertid inte att dldreomsorgens
andel av BNP okar — inte ens vid en férhillandevis mittlig 6kning
av BNP. Kostnaderna inom ildreomsorgen ir mycket loneinten-
siva. Aven relative mittliga realloneskningar fir dirmed till f5ljd att
ildreomsorgens andel av BNP 6kar betydligt. Aven andra faktorer
kommer sannolikt att bidra till att kostnaderna 6kar fram mot
2050. Sammantaget forvintas kostnaderna 6ka kraftigt. Faktorer
som kan verka tillbakahillande for en sidan utveckling ir att dldre
personer fir en forbittrad hilsa och att deras funktionstérméga kan
utvecklas och stddjas.

Som f6ljd av kostnadsutvecklingen torde trycket pd skattefinan-
siering av ildreomsorgen 6ka. Det kan ocksd bli nédvindigt att
overviga en hogre andel privat finansiering av ildreomsorgen.
Egenavgifterna {6r vird och omsorg, dvs. exklusive boendekostna-
der, ticker idag ca fyra procent av kostnaderna. Men en 6kad privat
finansiering kan ocks forvintas leda till 6kade férdelningsproblem.

12.3 Om andrade regler fér BTP och
hogkostnadsskyddet inom aldreomsorgen

Formanligare regler f6r BTP/SBTP skulle med stor sannolikhet
gora det mojlige for fler idldre att efterfriga seniorbostider och
trygghetsbostider och pd si sitt dven stimulera tillkomsten av
sddana. For att finansiera eventuella forméinligare regler i BTP
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skulle mindre f6rménliga regler for hogkostnadsskyddet 1 dldreom-
sorgen kunna provas. I det féljande redovisas berikningar som
gjorts med hjilp av en statisk mikrosimuleringsmodell som bygger
pd data frén SCB:s studie Hushillens Ekonomi 2005 (HEK). Upp-
gifterna har uppdaterats till 2007 &rs niv. Siledes giller resultaten
for 2007 &rs forhillanden.

Syftet med berikningarna har varit att 1 en statisk analys visa de
ekonomiska konsekvenserna fér stat och kommuner av indrade
regler inom nimnda omrdden. Effekterna for enskilda personer
omfattas inte av analysen.

I en statisk analys av detta slag ingdr inte heller att berikna
effekter f6r samhille och enskilda som f6ljd av ett dndrat beteende
i form av bostadsbyte eller indrad omfattning av dldreomsorg.

Berdkningsunderlagen

Studier av hushillens ekonomi bygger pd ett foér befolkningen
representativt, men relativt litet, urval av individer och hushill
(0,3 procent av befolkningen). Detta medfor bl.a. att det dr olimp-
ligt att gora alltfor forfinade uppdelningar av materialet. Exempelvis
ir nedbrytningar till kommunal nivd inte att rekommendera. Indi-
viders inkomstférhdllanden och antalet hemtjinsttimmar redovisas
i databasen. Aven boendekostnader redovisas p individ- och hus-
hillsniva.

I databasen saknas det uppgifter om sirskilt boende. Modellen
har dirfér kompletterats med kostnader for sirskilt boende for
ildrarna 65 &r och uppit med hjilp av Socialstyrelsens statistik for
oktober 2006 och egna berikningar f6r konsistent utligg pa ldrar.

Statisk mikrosimulering

En mikrosimuleringsmodell ir ett berikningsverktyg som gor det
mojligt att genomféra unika berikningar pd enhetsnivd (indi-
vid/hushdll). Mikrosimulering bér anvindas nir t.ex. regelstrukturer
har starka icke-linjira inslag. Detta giller f6r BTP/SBTP och héog-
kostnadsskyddet 1 dldreomsorgen.

For denna berikning har en mikrosimuleringsmodell skapats
bland annat genom att byggstenar har himtats frdn SCB:s modell
FASIT.
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Med den skapade mikrosimuleringsmodellen ir det méjligt att
bland annat berikna konsekvenserna av idndrade regler inom de
valda omrddena for den offentliga sektorns ekonomi. Berikning-
arna ir statiska, dvs. 1 modellen tas inte ndgon hinsyn till att de
indrade reglerna kan pdverka de ildres beteende. Individer och
hushéll bor kvar dir de bor och bibehdller given omfattning av
hemtjinst och sirskilt boende.

Resultat

Nedan redovisas de ekonomiska effekterna av alternativa regler fér
BTP och hégkostnadsskyddet i dldreomsorgen som beriknats med
hjilp av modellen.

Andrade BTP-regler

BTP-reglerna innehiller ett flertal element. Andringar av tvi av
dessa provas. Det ena avser for hur stor del av den framriknade
boendekostnaden ersittning limnas. De nuvarande reglerna
medger ersittning fér 93 procent av boendekostnaden. Det andra
elementet ir den maximala boendekostnad som kan ligga till grund
for ersittning. Dagens regler maximerar boendekostnaden till 5 000
kronor per minad.

I det foljande redovisas 1 tabellform resultaten av berikningar
med alternativa regler.

Av tabell 12.1 framgir att vid nuvarande regler (93 %, 5 000
kronor) ir den samlade kostnaden foér samhillet 8 129 miljoner
kronor. Det framgér ocksd att samhillets kostnader stiger till 8 996
miljoner kronor vid de alternativa reglerna (97 %, 8 000 kronor).

Tabell 12.1 Statens kostnader for BTP/SBTP vid alternativa regler for BTP (Mnkr)

5000 6 000 7000 8 000
93 % 8129 8377 8432 8 446
95 % 8396 8 650 8 706 8721
97 % 8 664 8924 8 981 8996

I tabell 12.2 redovisas kostnaderna 1 indexform med nuvarande
regler som index=100. Den relativa kostnaden o6kar mest vid
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okning av procentsatserna. Den relativa 6kningen som ett resultat
av hojd maximigrins for boendekostnaden leder till mindre
kostnadsékningar. Detta har naturligtvis sin bakgrund i att de
hégre boendekostnaderna ir ovanliga och att procentandels-
indringarna ger utslag for hela skalan av boendekostnader.

Tabell 12:2 Statens kostnader nuvarande regler (index=100)

5000 6 000 7000 8 000
93 % 100 103 104 104
95 % 103 106 107 107
97 % 107 110 110 111

I tabell 12.3 redovisas krontalsskillnaden mellan alternativa regler
och kostnaderna vid nuvarande regler. Det framgir att de
alternativa reglerna (97 %, 8 000 kronor) leder till 867 miljoner
kronor hégre kostnader jimfért med nuvarande regler.

Tabell 12.3 Kostnader for BTP vid nuvarande regler respektive alternativa regler
(Mnkr)

5000 6 000 7000 8000
93 % 0 248 303 317
95 % 267 521 577 592
97 % 535 795 852 867

Hogkostnadsskyddet i dldreomsorgen

Dagens regler for uttag av avgifter 1 den kommunala dldreomsorgen
innehdller stadganden om maximalt avgiftsuttag. Reglerna ir
utformade s& att den maximala avgiften ir en tolftedel av
48 procent av prisbasbeloppet per minad fér hemtjinst (1612
kronor f6r 2007) och en tolftedel av 50 procent av prisbasbeloppet
per manad for bostad 1 sirskilt boende som inte omfattas av hyres-
lagen (1679 kronor fér 2007). Dagens regler innebir alltsd att
avgiftsuttaget f.n. som mest fir vara knappt 1700 kronor per
ménad.

Nedan redovisas i tabellform hur stora avgiftsintikterna blir vid
alternativa regler for hogkostnadsskyddet.
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Av tabell 12.4 nedan framgir att avgiftsintikterna med
nuvarande regler enligt berikningarna blir 3 823 miljoner kronor.
Det framgir ocks3 att vid ett maximalt avgiftsuttag pd 1 981 kronor
per mdnad kar avgiftsuttaget med 627 miljoner kronor.

Tabell 12.4 Avgiftsintidkter vid alternativa regler for hogkostnadsskyddet (Mnkr)

Regler Max per manad Avgiftsintakt Index Differens
0,48/0,50 1 646 3823 100 0
0,50/0,52 1713 3951 103 128
0,52/0,54 1780 4078 107 255
0,54/0,56 1847 4204 110 381
0,56/0,58 1914 4327 113 504
0,58/0,60 1981 4 450 116 627

Slutsats

Med forhdllandevis smiskaliga regelindringar inom BTP ir det
mojligt att substantiellt forstirka subventionerna till boendet for
ildre med l8ga inkomster. Dessa forstirkningar har budgeteffekter
pd nigra hundratals miljoner kronor som kan finansieras med ett
maéttligt hojt tak for avgiftsuttaget.

Slutsatsen giller for en statisk situation innan beteendeanpass-
ningar.

12.4  Kostnadsberdkningar vid ett eventuellt inférande
av hissbidrag

Nir det giller ett eventuellt inférande av hissbidrag har delegatio-
nen inte, i detta skede, gjort nigra egna kostnadsanalyser utan
utgdtt frin berikningar frin Boverket.

I en rapport frin 2003 féreslog Boverket att ett rambegrinsat
engdngsbidrag till hissinstallationer skulle inféras. For att bidraget
skulle {4 avsedd effekt borde det gilla under minst fem till sex &r.
Ett krav for att bidrag skulle limnas borde ocksd vara att det
aktuella flerbostadshuset skulle anvindas till bostider under en
period pa t.ex. tio dr, menade Boverket.
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I detta sammanhang beriknade Boverket kostnaderna fér ett
hissbidrag utifrdn tvd exempel med en subventionsgrad® pa
30 procent respektive 50 procent av materialkostnaden fér hissen
och ett “mer generdst rintebidrag” for installationskostnaden.
Eftersom rintebidraget fér nirvarande trappas ned for att helt
upphora efter 2011 ir exemplen nigot irrelevanta. Men det som kan
vara riktgivande i sammanhanget ir de berikningar myndigheten
gjort gillande antalet hissinstallationer per dr frdn och med det ar
bidraget infors. Antalet hissinstallationer ror sig 1 berikningarna i
intervallet 250-1 500 hissar per ir (riknat pd en sexdrsperiod)
eftersom det inom ramen f6r det tidigare rambidraget pd 1980-talet
beviljades maximalt omkring 600 hissar per dr. Man har ocksd
riknat med att ett nytt hissbidrag skulle generera installationer i
maximalt tio procent av de hisslésa trappuppgdngarna (riknat pd
ett snitt pa 75 000 trappuppgédngar).

Den totala kostnaden f6r en hiss uppskattades 2003, av Boverket,
till ca en miljon kronor. Materialkostnaden och arbets- eller instal-
lationskostnaden stdr fér 500 000 kronor vardera. Vid ett nytt stat-
ligt hissbidrag med en subventioneringsgrad pd t.ex. 30 procent
respektive 50 procent av den totala kostnaden for hissinstallationen
och en maximal bidragssumma pd 300000 kronor respektive
500 000 kronor skulle kostnaden for staten bli knappt 1,6 miljarder
kronor eller drygt 2,6 miljarder kronor under en sexdrsperiod
(tabell 12.5).

Tabell 12.5 Statens kostnad for ett hisshidrag (om maximal bidragssumma
utbetalas i varje fall).

Antal hissar per ar Subventionsgrad 30 % Subventionsgrad 50 %

250 75000 000 kr 125000 000 kr
500 150 000 000 kr 250 000 000 kr
750 225000 000 kr 375000 000 kr
1000 300 000 000 kr 500 000 000 kr
1250 375000 000 kr 625 000 000 kr
1500 450 000 000 kr 750 000 000 kr
5250 1575000 000 kr 2625 000 000 kr

2 subventionsgrad = andelen subvention av hissens inkdpspris
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Att installera hiss dr en av de mest tillginglighetsskapande 4tgir-
derna, som har stor betydelse fér mojligheterna att bo kvar — ndgot
som de flesta dldre siger att de &nskar. Men kostnaderna for att
installera hiss dr hoga, varfoér ett hissbidrag kan férvintas ha
begrinsad rickvidd med tanke p& det stora antalet fastigheter som
saknar hiss. Om ett hissbidrag skulle inforas torde effekten av det
forbittras om bidrag prévas och limnas med utgdngspunkt frin
inventeringar av bostadsbestinden i kommunerna. P3 s3 sitt skulle
det bli méjligt att installera hiss 1 de omraden/fastigheter dir nyttan
av installationen vore storst.

I Finland finns ett motsvarande stéd for installation av hiss’.
Men det s.k. reparationsunderstddet for installation av hiss och
avligsnande av rorelsehinder giller dven hissreparationer och andra
dtgirder som gor det mojligt f6r rorelsehindrade att ta sig in i sjilva
byggnaden, i bostiderna eller i gemensamma utrymmen i byggna-
den. Staten subventionerar hégst 50 procent av de godtagbara
kostnaderna.

12.5 Legala aspekter
Alternativ B
Utgingspunkt

Med trygghetsbostider enligt alternativ B avses en boendeform
som kommunen sjilv viljer att erbjuda inom ramen fér sitt ansvar
for service och omsorg om éldre. Det handlar alltsd i1 detta fall om
ett frivilligt 8tagande frin kommunens sida. Det dr dirmed ocksd
respektive kommun som sjilv beslutar om, och 1 s8 fall vilka, krite-
rier som ska gilla foér att {3 ansdka om eller stilla sig 1 ko till trygg-
hetsbostad. Ingen behovsbedémning gérs. Inom ramen foér sin
uppsokande verksamhet och medverkan 1 sambhillsplaneringen
bidrar socialnimnden till att uppmirksamma behov av trygghets-
bostider och att sddana tillskapas. Hemtjinst och/eller hemsjuk-
vard i trygghetsbostider prévas genom individuell behovsbedémning
pd motsvarande sitt som 1 ordinirt boende.

> www.ara.fi (Statens bostadsfond)
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Lag (2006:492) om kommunal befogenhet att tillhandahilla
servicetjinster it dldre

Det finns 1 dag en sirskild lag (2006:492) om kommunal befogen-
het att tillhandahilla servicetjinster dt ildre med forarbeten 1 prop.
2005/06:115. Den lagen ger en kommunal befogenhet, ingen
skyldighet, att tillhandah&lla vissa tjinster &t personer som fyllt 67
ir. En viktig grund for regeringens och riksdagens stillningstagan-
den tll denna lag var vikten av att kommunerna har lagliga méjlig-
heter att pd ett enkelt sitt, utan féregdende behovsprévning,
tillhandahilla servicetjinster for att forebygga skador, olyckor och
ohilsa.

Ett motsvarande resonemang kan féras nir det giller trygghets-
bostider enligt alternativ B. Fér den som kinner sig ensam, isole-
rad eller otrygg kan det vara mycket betydelsefullt att {3 bo 1 en
bostad som erbjuder méjligheter till gemensamma aktiviteter, en ur
fysiskt hinseende tillginglig miljo och med grannar som befinner
sig 1 motsvarande livscykel. Ett sddant boende torde ocksd kunna
forebygga skador, olyckor och ohilsa. Trygghetsbostider enligt
alternativ B skulle di mojligen kunna regleras i denna lag. Det som
frimst talar emot ett sddant forfarande ir att det skulle vara en
artskillnad mellan de erbjudna tjinsterna, dvs. mellan servicetjins-
ter & ena sidan och ett boendealternativ & den andra.

Lag (2008:000) om kommunal befogenhet att tillhandahalla
boende i form av trygghetsbostider it dldre

Ett annat sitt att reglera trygghetsbostider enligt alternativ B vore
att gora det 1 en egen lag med lagen (2006:492) om kommunal
befogenhet att tillhandahilla servicetjinster it dldre som férebild.
Hur en sddan lag skulle kunna utformas skisseras nedan.

1§
En kommun fir utan féregiende individuell behovsprévning till-
handahilla boende i form av trygghetsbostider &t personer som
fylle xx ar.

Med trygghetsbostad avses ett boende som ger personer som
omfattas av denna lag mojligheter att leva ett sjilvstindigt och
aktivt liv 1 gemenskap med andra. Trygghetsbostider ir ett kom-
plement till bostider inom det ordinira bostadsbestindet och till

151



Kostnads- och konsekvensanalyser SOU 2007:103

sirskilda boendeformer/vird- och omsorgsboende enligt 5 kap. 5 §
andra stycket socialtjinstlagen (2001:453).

2§

Socialtjinsten 1 kommunen har inom ramen f{6r sina skyldigheter
enligt socialtjinstlagen (2001:453) att verka for att trygghetsbosti-
der enligt denna lag tillskapas.

alternativt:

)

Den eller de nimnder som avses i 2 kap. 4 § forsta stycket social-
yanstlagen (2001:453) kan ha hand om trygghetsbostider enligt
denna lag.

39
Denna lag inskrinker inte de skyldigheter som en kommun har
enligt socialtjinstlagen (2001:453).

Denna lag trider i kraft den xx.

Ansvaret for hilso- och sjukvard i trygghetsbostider

Kommunernas hilso- och sjukvirdsansvar regleras i 18 § hilso- och
sjukvdrdslagen (1982:763) Kommunerna har 1 sirskilt boende och i
dagverksamhet* ansvaret fér hilso- och sjukvird utom sidan hilso-
och sjukvird som meddelas av likare. Om kommuner och lands-
ting kommer &verens om det fir landstinget till kommunerna
overlita motsvarande ansvar foér hilso- och sjukvdrd i hemmet
(hemsjukvird). Idag har fler dn hilften av landets kommuner
ansvar dven for hemsjukvérd exklusive likarinsatser.

En friga som kan diskuteras 1 samband med trygghetsbostider
ir om kommunerna ska ansvara for hilso- och sjukvird i dessa
bostider pd motsvarande sitt som sker 1 dagens sirskilda boenden.
Det finns emellertid flera skil som talar mot att i hilso- och sjuk-
virdslagen fora in en bestimmelse om att kommunernas ansvar fér

* Ansvaret giller dagverksamhet som omfattas av 3 kap. 6§ socialtjinstlagen.
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hilso- och sjukvird ocksd skulle omfatta eventuella trygghetsbo-
stider.

For det forsta kan limpligheten ifrdgasittas av att ligga fast ett
kommunalt hilso- och sjukvirdsansvar 1 trygghetsbostider nir
sddana bostider, som 1 alternativ B, ir ett frivilligt dtagande for
kommunerna. Fér det andra skulle det medféra en 4ndrad
ansvarsférdelning mellan kommun och landsting 1 de fall lands-
tingen idag har ansvaret for sjukvird i hemmet. Ett sidant forfa-
rande kan ifrigasittas utifrin 6verviganden om det kommunala
sjilvbestimmandet. I de kommuner som redan har ansvaret for
hemsjukvird 1 ordinirt boende skulle en dndring i hilso- och sjuk-
vérdslagen dock inte medféra ndgra férindringar.

Utifrdn den enskilda individens perspektiv finns det ocksg skl
som talar for att trygghetsbostider i forsta hand bor ses som ett
komplement till det ordinarie bostadsutbudet. Viktiga delmal i
omsorgen om ildre ir sjilvbestimmande och integritet. Den ildre
minniskan mdste som alla andra ha ritt att forma och rida éver sitt
liv och sina livsbetingelser. D& behover hon ocksd kunna vilja en
bostad som ger forutsittningar for att stédja sjilvbestimmande och
integritet. Bra bostider ir grunden fér en god omsorg om ildre och
det dr angeldget att ildre personers behov av iandamélsenliga bosti-
der beaktas i kommunernas boendeplanering.

Alternativ C
Rittsutredning - lagreglering

Alternativ C innebir att trygghetsbostider skulle vara en skyldighet
fér kommunerna inom ramen for socialtjinstlagen utan att omfattas
av ritten till bistdnd. Ritten till bistdnd forutsitter individuell
behovsprévning och nigon sidan ska inte ske.

Skyldighetslag

En skyldighetslag talar om fér myndigheten/organisationen vad
den ska gora i férhdllande till enskilda. En sidan lag kan vara mer
overgripande och ange vad grupper av minniskor ska kunna {3 eller
vara mer verksamhetsingripande och ange vilka verksamheter som
ska bedrivas. Overgripande skyldigheter kan vara "malregler” (fritt
ur prop. 1996/97:124 s. 43).
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Skyldighetslagar reglerar ofta en huvudmans ansvar. I social-
yanstlagen finns t.ex. regler om skyldigheter fér kommuner att
bedriva vissa verksamheter for att tillgodose medborgarnas behov.
Reglerna kan vara utgdngspunkt nir kommunerna bestimmer hur
verksamheterna ska bedrivas (fritt ur prop. 2000/01:80 s. 83).

Rittighetslag

En rittighetslag talar om vad den enskilde har ritt att f8 av myn-
digheten. En rittighetslag ger den enskilde mojlighet att 6verklaga
myndighetens fattade beslut genom férvaltningsbesvir. Den 6ver-
provande domstolen kan sitta ett nytt beslut 1 det 6verklagade
beslutets stille. En fullstindig omprévning kan ske hos domstolen.
(fritt ur prop. 1996/97:124 s. 43)

En rittighet ska vara noggrant preciserad bdde till innehall och
forutsittningar och ska kunna krivas ut. Det miste finnas méjlighet
till dverprévning genom domstolsutslag foér att den enskilde ska
kunna hivda sin ritt (fritt ur prop. 2000/01:80 s. 83).

I rittighetslagen miste finnas givna kriterier om insatser, dess
kvalitet och om 1 vilka situationer insatserna kan ges. Den som
uppfyller kriterierna for olika insatser beviljas och fir dessa (fritt ur
SOU 2003:91 s. 33).

Lagrummets lydelse idag

5 kap. 4 § Socialtjinstlagen (2001:453) (méilregel, utgdngspunkt for
kommunen jfr rittsutredning ovan)

"Socialnimnden ska verka for att dldre mianniskor f&r mojlighet att
leva och bo sjilvstindigt under trygga férhillanden och ha en aktiv
och meningsfull tillvaro 1 gemenskap med andra.”

Eventuell ny skrivning:
Socialnimnden ska verka fér att dldre minniskor f&r méjlighet att
leva och bo sjilvstindigt under trygga férhillanden och ha en aktiv

och meningsfull tillvaro i gemenskap med andra. (Samma text som
idag + tilligg nedan.)
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Kommunen ska verka fér inrittande av trygghetsbostider. Med
trygghetsbostad avses ett boende som ger ildre personer férutsitt-
ningar till ett sjilvstindigt och aktivt liv i gemenskap med andra.

Trygghetsbostider ir ett komplement till bostider inom det
ordinira bostadsbestindet och till sirskilda boendeformer’ enligt
5 kap. 5 § andra stycket socialtjinstlagen (2001:453).

Rittsutredning — kriterier
Utgdngspunkt

Nir det inte sker ndgon individuell behovsbedémning vid férdelning
av trygghetsbostider bér man dverviga att inféra kriterier for nir
enskilda personer kan ansoka om/stilla sig 1 ko for en trygghetsbo-
stad. Om trygghetsbostidder ir en skyldighet fér kommunerna att
erbjuda bor kriterier for att 3 ansdéka om sddan bostad vara lika for
hela landet och regleras 1 lag eller forordning. Socialtjinsten ska
handligga ansokningarna:

Rittsutredning

I 8kap. 5§ RF (regeringsformen) foéreskrivs lagform fér viss
normgivning som giller kommunernas stillning. Enligt denna
bestimmelse ska grunderna fér dndringar i rikets indelning 1 kom-
muner samt grunderna fér kommunernas verksamhet och fér den
kommunala beskattningen bestimmas 1 lag. I lag meddelas ocksa
foreskrifter om kommunernas befogenheter 1 vrigt och om deras
dligganden (jfr propositionshandboken Ds 1997:1 s. 135).

I 8 kap. 13 § RF utstakas det omride inom vilket regeringen
utan nigot bemyndigande frin riksdagen ir behorig att meddela
foreskrifter. Detta omride omfattar bl.a. foreskrifter om verkstil-
lighet av lag. Dirmed menas i férsta hand tillimpningsféreskrifter
av administrativ karaktir. Men iven foreskrifter som 1 materiellt
hinseende fyller ut en lag hor 1 viss utstrickning hit. For att sddana
kompletterande foreskrifter ska kunna betraktas som verkstillig-
hetstoreskrifter krivs att regleringen inte tillfors nigot visentligt
nytt. Genom verkstillighetsféreskrifter kan man dirfér inte fore-
skriva nigot som foér den enskildes del innefattar ett helt nytt

> Alternativ benimning av sirskilt boende skulle kunna vara “vdrd- och omsorgsboende”.
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dliggande eller ingrepp. Regeringens ritt att komplettera lagar
genom verkstillighetsforeskrifter omfattar alla slag av lagar (jfr
propositionshandboken Ds 1997:1 s. 138-139).

Skyldigheten for kommunen att hélla trygghetsbostider maste
alltsd ges 1 lag (socialtjidnstlagen). Verkstillighetstoreskrifter kan
ges 1 forordning. I socialtjinstforordningen (2001:937) ges idag
kompletterande foreskrifter till bland annat socialtjinstlagen. I 2 §
férordningen riknas de bestimmelser upp som ingdr i1 férord-
ningen. I 4 kap. férordningen ges detaljerade bestimmelser om
vilka uppgifter som méste vara med vid en viss typ av ansdkan.

Eventuellt skulle ngot liknande kunna inféras 1 socialtjinstfor-
ordningen nir det giller kriterier for ansékan om trygghetsbostider.
Limpligheten av att forfattningsreglera ndgot som inte ir en rittig-
het och som den enskilde dirmed inte kan kriva ut kan dock ifri-
gasdttas.

Det kan ocks3 diskuteras huruvida en skyldighet i socialtjinstla-
gen 1 vissa fall kan omformas till en rittighet f6r enskilda. Bestim-
melser om ritten till bistind finns 1 4 kap. socialtjinstlagen. Av 1§
framgdr foljande: "Den som inte sjilv kan tillgodose sina behov
eller kan {3 dem tillgodosedda pa annat sitt har ritt till bistdnd av
socialnimnden fér sin forsérjning (forsdrjningsstéd) och for sin
livsféring 1 dvrigt.

Den enskilde skall genom bistindet tillforsikras en skilig lev-
nadsnivd. Bistindet skall utformas si att det stirker hans eller
hennes mojligheter att leva ett sjilvstindigt liv.”

Vilka insatser som faller inom ramen for 4 kap. 1§ ir numera
inte angivet i socialtjinstlagen. Det kan dirfér inte helt uteslutas att
en ans6kan om trygghetsbostad inte skulle kunna komma under
individuell prévning enligt ritten till bistdnd. En skyldighet for
kommunen att tillhandahilla trygghetsbostider 1 kombination med
att en enskild person utan individuell behovsprévning ska kunna
vilja en sidan bostad forutsitter att det av lagen och/eller dess
forarbeten tydligt framgdr att trygghetsbostad inte omfattas av
ritten till bistdnd.

12.6  Prévning av det offentliga atagandet

Bakgrunden till direktiven om att prova offentliga taganden
(dir. 1994:23) finns 1 den ekonomiska utvecklingen under forsta
hilften av 1990-talet med dess stora underskott i de offentliga
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finanserna, men ocksd i den forindrade styrningen av offentlig
verksamhet.

Varje utredning ska forutsittningslést prova om det offentliga
tagandet som den utreder bor vara en offentlig angeligenhet. Om
s& dr fallet ska limplig nivd, t.ex. stat eller kommun, anges. Om det
ir ett statligt dtagande ska en analys goras av vilka styrmedel som
bér tillimpas for att uppnd mélen for det offentliga dtagandet. Nir
det giller genuint kollektiva nyttigheter kan prévningen av det
offentliga dtagandet goras dversiktligt eller slopas helt.

Aldreboendedelegationen konstaterar att bostadsférsérjningen
har en grund ocksi i regeringsformen (RF). Enligt 1 kap. 2 § RF
ska den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella vilfird
vara grundliggande mél f6r den offentliga verksamheten. Det ska
sirskilt 8ligga det allminna att trygga ritten till hilsa, arbete,
bostad och utbildning samt att verka fér social omsorg och trygg-
het. Genom lagregleringen inom bostadspolitiken dr ansvarsférdel-
ningen mellan stat och kommun nir det giller bygg- och bostads-
fragor sedan linge fastlagd. Nir det giller bland annat dldre mianniskor
som behéver sirskilt stéd finns dessutom sirskilda bestimmelser
som ligger fast socialnimndernas ansvar. Det finns inget 1 delega-
tionens 6verviganden som principiellt skulle medféra férindringar
1 detta avseende. Mot denna bakgrund kan prévningen av det
offentliga dtagandet 1 detta sammanhang slopas.

Aldreboendedelegationen vill dock framhilla att det offentliga
ansvaret nir det giller dldre minniskors mojligheter till ett bra och
anpassat boende kan och bér fortydligas. For att den enskilde ska
kunna planera fér sin 8lderdom och gora vilgrundade val nir det
giller bostad och boendemiljé bor det offentliga dtagandet vara
bide tydligt och ldngsiktigt. Ett led 1 arbetet med att tydliggora det
offentliga uppdraget ir att reda upp i den begreppsforvirring som i
dag rider nir det giller idldres bostider. En mer enhetlig termino-
logi bor efterstrivas.
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Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande nar det giller definitionen av "trygghetsboende”
av ledamoten Mats Thorslund

I Aldreboendedelegationens delbetinkande redovisas tvé forslag till
s. k mellanboendeformer — seniorboende (alternativ A) och trygg-
hetsboende (alternativ B/C). Skillnaden mellan férslagen ir dock
liten — bdda handlar 1 huvudsak om att ordna bostider med hog
tillginglighet och gemensamhetsutrymmen. Jag anser att dven ett
mer utvidgat férslag till trygghetsboende borde finnas med i den
diskussion som nu skall féras. Trygghetsboende miste vara nigot
mer in fysisk tillginglighet och gemensamma utrymmen.

Det sirskilda boendet har under de senaste decennierna kommit
att utvecklas till ett boende fér personer med stora funktions-
nedsittningar — 1 allt hogre grad har de med kognitiva nedsitt-
ningar/demenssjukdom prioriterats. Detta har inneburit att
personer med stora rorelsehinder och kanske flera kroniska
sjukdomar alltmer sillan beviljas plats 1 sirskilt boende. De flesta
ildre vill ocksd bo kvar hemma dven 1 skropligt tillstdnd, dock inte
alla. Minga av dessa ildre, och deras anhoriga, har problem med
oro, dngslan och otrygghet. Deras behov av trygghet har inte
kunnat tillfredsstillas genom hemtjinsten och hemsjukvarden, utan
de 6nskar 1 stillet f8 komma till sirskilt boende. Fér dem skulle en
flyttning till ett seniorboende, som det definieras 1 betinkandet,
knappast upplevas som ett bra alternativ.

Seniorboendet kan ses som ett boende fér dem som ir aktiva,
fortfarande relativt friska och utan alltfér stora funktionsnedsitt-
ningar. Hir kan finnas forutsittningar f6r att de boende gemen-
samt tar initiativ till exempelvis hur gemensamhetsutrymmen kan
anvindas. Trygghetsboendet bor inriktas pd en annan mélgrupp -
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ildre personer som besviras av otrygghet, oro och ingslan, ofta i
kombination med funktionsnedsittningar och/eller allmin skrop-
lighet. Fér dem skulle en flyttning till ett seniorboende, som det
definieras 1 betinkandet, knappast upplevas som ett bra alternativ.
Delegationens bedémning ir dirfor att det behovs en mellanform
mellan det helt sjilvstindiga boendet i ett seniorboende och dagens
sirskilda boendeformer med personal dygnet runt. En bedémning
jag delar.

Diremot har jag en avvikande uppfattning nir det giller vad
detta “trygghetsboende” skall omfatta. I delegationens forslag
framgér att bostiderna skall vara tillgingliga och att det skall finnas
gemensamhetslokaler dir hyresgisterna sjilva har att besluta om
hur dessa lokaler skall anvindas. Hirutover foreslds att det skall
finnas personal vissa tider f6r gemenskapsbefrimjande och aktive-
rande insatser. I lokalerna skall det ocksd vara mojligt att ita
tillsammans. Aven om det ir mojligt att inom ramen for dessa
skrivningar rymma verksamheter av vitt skilda slag ser jag alltsg inte
ndgon storre skillnad pd delegationens forslag till trygghetsboende
(alternativ B/C) och férslaget om seniorboende (alternativ A). Min
bedémning ir att det krivs mer for att ett trygghetsboende skall
fylla tomrummet mellan seniorboende och de sirskilda boendena.

Det behovs personal

For att 6ka mojligheterna till trygghet och minska oro och ingslan
ir min bedémning att det behévs personal 1 huset viss tid varje dag
— vardag som helg. Foérutom de funktioner som foreslis i1
betinkandet i form av ”gemenskapsbefrimjande och aktiverande
insatser” bor personalen ordna och finnas tillhands vid gemen-
samma maltider, samt ge stdd och ridgivning. Vidare ska personalen
kunna fungera som kontaktpersoner och ge den ildre vigledning
nir det giller kontakter med andra vird- och omsorgsformer.

Gemensamma maltider pa fasta tider

De ildre som ir trygghetsboendets huvudmalgrupp har en nedsatt
ork och funktionsférmiga som gor det svrt f6r dem att sjilva ta
ansvar fér en gemensamhetslokal. Malgruppen for trygghetsboende
kommer heller inte att vara aktiva yngre ildre som sjilva bade vill
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och kan laga mat, eller kommer att kunna ta initiativ till att ita ill-
sammans och/eller t ex gemensamt gd ut och ita pd restaurang. Min
bedémning dr att gemensamma maéltider pd fasta tider bor vara en
central del 1 ett trygghetsboende Mojlighet till gemensamma
méltider pd fasta tider kan f6r mdnga minska problem med maten 1
form av diligt niringsintag och olust infér att dta ensamma. Mal-
tider pd fasta tider stagar ocksd upp dagen — man har tider att passa
bide for lunch och middag, vardag som helg. Hirutéver innebir
méltiderna bdde en mojlighet till gemenskap med andra boende
samt en regelbunden kontakt med personalen.

Hemtjinsten finns i huset

Onskvirt ir ockss att en hemtjinstlokal fér hemtjinst i niromridet
finns 1 huset och att dven kvills- och nattpersonal kan utgd frin
denna lokal.

Trygghetslarm som gér till personal i huset

I trygghetsboendet bér alla ha tillgdng till trygghetslarm, som —
om de kopplas till den personal som finns 1 huset — ytterligare kan
bidra till en kinsla av nirhet till den personal som ska kunna hjilpa
en.

Jag delar delegationens uppfattning att det framforallt bér vara
den enskildes upplevelse av oro och otrygghet som skall vara
utslagsgivande for att {3 flytta till ett trygghetsboende. Detta inne-
bir att en bistdndsbedémning enligt Socialtjinstlagen inte ir
aktuell. Inrittandet av trygghetsboenden enligt ovan innebir dock
en okad ekonomisk insats frn kommunerna. Hir skulle en
sedvanlig kommunal fértursprévning enligt vissa kriterier kunna
anvindas om efterfrigan dverstiger tillgingliga boendeplatser.
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Kommittédirektiv

Delegationen for utveckling av bostader och  Dir.
boende for dldre personer 2006:63

Beslut vid regeringssammantride den 24 maj 2006.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild delegation tillkallas som skall ha 1 uppdrag att f6lja och
analysera behoven av och utvecklingen av boende f6r dldre. Dele-
gationen skall limna férslag till dtgirder som kan paverka och sti-
mulera utvecklingen av bostider och boende anpassade for ildres
behov bide inom den ordinarie bostadsmarknaden och inom sir-
skilda boendeformer. Delegationen skall:

genom besdk och lokala eller regionala seminarier bilda sig en
uppfattning om utvecklingsbehoven,

1 dialog med kommunerna stimulera dem till inventeringar och
till att inom ramen fér den kommunala bostadsservicen fér-
medla goda bostider f6r dldre,

sirskilt identifiera hinder 1 regelsystemet som gér det svirare
att utveckla bostider och boende anpassade fér den ildrande
befolkningens behov,

analysera och foresld &tgirder for att stimulera utveckling av
sirskilda boendeformer f6r personer med omfattande omvérd-
nadsbehov och sirskilt boende i en mellanform fér personer
med 1 férsta hand behov av trygghet och gemenskap,

analysera och foresld dtgirder for att stimulera utveckling av
t.ex. bostider och boendeformer och gemenskapslokaler som
ett sitt att motverka ensamhet och isolering samt sprida goda
exempel.

Delegationen skall limna férslag pd nédvindiga forfattningsind-
ringar.
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Bakgrund

Den demografiska utvecklingen innebir att bdde andelen och anta-
let dldre 1 befolkningen ¢kar. Antalet personer éver 80 &r ir i dag
nirmare 500 000 och beriknas vara i det nirmaste konstant fram till
&r 2020. Direfter beriknas antalet personer éver 80 ir oka till
750 000 fram till &r 2035. Statistiska centralbyrdn (SCB) beriknar
att bdde min och kvinnor kommer att 6ka sin medellivslingd med
ytterligare cirka 5 dr under de nirmaste 50 dren. Denna férindring
kan antas innebira férindrade krav pd boendeformer for ildre.
Kommunerna har redan i dag stora kostnader fér sirskilda boenden
enligt 5 kap. 5 § socialtjinstlagen (2001:453; SoL) och det ir dirfor
viktigt att befintliga resurser anvinds si effektivt och indamalsen-
ligt som mojligt.

Det egna boendet idr en viktig del av dldrepolitiken. Fler moderna
och tillgingliga bostider har gjort det mojligt for personer i allt
hogre dlder och med fysiska funktionsnedsittningar att bo kvar
hemma eller att kunna skaffa en bostad som svarar mot de egna
behoven eller 6nskemélen. Mojligheterna att f3 bidrag till bostads-
anpassning har ytterligare dkat méjligheterna att bo kvar hemma
lingre upp 1 dren. En 6kad trygghet 1 hemmet genom kvalificerade
insatser frdn hemtjinst och hemsjukvard har ocksd bidragit till att
det blivit vanligare att minniskor kan och vill bo kvar i det egna
hemmet.

Minga ildre personer vill emellertid av flera olika skil forindra
sitt boende. Manga bostider ir inte tillgingliga for personer med
nedsatt rorlighet och 1 utemiljén kan det finnas hinder f6r fram-
komlighet f6r ildre personer med funktionshinder. Det allminna
serviceutbudet kan vara svirt att nd utan egen bil. Minga soker ett
annat boende f6r att 6ka sin trygghet eller sina mojligheter till akti-
viteter och socialt umginge. Problem med otrygghet och ensamhet
ir allvarliga och riskerar att 6ka med kvarboende 1 hittillsvarande
former for ett allt storre antal dldre 1 hog dlder.

En indikation om utvecklingen av ildre personers behov och
onskemdl i friga om boende kan fis genom Boverkets bostads-
marknadsenkit 2005 till kommunerna om bostadsférsérjningen.
Minga kommuner mirker enligt bostadsmarknadsenkiten en tyd-
ligt 6kad efterfrigan frin ildre personer om en annan bostad.
Nirmare hilften av kommunerna uppger att de har brist pd mindre
bostider som efterfrigas av medeldlders och ildre personer. I 128
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kommuner finns enligt rapporten projekt fér att bygga seniorbo-
stider.

Sveriges Kommuner och Landsting genomférde &r 2005 en en-
kitundersokning som visade att antalet seniorbostider har okat
kraftigt under senare dr och nu finns 1 nira hilften av landets
kommuner. Enkitsvaren visar att mdnga kommuner planerar eller
diskuterar att bygga ytterligare seniorbostider. I fyra kommuner
finns ocksd seniorbostider for etniska eller sprikliga minoritets-

grupper.

Sérskilda boendeformer

Malgrupperna f6r de sirskilda boendeformerna ir allt oftare perso-
ner med demenssjukdomar och personer med omfattande behov av
vird, omsorg och tillsyn. Den enskildes flyttning till en sirskild
boendeform sker vanligen sent i livet och nir behoven ir s omfat-
tande att andra alternativ ofta dr uttémda. Det medfor att vinte-
tider snabbt kan medfora risker for att visentliga delar av trygg-
heten och kvaliteten uteblir f6r den enskilde eller dennes anhériga.

Regeringen ser med oro pd den snabba minskningen av de sir-
skilda boendeformerna for ildre. Platsbrist férekommer vilket
leder till att dldre i viss utstrickning inte kan f3 ett beslut om
sirskilt boende verkstillt inom rimlig tid. Atgirder som skall leda
till att beslut om bistdnd for ildre enligt SoL verkstills snabbare
foreslds 1 propositionen Nationell utvecklingsplan for vird och
omsorg om ildre (prop. 2005/06:115).

Det finns fortfarande sirskilda boenden dir de boende delar rum
med ndgon annan in maka eller make. Det ir en bostadsstandard
som ir foérildrad och inte ger utrymme for personlig integritet. Det
finns ocksd platser som inte ir limpligt utformade fér personer
med demenssjukdom. Det finns siledes ett behov av férindringar
av sirskilda boendeformer. Sirskilt boende utgér en betydande
andel av kommunernas kostnader f6r vird och omsorg om ildre.
Kommunerna har ansvar fér att deras resurser anvinds si inda-
maélsenligt som mojligt.

Regeringen har i propositionen Nationell utvecklingsplan fér
vird och omsorg om ildre aviserat sin avsikt att infora ett bidrag
for att stimulera byggandet av sirskilda boendeformer for ildre,
frimst f6r nybyggnad men dven ombyggnad till eller ombyggnad av
sirskilda boenden for att dldre personers behov av sirskilt boende
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faktiskt skall kunna tillgodoses. Stodet skall iven kunna limnas for
nybyggnad eller ombyggnad av sddana lokaler som varaktigt skall
anvindas som t.ex. samlingslokaler for ildre, vintjinstcentraler
eller f6r dagverksamhet. Regeringen bedémer i virpropositionen
for &r 2006 att det fr&n &r 2007 behdvs 250 miljoner kronor per ar
for att stimulera byggandet av sirskilda boendeformer for ildre
samt gemenskapslokaler 1 anslutning till det sirskilda boendet.

Mellanformer

Aven om det blivit allt vanligare att de som bor i sirskild boende-
form har omfattande behov av vird och omvirdnad si har SoL inte
dndrats. Enligt SoL kan i vissa fall sirskilda boendeformer dven
erbjudas dem som inte har behov av personlig omvirdnad dygnet
runt. De som t.ex. kiinner stor otrygghet och inte vill leva isolerade
utan kontakter med andra bor dven fortsittningsvis kunna beviljas
sirskilt boende. Det kan finnas skil att dverviga om SoL bér for-
tydligas eller om det behévs t.ex. stimulansitgirder for att kom-
munerna skall kunna inritta sirskilda boendeformer som kan
erbjudas dldre med sddana behov som avses 1 SoL. Det ir i detta
sammanhang viktigt att ur ett samhillsekonomiskt perspektiv
jamféra olika alternativ.

Utveckling av fler boendealternativ

Goda mojligheter for dldre personer att kunna hitta ett tryggt
boendealternativ genom den reguljira bostadsmarknaden kan
skjuta fram den enskildes behov av eller efterfrigan pd kom-
munernas sirskilda boendeformer. Det finns vid nybyggnation
mojlighet att genom en 6kad medvetenhet om tillginglighetsfrigor
pd ett enkelt sitt skapa god tillginglighet och anvindbarhet for
ildre personer.

Regeringen aviserade 1 propositionen Nationell utvecklingsplan
for vird och omsorg om ildre (prop. 2005/06:115) att en delega-
tion bor tillsittas for att f6lja och analysera behoven och utveck-
lingen av boendefrigor f6r ildre. Regeringen bedémer 1 proposi-
tionen att mojligheterna for ildre personer att finna goda boende-
alternativ behéver 6ka. Det finns flera undersékningar som pekar
pd ett okat intresse bland ildre personer att s6ka en lingsiktigt
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fungerande 16sning pd sin bostadssituation. Det dr viktigt att analy-
sera behoven och att stimulera den fortsatta utvecklingen av exem-
pelvis omridesbaserad service som skapar trygghet for dldre. Ut-
vecklad formedling av bostider, gemenskapslokaler, férbittring av
nirmiljons utformning, samverkan med féreningsliv och andra ide-
ella krafter dr andra viktiga omriden som bér analyseras.

Uppdraget

Delegationen skall ha 1 uppdrag att f6lja och analysera utvecklingen
av boendefrigor for ildre bide inom den ordinarie bostadsmarkna-
den och inom sirskilda boendeformer. Delegationen skall med be-
aktande av de forutsittningar som den demografiska utvecklingen
medfor limna férslag till dtgirder som kan pdverka och stimulera
nybyggnad och ombyggnad av bostider anpassade for dldres behov.

Delegationen skall arbeta utdtriktat och framitblickande och kan
genom besdk och lokala eller regionala seminarier bilda sig en upp-
fattning om utvecklingsbehoven. Delegationen skall i dialog med
kommunerna stimulera dem till lokala inventeringar och till att
inom ramen fér den kommunala bostadsservicen férmedla goda
bostider for ildre. Den kan dven arrangera idéseminarier for ut-
veckling av omrddesservice dir arkitekter och idégivare kan fungera
som inspiratdrer fér det lokala arbetet. Delegationen skall sirskilt
identifiera sddana hinder i regelsystemet som goér det svirare att
utveckla bostider och boende anpassade for den 8ldrande befolk-
ningens behov.

Delegationen skall analysera och ur ett samhillsekonomiskt per-
spektiv jimfora olika 16sningar samt foresld dtgirder f6r att stimu-
lera utveckling av dels sirskilda boendeformer fér personer med
omfattande omvardnadsbehov, dels sirskilt boende 1 en mellanform
for personer med i forsta hand behov av trygghet och gemenskap.
Vidare skall delegationen analysera och foresld dtgirder for att sti-
mulera utveckling av t.ex. bostider och boendeformer och gemen-
skapslokaler som ett sitt att motverka ensamhet och isolering samt
sprida goda exempel. Etniska och sprikliga minoritetsgruppers
behov skall uppmirksammas. De forslag som delegationen for-
vintas ligga fram skall vara demografiskt och samhillsekonomiskt
motiverade och kan avse sivil kommunala som statliga eller andra
dtgirder.
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Delegationen skall genomféra sitt uppdrag i samrdd med kom-
munerna, Sveriges Kommuner och Landsting, Socialstyrelsen,
Boverket, Hjilpmedelsinstitutet, pensionirsorganisationer och bo-
stadsforetag. Samrdd skall dven ske med Miljs- och samhillsbygg-
nadsdepartementet i deras fortsatta éverviganden om ett forslag till
férindrad bostadsfinansiering.

Forfattningsreglering

Delegationen skall limna forfattningsforslag om delegationen be-
démer att genomférandet av forslagen kriver forfattningsind-
ringar.

Owrigt

Om férslagen paverkar kostnader for staten, landstingen eller
kommunerna skall en berikning av dessa kostnader redovisas. Om
forslagen medfér okade kostnader for staten, landstingen eller
kommunerna skall utredaren foresld en finansiering.

Delredovisningar av uppdraget skall limnas senast den 31 augusti
2007 och senast den 31 augusti 2008. Delredovisningarna kan inne-
hilla resultat av inventeringsarbetet, problembeskrivningar eller
torslag. Uppdraget skall slutredovisas senast den 31 december
2009.

(Socialdepartementet)
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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Delegationen for Dir.
utveckling av bostader och boende for aldre 2006:137
personer (S 2006:03)

Beslut vid regeringssammantride den 21 december 2006.

Sammanfattning av tilliggsuppdraget

Regeringen utdkar uppdraget for Delegationen fér utveckling av
bostider och boende for idldre personer. Regeringen ger delegatio-
nen 1 uppdrag att redovisa alternativa bedémningar och forslag till
hur fler dldre personer skall {3 tillgdng till bostad i s.k. mellanboen-
deformer eller trygghetsboende. Delegationen skall ocksg f6lja och
granska effekterna av det investeringsstdd som regeringen avser
inféra frin och med &r 2007.

Bakgrund

Genom direktiv (dir. 2006:63) utfirdade av den ddvarande reger-
ingen den 24 maj 2006 tillkallades Delegationen fér utveckling av
bostider och boende for ildre personer. Uppdraget innebir bland
annat att delegationen skall f6lja och analysera behoven av och
utvecklingen av boende f6r dldre. Vidare skall delegationen sirskilt
identifiera hinder 1 regelsystemet som forsvirar utveckling av
bostider och boende anpassade fér den &ldrande befolkningens
behov. Uppdraget omfattar dven att analysera och foresld dtgirder
for att utveckla dels de sirskilda boendeformerna for ildre dels
andra boendeformer for ildre.
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Tilliggsuppdraget

Mojligheterna att bo kvar dir man redan bor har forbittrats genom
utbyggd hemtjinst och hemsjukvird, bittre bostider, bostadsan-
passning och fler och bittre hjilpmedel. Det har férstirkt en
utveckling dir sirskilda boendeformer enligt 5 kap. 5§ andra
stycket socialtjinstlagen (2001:453) for ildre allt mer kommit att
bli en boendeform foér personer med omfattande behov av vird,
omvirdnad eller tillsyn. Personer med andra eller inte lika om-
fattande behov har i1 dag svirt att fi plats 1 sirskilt boende.
Aktérerna pd bostadsmarknaden visar fér nirvarande ett 6kat
intresse for att bredda utbudet av bostider och tjinster riktat till
ildre personer. Det kan inte tas for givet att den utvecklingen
kommer alla ildre i hela landet till del och sirskilt inte dem med
smd egna eckonomiska tillgingar.

Det ligger 1 den enskildes och dirmed ocksé regeringens intresse
att urvalet av alternativa boende- och virdformer 6kar. Regeringen
ger delegationen 1 uppdrag att redovisa alternativa bedémningar
och férslag till hur fler dldre personer skall f8 mojlighet att flytta
till bostad i s.k. mellanboendeformer eller trygghetsboende. Med
sddana boendeformer kan avses ett flexibelt boende som passar
bide ensamma och sammanboende. Trygghetsboende skall kunna
finnas 1 samma fastighet som vanligt boende och ett trygghetsbo-
ende bor innehdlla ett utbud av servicetjinster men dir omfatt-
ningen och bredden pd sjilva serviceutbudet kan variera. Det bér
dven vara litt att anordna efterfrigade servicetjinster eller matser-
vering och det bor finnas tillgdng till gemensamhetsutrymmen.

Det ir viktigt att fler fir mojlighet att ta del av ett framtida
trygghetsboende och det bor skapas goda férutsittningar och bli
enklare att bygga olika former av trygghetsboenden. Delegationen
skall analysera om nuvarande bestimmelser i socialtjinstlagen ir
tillrickliga for att dstadkomma 6kad flexibilitet och variation vid
utformningen av sirskilda boendeformer eller om det behovs ind-
rade bestimmelser. Delegationen skall ocksd éverviga om det ir
laimpligt att pd andra sitt t.ex. genom atgirder riktade till den van-
liga bostadsmarknaden ge ildre personer ckade mojligheter att
fortsitta ta eget ansvar for sitt boende.
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Stimulansdtgirder

Regeringen avser att frdn och med ir 2007 inféra ett investerings-
stdd som stimulans fér nybyggnation och ombyggnad till sirskilda
boendeformer f6r dldre. Regeringen vill framhélla vikten av att de-
legationen i sitt arbete féljer och granskar de effekter investerings-
stodet fir och i sin rapportering till regeringen limnar férslag till
eventuella ytterligare atgirder. Delegationen skall éverlimna en
rapport till regeringen fér 2007 senast den 31 januari 2008.

Delegationen skall 6verviga om &tgirder behovs for att stimulera
byggandet av boendeformer for dldre som inte ir sirskilda boen-
deformer for ildre enligt socialtjinstlagen.

Forfattningsreglering

Delegationen skall limna férfattningsférslag om delegationen
bedémer att genomférandet av férslagen kriver forfattningsind-
ringar.

Redovisning av uppdraget

Eventuella forslag till forfattningsindringar skall inneh8lla en redo-
visning av ekonomiska och andra konsekvenser fér kommuner,
landsting eller staten. Om férslagen medfér 6kade kostnader for
kommuner, landsting eller staten skall delegationen foresld en
finansiering av dessa.

Delegationen skall limna ett delbetinkande om mellanboende-
formerna senast den 31 december 2007. Delegationen skall slut-
redovisa sitt arbete senast den 31 december 2008.

(Socialdepartementet)
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Aldreomsorgens kostnader pa l&ng sikt

Tom Nilstierna och Ingmar Rosén

Ett foérsok att belysa hur kostnaderna for dldreomsorgen kan
komma att utvecklas under dren 2006 till 2050 har gjorts med stéd
av olika metoder. I det foljande undviks begreppet demografi.
Begreppet har nimligen kommit att f3 olika innebord beroende pd i
vilka sammanhang det anvinds. Det kan ibland, utéver antal, kon
och dlder innefatta socioekonomi, utbildningsnivd m.m. I stillet
anvinds antalsutvecklingen 1 befolkningen som en del och alla
andra mojliga demografiska kopplingar som en annan del. Det 3ter-
speglas i indelningen av framstillningen nedan.'

Det forsta avsnittet, Scenarier baserade pd antalsutvecklingen i
befolkningen, innehéller en befolkningsprognos. Denna anvinds pd
olika sitt 1 avsnittet, bland annat {6r en framskrivning av 2006 ars
kostnader till 2050.

Det andra avsnittet, Paverkan utéver antalsutveckling i befolk-
ningen, belyser exempel p4 andra férhillanden som kan paverka hur
kostnaderna utvecklas under perioden. Det framgir t.ex. av forsk-
ning och andra utredningar att den enskilde ildres socioekono-
miska bakgrund har betydelse for hur stora kostnader som uppstir
1 dldreomsorgen. En friga som stills 1 avsnittet dr dirfér om den
framtida férindringen av den socioekonomiska strukturen har be-
tydelse.

Det tredje avsnittet innehéller slutsatser.

! Indelningen ir densamma som i en internationellt renommerad forskningsrapport om kost-
nadsutvecklingen till f6ljd av en dldrande befolkning: Schofield D. and Rothman G. (2006).
Projections of Commonwealth Health Expenditure in Australia’s First Intergenerational
Report. In A. Gupta & A. Harding (Eds.), Modelling Our Future: Population Ageing, Health
and Aged Care (Vol. 16, pp. 149-168). Amsterdam: Elsevier B. V.
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1. Scenarier baserade pa antalsutvecklingen i
befolkningen

Framskrivningar av kostnadsutvecklingen under dren 2007 t.o.m.
2050 i detta avsnitt baseras pd SCB:s prognos om antalet individer i
varje &ldersklass. De framskrivna kostnaderna relateras till alterna-
tiva scenarier nir det giller BNP-utvecklingen. Avslutningsvis
redovisas hur den faktiska kostnadsutvecklingen fér perioden
1974-2004 har avvikit frin den prognos fér samma period som
antalsbaserade framskrivningar skulle ha resulterat 1. Dessutom
redovisas resultatet av en skattning av dldreomsorgens kostnader
dren 1974-2004 nir en modell, som tagits fram i detta samman-
hang, tillimpas.

1.1 Befolkningsprognos

Ett viktigt underlag f6r bedémningarna har varit dels historiskt
material 6ver befolkningsutvecklingen 1968-2006, dels SCB:s be-
folkningsprognos efter ilder och kén fér dren 2007-2050%. Den
sammanlagda perioden omfattar alltsd drygt 80 &r.

Den bild man fir av utvecklingen ir féljande. Under perioden
okar totalbefolkningen frin 7,9 till 10,5 miljoner i en mycket jimn
och lugn takt. Okningstakten foér pensionirskollektivet (65+) ir
mycket snabbare bide historiskt och i framtiden — dven om den har
mattats av under de senaste tjugo iren. En férklaring till att
okningstakten mattats ir att trettiotalistgenerationen, som relativt
sett dr liten, nu har gitt 1 pension. Forklaringen till att gruppen ater
bérjat 6ka ir att fyrtiotalisterna uppnir pensionsilder.

Efter en 6kning under andra halvan av 1900-talet ligger antalet
ildre pensionirer (85+) relativt konstant fram till ca 2020. Inom
kort, ungefir tio &r, kommer denna grupp sedan att 6ka med ca 50
procent nir fyrtiotalistgenerationen blir idldre pensionirer. Fram
mot periodens slut (2050), nir sextiotalisterna blir dldre pensioni-
rer, borjar gruppen dter 6ka enligt prognosen. Sammanfattningsvis
kommer antalet ildre att 6ka kraftigt, bdde absolut och som andel
av totalbefolkningen.

2 Sveriges Officiella Statistik
Statistiska Meddelanden BE 18 SM 0701
Sveriges framtida befolkning 2007-2050. Reviderad befolkningsprognos frin SCB
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Figur 1 Befolkningen i olika aldersklasser. Index 1968-2050
Faktisk befolkning 1968-2006, prognos 2007-2050
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SCB:s befolkningsprognoser bygger pd dodsrisker i férhillande till
dlder och kon. Detta har haft till foljd att antalet ildre har under-
skattats under en f6ljd av &r. Alternativa forsok till befolknings-
framskrivningar har gjorts dir ocksd andra faktorer paverkar déds-
riskerna, t.ex. utbildningsbakgrund. De kostnadsframskrivningar

som hir gors utgdr emellertid frin den refererade prognosen frin
SCB.

1.2  Framskrivning av dldreomsorgens kostnader 2006-2050
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har med hjilp av verk-

samhetsstatistik for dldreomsorgen beriknat kostnaderna per per-
son 1 respektive dldersgrupp. Av sammanstillningen framgir dels
att kostnaderna okar mycket kraftigt med tilltagande 8lder, dels att
kostnaderna ir hégre f6r kvinnor dn f6r min 1 motsvarande lders-
grupper. Forklaringen till det senare kan t.ex. vara att kvinnor i
hemmet tar hand om sina ofta krassliga min. Aldre kvinnor med
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funktionsnedsittning — dessutom ofta ensamstiende — fir diremot
vinda sig till samhillet fér hjilp och omvardnad.
Kostnaderna per person i &ldersgrupperna framgir av tabell 1

nedan.

Tabell 1 Kostnad i kronor per person i respektive aldersgrupp

Alder Kvinnor Min

65-74 10 386 9708
75-79 35391 27 341
80-84 81245 56 248
85-89 160008 113 100
90+ 284 061 220 354

Med befolkningsprognosen som grund och med nimnda prislappar
har ildreomsorgens kostnader skrivits fram till 2050. Volymen ild-
reomsorg kommer nistan att férdubblas, till ca 150 mdkr i reala

termer.

Figur 2 Aldreomsorgens kostnader 2006-2050. Framskrivning grundad
pa befolkningsprognos och kostnader 2006

Mdkr
160

120 A

80 A

40

o +-—r—-r-r-r—r—+rrr—rrrrrrrrrrrrrrrrr T
2006 2017 2028 2039 2050

Ar

—e— Summa (65+)

180



SOU 2007:103

1.3  Aldreomsorgens andel av BNP 2006-2050

Kostnadsutvecklingen som utgdr frin antalet ildre i befolkningen
har jimforts med olika utfall av ekonomisk tillvixt. Vilken tillvixt
krivs for att dldreomsorgens andel av BNP inte ska ¢ka jimfort
med 2006 &rs niva? Detta &r uppgick andelen till drygt 3 procent.

Av figur 3 framgdr att vid en BNP-tillvixt pd ca 1,5 procent blir
ildreomsorgens andel av samhillsekonomin ungefir lika stor som
nu. Om tillvixten blir ligre 6kar idldreomsorgens andel och vice
versa.

Figur 3 Aldreomsorgens andelar av BNP vid olika tillvixtantaganden
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Under femtondrsperioden 1991-2005 uppgick den reala BNP-till-
vixten till drygt 2 procent. Perioden idr representativ eftersom den
innehiller en tid med ekonomisk tillbakagdng i bérjan av nittiotalet
och en tid direfter med mer normala tillvixtférhillanden.
Tillvixten under den mer hogkonjunkturbetingade tiodrsperio-
den 1996-2005 uppgick realt till 2,7 procent. Ur detta perspektiv ir
det inte pd ndgot sitt orimligt att rikna med en real tillvixt pd 1,5.
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1.4  Aldreomsorgens kostnadsutveckling 1974-2004

I fast penningvirde har totalkostnaderna fér dldreomsorgen for-
dubblats under perioden 1974-2006. Detta visar en specialbearbet-
ning som SKL har gjort. Kostnadsandelen fér personer 1 sirskilt
boende har 6kat nigra procentenheter frin ca 60 procent vid perio-
dens boérjan.

1.4.1  Skillnad mellan prognos och utfall

En framskrivning av kostnaderna som baserar sig pd antalet ildre i
befolkningen ir ett trubbigt instrument, men olika sofistikerade
antaganden ir mycket svdra att motivera 6ver en si lang tidsperiod.
Det ir t.ex. omgjligt att ha nigon serids uppfattning om konjunk-
tursvingningar. Dessutom ir produktivitetsutvecklingen i1 offentlig
sektor svdr, for att inte siga omdjlig, att mita pd nigot menings-
fullt sitt. Aldreomsorgens kostnadsforindring har diremot berik-
nats utifrin olika antaganden om sivil BNP som realléneutveck-
ling.

SKL:s studie over idldreomsorgens kostnader fr&n mitten av
1970-talet till bérjan av 2000-talet har tidigare redovisats. Av den
framgdr att prognoser, som endast anvinder antalsférindring som
forklaring, pdtagligt underskattar kostnadsutvecklingen under
perioden. De prognoser som gjordes 1 mitten pd 1970-talet har
underskattat den faktiska utvecklingen fram till bérjan av 2000-
talet med drygt 30 procent.
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Figur 4 Berdknad kostnad enligt konsumtionsménster 1974 jamfort med
faktiskt utfall
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1.4.2 Kan skillnaden forklaras?

Forklaringarna till skillnaden mellan prognos och utfall & minga.
Satsningarna pd pensionirsgruppen har t.ex. blivit stérre dn vad
som antogs. Vidare har det skett en omférdelning inom pensio-
nirskollektivet frin yngre, friskare pensionirer till mer virdkri-
vande ildre. Detta har naturligtvis medfért okade kostnader.
Antalet personer med omsorg har minskat kraftigt, samtidigt som
antalet timmar per person med omsorg har ¢kat.

En enkel statistisk modell har skapats for att belysa orsakerna
till skillnaden mellan den faktiska kostnadsutvecklingen och den
kostnadsutveckling som hinger samman med antalsutvecklingen 1
befolkningen. Det visar sig att anpassningen till faktiska reala kost-
nader ir god nir de totala reala kostnaderna fir utgéra den bero-
ende variabeln och en uppsittning befolkningsanknutna variabler
far utgora forklarande variabler tillsammans med nigra indikatorer
over real BNP per capita.

I figur 5 redovisas sdvil den faktiska kostnadsutvecklingen som
den modellbestimda kostnadsutvecklingen. Det framgdr att det
rdder en god samstimmighet mellan serierna under periodens bor-
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jan. Frin mitten av 1980-talet dr samstimmigheten simre. Sirskilt
dren nirmast efter idelreformen (1993) uppvisar dilig samstim-
mighet.

Figur 5 Reala (2004 ars prisniva) kostnader (heldragen linje) och
modellbestdimda reala kostnader (streckad linje) for den kom-
munala dldreomsorgen
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Resultatet antyder att kostnadsutvecklingen varit hyggligt f6ljsam
mot den allminekonomiska utvecklingen under de studerade 4ren.

Aven aktuella prognoser kan sjilvfallet underskatta kostnadsok-
ningen. Den 6kning av dldreomsorgens kostnader som hittills skett
har dock varit férenlig med den samhillsekonomiska utvecklingen 1
ovrigt.

2. Faktorer utdver antalsutvecklingen som paverkar
kostnaderna

Aldreomsorgens kostnadsutveckling piverkas av ett stort antal
faktorer utdver antalsutvecklingen 1 befolkningen. Det ir inte moj-
ligt att hir gd igenom alla dessa mojliga faktorer. I detta avsnitt
redovisas komponenter som sannolikt kan ha inverkan p& kost-
nadsutvecklingen utan ansprik pd att vara uttémmande.
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2.1  Forsorjningskvoter’

Begreppet forsorjningskvot ir ett mycket gammalt begrepp i1 eko-
nomiska sammanhang, som visar férhillandet mellan den forsor-
jande och den forsérjda delen av befolkningen. For att férenkla de
foljande berikningarna definieras i detta sammanhang den for-
sorjda delen som ungdomar (0-19 &r) och pensionirer (65+). Den
forsérjande delen blir d resterande befolkning, dvs. alla 1 dldrarna
20-64 ar.

Forsorjningskvoten f6r pensionirskollektivet okar i stort sett
hela perioden frin drygt 20 procent 1968 till drygt 40 procent 2050,
dvs. en férdubbling. Férsérjningskvoten f6r ungdomsgruppen gir
it andra hillet. Ar 1968 uppgick den till nistan 50 procent och
vintas framéver minska till 40 procent.

Sammantaget har férsorjningskvoten 6kat fran ca 70 till drygt
80 procent mot periodens slut.

Figur 6 Férsorjningskvoter for olika aldersgrupper
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Verkligheten ir naturligtvis mycket mer komplex in den som redo-
visas ovan. Vissa i gruppen férsorjande ir t.ex. sjukpensionerade
eller fortidspensionerade, medan minga ungdomar férvirvsarbetar

> Med foérsérjningskvot avses hir de studerade grupperna (pensionirer 65+ respektive ung-
domar 0-19 4r) i relation till den férvirvsarbetande befolkningen (20-64 ar).

185

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2007:103

innan de fyllt tjugo. Tecken tyder pd att pensionirerna férvirvs-
arbetar lingre upp i dldrarna, dvs. dven efter pensioneringen. I detta
sammanhang bortses frin detta.

2.1.2  Senare pensionering?

Forsorjningskvoten fér pensionirerna som grupp uppgir for nirva-
rande till ca 30 procent och kommer att ¢ka till ca 45 procent mot
periodens slut. For att bibehilla forsérjningskvoten pd 30 procent
maste

- uttridet frin arbetsmarknaden senareliggas till dryga sjuttiodrs-
dldern (mellan 70 och 71 &r) eller

- intridet fér ungdomarna tidigareliggas till 18 &r samtidigt som
pensionirernas uttride senareliggs till 69 &r.

I bida dessa fall blir f6rsérjningskvoten ca 30 procent. En sddan
utveckling verkar fér nirvarande osannolik.

2.2 De ildres sociala och ekonomiska férhallanden

Livslingd, hilsa och funktionsférmdga har férindrats kraftigt de
senaste decennierna. Det finns anledning att tro pd fortsatta for-
indringar. Olika hypoteser har formulerats fér hur hilsan (och dir-
med hilso- och sjukvirdens kostnader) kommer att férindras som
ett resultat av fortsatt 6kad livslingd. Beroende pd hypotes blir
forutsigelserna om hilso- och sjukvirdens kostnadsutveckling
mycket olika. Sambandet mellan behov av hilso- och sjukvérd kan
heller inte pd ett enkelt sitt korreleras till behovet av dldreomsorg.
Personer som under l&ng tid virdas pa sjukhus behéver inte hem-
yjanst under den perioden. Personer som ir friska men som har
ndgon funktionsnedsittning har diremot sannolikt behov av hem-
tjinst om de bor hemma.

En optimistisk hypotes ir att 6kningen av livslingd {6ljs av fort-
satt god hilsa och funktionsférmdga. En sidan utveckling skulle ha
en tillbakahillande effekt pd kostnadsutvecklingen. I en doktorsav-
handling frin Stockholms universitet* sigs att det okade antalet
ildre balanseras av en dndrad populationssammansittning i form av

* Demografics and Future Needs for Public Long Term Care and Services among the Elderly
in Sweden, Ilija Batljan, Stockholm Studies in Social Work 24, 2007.

186



SOU 2007:103

en 6kad andel med hégre utbildning. Det skulle kunna leda will
ligre kostnader fér tminstone hilso- och sjukvirden, eftersom
hégre utbildade har en ligre prevalens for ohilsa.

En mer pessimistisk hypotes ir att okad livslingd foljs av for-
simrad hilsa och funktionsférmiga. Den allminna standardforbitt-
ringen 1 kombination med en effektivare hilso- och sjukvird gor att
fler personer overlever som tidigare skulle ha avlidit i tidigare &r.
Detta kan medfora att en hogre andel personer med servicebehov
blir gamla. I en studie frdin OECD?® framgér det att medan samtliga
andra linder 1 studien har fitt en minskad andel, har tre linder
(Belgien, Japan och Sverige) fatt en 6kad andel med allvarlig funk-
tionsnedsittning 1 befolkningen 6ver 65 ir de senaste fem till tio
dren.

Normkostnad

Begreppet normkostnad hirrér frin den kommunala kostnads-
utjimningen och avses spegla virdbehoven fér den ildre befolk-
ningen i kommunerna. Berikningen av normkostnaderna bygger pd
en indelning av den ildre befolkningen 1 delgrupper. Med hjilp av
kostnadsdata och data som avser delgruppens utnyttjande av ildre-
omsorg fir vi en beriknad normkostnad per delgrupp. Indelningen
av invdnarna 65 &r och ildre har gjorts efter dldersgrupp, kén, civil-
stdnd, etnicitet och socioekonomisk grupp.®

Av berikningarna framgir att kostnaderna generellt stiger
mycket kraftigt med 6kande 8lder. Vidare har arbetare hogre norm-
kostnader in ligre tjinstemin, som 1 sin tur har hégre normkost-
nader in hogre tjinstemin. Detta giller for varje ldersgrupp.
Dessa samband giller generellt, dvs. f6r min och kvinnor, gifta och
ogifta samt f6r pensionirer av olika etnicitet, vilket framgar av figur 7.

*> Trends in Severe Disability Among Elderly People:Assesing the Evidence in 12 OECD
countries and the Future Implications, 26, OECD health working papers.

¢ For en detaljerad redogérelse av normkostnader hinvisas till Gemensamt finansierad
utjimning i kommunsektorn. Bilaga 8. SOU 2003:88.
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Figur 7 Normkostnader for dldreomsorg per person givet alder, kon, civil-
stand, etnicitet och socioekonomisk grupp. Exemplet gifta kvin-
nor med nordisk harkomst.
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For att tydliggdra normkostnadernas socioekonomiska samband
har underlaget i figur 8 nedan indexerats. Gruppen med den ligsta
normkostnaden, Mellan-/hogre tjinstemin, har tilldelats index 1
for varje dldersgrupp. Som framgdr ir skillnaderna avsevirda for de
yngre pensionirsgrupperna, men de minskar med stigande 8lder f6r
att nistan ha upphort for de allra ildsta.
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Figur 8 Normkostnader, samma som figur 7. Index mellan/hogre tjanste-
man = 1. Exemplet gifta kvinnor, nordisk harkomst.
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2.3 Ensamboende

Bland yngre personer ir det idag inte ovanligt att man bor ensam.
Ett 6kat ensamboende ocksd i den ildre befolkningen kan pdverka
kostnaderna fér idldreomsorgen. De sociokulturella férindringar
som leder till ett 6kat ensamboende i yngre ar kan rimligen f3 ett
genomslag ocksd 1 ett kat ensamboende bland framtidens ildre.

I tabell 2, med uppgifter frin den kommunala kostnadsutjim-
ningen, visas procentrelationen mellan 6vriga och gifta, dir 6vriga
till 6vervigande del ir ensamboende. Upp till hog dlder ir kostna-
derna fér de ensamboende hégre in for de gifta.

Tabell 2 Relationen mellan dvriga (ogifta) och gifta kvinnor av nordisk
harkomst med hinsyn tagen till socioekonomisk grupp och alder
(%).
Kvinnor Ovr/gifta
Nordisk hirkomst 65-69 ar 70-74 ar 75-79 ar 80-84 ar 85-89 ar 90- ar
Facklarda arbetare 542 296 113 116 65 27
Ej facklarda arbetare 542 297 113 117 57 22
Foretagare/jordbrukare 542 294 112 115 64 21
Lagre tjansteman 547 308 120 125 55 22
Mellan/hdgre tjansteman 553 326 131 139 63 17
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2.4  (O)mojlig forbattring av funktionsférmagan?’

For att ge en bild av vilka krav pd funktionstérbittring som kan
krivas for att kostnadsutvecklingen ska héllas tillbaka redovisas hir
ett rikneexempel.

Med hjilp av data om befolkningsantal, omfattningsdata nir det
giller dldreomsorgen och egna antaganden och berikningar har
volymen ildreomsorg i olika dldrar bland de ildre skattats for start-
dret 2006. Den friga som ska belysas ir 1 vilken utstrickning voly-
men service i varje dldersgrupp behover forindras for att kostna-
derna 2050 ska vara pd samma niv3 som startiret.

Volymen hemtjinst och sirskilt boende enligt egna berikningar,
som baseras p3 statistik frdn Socialstyrelsen, framgér av figur 9.

Figur 9 Hemtjinst respektive sérskilt boende. Utnyttjande per alders-
grupp. Antal timmar (vinstra skalan) respektive andelar (hogra
skalan).
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Av rikneexemplet framgir att den volym service en 80-81-dring
skulle fi 1 dldreomsorg 2050 ligger p& samma nivd som den en 75—
76-3ring fick 2006, dvs. férskjutningen av kurvorna behéver vara 4
5 &r. Detta framgdr schematiskt av figur 10.

7 Vid berikningarna har féljande prislappar anvints. Aldreomsorgens kostnader &r 2006: ca
80 miljarder kr, Antal hemtjinsttimmar per &r: 52 miljoner, Pris per hemtjinsttimme: 464 kr,
Antal boende i sirskilt boende: 98 200, Kostnad per ir fér en boende i sirskilt boende:
575 050 kr, Delningstal sirskilt boende/hemtjinst: 0,65/0,35.
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Figur 10 Schematisk bild dver forskjutning av servicebehovet mellan
2006 och 2050

2006 2050
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2.5 Produktivitet och loner

Produktiviteten utvecklas olika i olika sektorer av ekonomin. Det
finns ocksd skil att rikna med reallonedkningar f6r personal inom
ildreomsorgen. Betydelsen av dessa forhillanden belyses 1 det fol-
jande.

2.5.1 Baumolsjukan

Om ildreomsorgens kostnader fryses p& dagens nivd kan vi 1 fram-
tiden inte rikna med samma verksamhetsnivd som 1 dag. Omvint
giller att for att f4 samma verksamhetsnivd som i dag kommer
kostnaderna att 6ka. Kostnader = reala kostnader, dvs. 1 fasta pri-
ser.

Forklaringen till detta dr att olika sektorer i samhillet har olika
produktivitetsutveckling, medan léneutvecklingen antas vara den-
samma 1 sektorerna. For enkelhetens skull talar vi hir om tv8 sek-
torer, privat och offentlig. Den offentliga sektorn finansieras ge-
nom beskattning av bidda sektorerna. Eftersom produktivitetsut-
vecklingen idr snabbare 1 den privata sektorn kommer den offentliga
sektorns tjinster med tiden att bli relativt sett dyrare. For att finan-
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sieringen ska klaras méste skatteuttaget 6ka dven for offentlig pro-
duktion pd samma nivd som tidigare.

2.5.2 Realloneutveckling

Kostnaderna i dldreomsorgen ir mycket I6neintensiva. I den fort-
satta analysen antas att 75 procent av kostnaderna utgérs av loner,
resten av annat.

Aven relativt mittliga antaganden om reallonehdjningar fir
stora konsekvenser for kostnadsutvecklingen. Om reallonerna
skulle 6ka med 1,5 procent per ir under perioden fram till 2050
kommer ildreomsorgens kostnader att tredubblas medan de
knappt férdubblas utan realldneutveckling (figur 11).

Figur 11 Kostnadsutvecklingen inom &ldreomsorgen vid olika antaganden
om realléneutvecklingen
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Olika antaganden om realloneutveckling fir omedelbara féljder for
ildreomsorgens utrymme i samhillsekonomin. Vid en ekonomisk
tillvixt pa 1,5 procent dkar dldreomsorgens andelar av BNP frin ca
3 ull drygt 4 respektive ca 5 procent vid en reallonetillvixt pd 1
respektive 1,5 procent under perioden (se figur 12).
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Figur 12 Aldreomsorgens andelar av BNP vid en tillvdxt pa 1,5 procent
och vid olika antaganden om realléneutveckling
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2.6 Inkomstelastisk efterfragan

Flera bedémningar av den svenska ekonomiska utvecklingen fram
till mitten av innevarande drhundrade férutsiger kraftiga 6kningar
av hushéllens disponibla inkomster. Detta férhdllande leder till
okad efterfrdgan av nira nog alla varor och tjinster. Vissa
varor/tjinster brukar emellertid betecknas som inkomstelastiska.
En sidan vara/tjinst utmirks av att den efterfrigas innu mer in vad
som motsvaras av en inkomstdkning. Nir medborgarna fir en
given andel hogre inkomster 6kar deras efterfrigan av en sidan
vara/tjinst med mer idn denna andel.

Frigan dr di om service till dldre dr inkomstelastisk. Service av
olika slag tenderar rent generellt att vara det. Internationella jim-
forelser visar ocksi att andelen hilso- och sjukvird 6kar med
linders BNP per capita. Detta talar f6r att ocksé service till dldre ir
av det slaget. Det finns dirfor skil att tro att efterfrigan pa service
till dldre kommer att 6ka mer dn inkomsterna framéver.
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3. Slutsatser

Kostnaderna for ildreomsorgen fram till &r 2050 kommer nistan
att fordubblas enbart som ett resultat av att antalet ildre 1 befolk-
ningen 6kar. En sddan utveckling leder dock inte till att dldreom-
sorgens andel av BNP 6kar — inte ens vid en férhillandevis mittlig
BNP-6kning.

Utvecklingen av antalet ildre 1 befolkningen 1 sig medfér emel-
lertid redan vid en inte alltfér hog reallonedkning inom idldreom-
sorgen att kostnaderna 6kar visentligt mer. Detta leder till att ild-
reomsorgens andel av BNP 6kar betydligt.

Faktorer utdver antalsutvecklingen i befolkningen kan dock
sammantaget forvintas leda till en dnnu storre kostnadsokning.
Forbittrad hilsa och en gynnsam utveckling av funktionsférmdgan
hos dldre minniskor kan dock hilla tillbaka kostnadsékningen.

Den férvintade kostnadsutvecklingen sitter sannolikt tryck pd
skattefinansieringen av ildreomsorgen. Kanske blir det nédvindigt
att overviga en hogre andel privat finansiering av servicen till ildre.
En 6kad privat finansiering kan 1 sin tur férvintas leda till ékade
fordelningsproblem.
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Flyttning till sarskilt boende med
heldygnsomsorg fran s.k.
serviceboende jamfort med ordinart
boende

Marten Lagergren

1. Inledning

Aldreboendedelegationen har bland annat i uppdrag att félja och
analysera behoven av boende fér ildre personer. En viktig friga i
sammanhanget ir att bedéma hur fler ildre skall fa tillging till
bostad i s.k. mellanboendeformer eller trygghetsboende. Inom
svensk dldreomsorg har sedan minga &r tillimpats en s.k. kvarbo-
endeprincip — dldreomsorgen skall inriktas pd att gora det mojligt
for den ildre personen att sd linge som mdjligt kunna stanna kvar i
sitt vanliga, ordinira boendet. Fér minga personer intriffar dock sd
sméiningom ett lige dir detta inte lingre ir mojligt. Det skall d3 for
dessa personer finnas sirskilda boendeformer anpassade till perso-
ner med stora omsorgsbehov. Under 2000-talet har antalet platser 1
dessa kommunala boenden minskat och detta har utlést en debatt
kring frigan hur ménga sddana platser som behévs.

Sirskilda boendeformer har i kommunerna varit av tvd slag —
dels sddana dir omsorgen ges pd dygnet-runt basis utan ngot sir-
skilt bistindsbeslut som reglerar insatsernas omfattning, dels
sddana dir insatserna beslutas pd samma sitt som for hemtjinsten.
De senare typen av boenden har tidigare betecknats serviceboende.
De flesta kommuner har nu avvecklat denna boendeform. Dessa
har antingen lagts ner eller klassats om till ordinirt boende. I ndgra
kommuner, bland annat Stockholms stad finns dock boendeformen
kvar.
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De s.k. mellanboendeformer som nu diskuteras inom Aldrebo-
endedelegationen foreter ménga likheter med det som férut
betecknats serviceboende. Det handlar om ett boende med en
hégre grad av trygghet dn 1 det ordinidra boendet. Genom att de
ildre dr samlade inom ett hus idr det littare att tillgodose behovet av
insatser kvills- och nattetid. Det finns ocks8 mojlighet att till huset
ansluta olika aktiviteter och service.

Serviceboendet i Stockholm skiljer sig sdlunda frin det ordinira
boendet genom bittre tillginglighet till bostaden, varje bostad ir
utrustad med larm med personal tillginglig 1 huset dygnet runt, det
finns vissa gemensamma aktiviteter, tillgdng till restaurang med
mojlighet att f& maten uppsind och bittre mojlighet till social
kontakt med 6vriga boende. Hilso- och sjukvirden 1 boendet orga-
niseras av kommunen. Bostiderna pd ett rum och kék ir handi-
kappanpassade med egen toalett och badrum.

Sirskilt boende med heldygnsomsorg dr en dyr omsorgsform
och den ir férenad med en hel del nackdelar f6r den enskilde. Det
kan vara svirt fér en gammal person, som ir van att skota sig sjilv,
att hamna 1 en milj, som oundvikligen medfér inskrinkningar i
den personliga livet. For ildre personer, som fortfarande ir helt
klara, kan det ocksd vara svdrt att leva tillsammans med personer
som ir svirt kognitivt nedsatta. Samtidigt ir det minga ildre som
har svirt att klara att leva ensamma 1 ett ordinirt boende nir
krafterna sinar. Det kan dirfér finnas goda skil att séka mellan-
former av boende, som bittre motsvarar behoven hos ménga ildre
och som kan uppskjuta eller eliminera behovet av flyttning till ett
sirskilt boende med heldygnsomsorg.

En viktig friga dr d3 att f6rsoka uppskatta inverkan av ett sddant
“mellanboende” p& mojligheterna till kvarboende. Som framhallits
ovan kan det s.k. serviceboendet betraktas som en approximation
av ett “mellanboende” av det slag som diskuteras av Aldreboende-
delegationen. Genom SNAC-studien, som sedan &r 2001 bedrivs
inom Kungsholmens stadsdel, Stockholm, har ett datamaterial
insamlats som kan anvindas for att belysa denna friga. I det fol-
jande kommer att presenteras en analys av flyttningar frin ordinirt
boende respektive serviceboende till sirskilt boende med heldygns-
omsorg. Analysen ir inriktad pd att identifiera faktorer som verkar
vara utlésande for flyttning och att belysa skillnader mellan de bdda
boendeformerna med avseende pd méjligheterna till kvarboende.
Utifrdn denna analys skisseras sedan mojligheterna att kvantitativt
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berikna platsbehov i mellanboende och sirskilt boende med hel-
dygnsomsorg givet olika antaganden.

2. Material och metod

Kungsholmens stadsdel 1 Stockholm har omkring 8 000 personer
65 &r och ildre. Av dessa fick den 1 mars 2006 1050 (13,1 %)
hemtjinst och/eller 18ngvarig hemsjukvdrd i ordinirt boende, 204
(2,5 %) fanns i serviceboende och 542 (6,8 %) 1 sirskilt boende
med heldygnsomsorg. Andelen personer med vird och omsorg ir
hégre in riksgenomsnittet, men detta forklaras av 3ldersfordel-
ningen bland de ildre pd Kungsholmen. Andelen av dessa som ir 85
&r och ildre ir mycket hog pd Kungsholmen — 23 % jimfért med
15 % 1 riket.

For analyserna utnyttjas data som insamlats inom SNAC-
Kungsholmen-projektet, virdsystemdelen 1 mars 2002 — 1 mars
2006. Dessa data omfattar dels l6pande registreringar 1 samband
med bistindsbeslut eller insittande av lingvarig hemsjukvird, dels
tvirsnittsundersdkningar per den 1 mars varje r inom det sirskilda
boendet. De som registrerats ir personer 65 ir och ildre och
boende pd Kungsholmen inklusive Essingedarna.

I SNAC-K-datasetet registreras ett stort antal uppgifter om den
ildre personen och dennes férhdllanden av betydelse f6r bistdnds-
beslutet. Av dessa uppgifter har 1 hir redovisade analyser anvints
foljande:

e Personnummer (som ger ilder och kon), sam-/ensamboende
och civilstdnd.

o Tillgdng till informella service- och omvardnadsinsatser.

e DPersonligt virdberoende: ADL-beroende (instrumentell och
personlig), kognitiv nedsittning, rérelsehinder, oro, nedstimd-
het, beteendestdrningar.

Registreringen omfattar ocksé beslutade insatser, sisom
e hemtjinst inklusive insatser kvill och natt,

e sirskilt boende (serviceboende, heldygnsomsorg).

De l6pande registreringarna ir sammanférda i ett kumulativt
register. P detta fors sedan varje r de data, som insamlas 1 den
drliga tvirsnittsundersokningen 1 det sirskilda boendet. Metoden
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innebir att for det sirskilda boendet uppgifterna for ett visst ar ir
aktuella och avser liget den 1 mars detta &r, medan fér det ordinira
boendet uppgifterna i allminhet avser en ndgot tidigare tidpunkt in
den 1 mars &ret ifriga. For detta dr det mojligt att kompensera, men
sd har inte skett i hir redovisade berikningar'. Detta bedéms dock
inte paverka resultatet nimnvirt. Metodiken for registrering av
data och sammanstillningen av registren beskrivs nirmare 1 rap-
porter om SNAC-K-projektet i Aldrecentrums skriftserie, t.ex.
SNAC-K rapport nr. 12) (Lagergren et al. 2006).

Utgdende frén de kumulativa registren har skapats fem dataset
avseende liget per den 1 mars 2002, 2003, 2004, 2005 och 2006 och
omfattande alla personer, som vid dessa resp. tidpunkter fanns i
ordinirt boende eller serviceboende (sirskilt boende med beslut
om hemtjinstinsatser). Dessa dataset har sedan samkorts parvis
2002/2003, 2003/2004 osv. pd individniva och de erhdllna dataseten
har sedan lagts samman i ett dataset omfattande totalt 4 536 obser-
vationer. Detta dataset gor det mojligt att f6lja de registrerade per-
sonernas flyttningar frin en boendeform till en annan frén ett ar till
nista och dven avlisa férindringar i personligt virdberoende m.m.
under samma tid.

P& grund av att registreringarna forutsitter den registrerade per-
sonens samtycke finns ett visst bortfall — ca 10 procent. Detta
bedéms dock inte pd nigot sitt paverka huvudslutsatserna 1 hir
presenterade analyser. Det finns ocksg ett visst bortfall pd enskilda
variabler. Detta giller framfér allt registreringen av informella
insatser, dir bortfallet uppgar till ca 25 procent. Dessa variabler har
for den skull utelimnats i regressionsanalyserna (jfr nedan). For
dvriga variabler dr bortfallet betydligt mindre — 5-10 procent. Detta
bedéms inte heller ha nigon betydelse f6r resultatens tillforlitlig-
het. En 6ljd av bortfallet dr att det totala antalet observationer,
som redovisas 1 de olika tabellerna nedan, varierar beroende p vil-
ken variabel det ir friga om.

Mitningen av vdrdberoendet med dess olika dimensioner ir vik-
tig f6r att kunna avgora vad det ir som forefaller vara utlésande
faktorer for en flyttning till boende med heldygnsomsorg och om
det finns skillnader dirvidlag mellan det ordinira boendet och ser-
viceboendet. Som nimnts ovan registreras i SNAC-studiens vird-
systemdel ett antal olika variabler som beskriver personens virdbe-

! Genom att det for varje registrering finns angivet vilken ménad denna skedde och det ir
kint hur mycket olika virdberoendevariabler som genomsnitt férindras med personens lder
kan man berikna en justering, som beror av hur ldngt tillbaka registreringen ligger.
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roende. De s.k. ITADL-variablerna (instrumentella aktiviteter for
dagligt liv) omfattar stidning, tvitt, matinkép, matlagning, trans-
port allminna kommunikationer, de personliga variablerna ADL-
variablerna bad och dusch, pi- och avklidning, toalettbesok, for-
flyttning inklusive uppstigning och singgdende samt fédointag.
For samtliga dessa anges oberoende (0), delvis beroende (1) samt
beroende (2). Kognitiv nedsittning, rérelsehinder och inkontinens
(urin- respektive avidring) mits med fyra nivier: O betecknar ingen
nedsittning och 3 mycket stor nedsittning. Samma typ av skala
anvinds for att beteckna oro, nedstimdhet och beteendestérningar
frdn inga problem till mycket svira problem.

Virdena pd PADL-variablerna, kognitiv nedsittning (med vikt
2), rorelsehinder och urin- respektive avféringsinkontinens liggs
samman till ett index (SNAC PADL-index). Utifrdn detta index
skapas fem grader av funktionsnedsittning frdn ”ingen eller litt”
till “helt nedsatt”. Den senare gruppen ir dock mycket ovanlig i
ordinirt boende och serviceboende.

3. Resultat

3.1 Andel som flyttar till sarskilt boende med heldygns-
omsorg fran ordinart boende respektive serviceboende -
univariat analys

Den forsta delen av analysen syftar till att kartligga ménstren nir
det giller flyttningen till sirskilt boende med heldygnsomsorg
respektive serviceboende. Hur stor andel flyttar under ett &r, hur
paverkas denna andel av olika faktorer? Skiljer andelen mellan ordi-
nirt boende och serviceboende och i vilken grad forklaras i s3 fall
denna skillnad av olika bakomliggande faktorer? Det ir virt att
pipeka att personer i ordinirt boende 1 detta fall endast avser
personer med hemtjinst och/eller ldngvarig hemsjukvird. En stor
del av inflédet till sirskilt boende med heldygnsomsorg bestdr av
personer, som tidigare inte haft dldreomsorg eller hemsjukvard.
Eftersom SNAC-virdsystemdelen inte omfattar dessa personer
finns tyvirr inga mitdata for dessa att tillgd f6rrin de flyttat in. I
detta avsnitt redovisas en univariat analys, dvs. inverkan av olika
faktorer pd flyttningssannolikheten beriknas for en faktor i taget. I
det foljande avsnittet visas resultatet av motsvarande multivariata
berikningar med de olika faktorerna sammantagna.
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Inflyttningen avser perioden frin den 1 mars det forsta ret till den
1 mars dret dirpd. Angivna virden pd olika variabler avser — om ¢j
annat anges — den 1 mars det forsta ret eller for det ordinira
boendet, som pipekats ovan, ndgon tid innan dess. En flyttning till
sirskilt boende med heldygnsomsorg kan férstds vara betingad av
nigot som hint under 3ret efter den 1 mars, t.ex. nigon form av
trauma sdsom stroke eller olycksfall. Som kommer att visas lingre
fram forklarar faktorer som registrerats vid drets bérjan, dvs. den 1
mars, en ganska liten del av flyttningarna under 4ret.

Ombkring 8 procent av de boende 1 ordinirt boende eller service-
boende flyttar varje &r till sirskilt boende med heldygnsomsorg,
men, som framgdr av tabell 1 nedan, ir det stor skillnad mellan
ordinirt boende och serviceboende nir det giller andelen som
flyttar. Man ser ocksd att andelen som flyttar 6kar med &ldern.
Standardisering for 3lder forstirker dirmed snarast skillnaden
mellan boendeformerna, eftersom virdtagarna i serviceboendet
som genomsnitt ir ndgot ildre.

Tabell 1 Flyttning fran ordinirt boende och serviceboende till sarskilt
boende med heldygnsomsorg under ett ar per aldersgrupp och
kon, Kungsholmen, totalt 2002-2006.

Antal personer  Antal som flyttat  Procent flyttande

Ridersgrupper

Ord.boende 6574 ar 347 17 49 %
75-84 ar 1234 101 8,2 %
85— ér 2 041 217 10,6 %
S:a 3622 335 9,2 %

Serviceboende ~ 65-74 ar 71 3 42 %
75-84 ar 281 5 1,8%
85— ar 561 26 46 %
S:a 913 34 3,1%

Totalt 65-74 ar 418 20 48 %
75-84 ar 1515 106 7,0 %
85— ar 2 602 243 9,3 %
S:a 4535 369 8,1%

En faktor som potentiellt borde starkt pdverka mojligheten att bo
kvar ir personens grad av funktionsnedsittning. Som nimnts ovan
kan de variabler som registreras i SNAC utnyttjas for en gruppe-
ring av virdtagarna i fem grupper med avseende pd denna grad.
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Tabell 2 visar pd samma sitt som ovan antal och andel flyttande per
IADL-grupp.

Tabell 2 Flyttning fran ordiniart boende och serviceboende till sarskilt
boende med heldygnsomsorg under ett ar per IADL-grupp,
Kungsholmen, totalt 2002-2006.

Ord.boende Inget IADL-beroende 77 4 52 %
L&tt IADL-beroende A477 20 42 %
M&ttl.IADL-beroende 891 64 12 %
Mkt IADL-beroende 936 92 9,8 %
Helt IADL-beroende 900 126 14,0 %
S:a 3281 306 9,3 %
Serv.-boende Inget IADL-beroende 85 3 35%
L&tt IADL-beroende 85 1 1,2 %
Mattl.IADL-beroende 161 5 3,1%
Mkt IADL-beroende 264 9 34 %
Helt IADL-beroende 269 15 56 %
S:a 864 33 3.8%
Totalt Inget IADL-beroende 162 7 43 %
L&tt IADL-beroende 562 21 3,7%
M&ttl.IADL-beroende 1052 69 6,6 %
Mkt IADL-beroende 1200 101 8,4 %
Helt IADL-beroende 1169 141 12,1 %
S:a 4145 339 8,2 %

Det finns som man kan se ett tydligt samband mellan ITADL-bero-
endet och andelen flyttande till heldygnsomsorg. Detta samband
giller 1 bdda boendeformerna. Eftersom andelen starkt IADL-bero-
ende inte skiljer s mycket mellan serviceboendet och det ordinira
boendet blir skillnaden 1 flyttarandel i stort sett oférindrad efter
standardisering fér IADL-beroendet.
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I tabell 3 nedan visas motsvarande resultat avseende PADL-grupp.

Tabell 3 Flyttning fran ordinirt boende och serviceboende till sarskilt
boende med heldygnsomsorg under ett & per PADL-grupp,
Kungsholmen, totalt 2002-2006.

Ord.boende Ingen el. latt nedsattning 1615 84 52 %
Mattlig nedsattning 1302 170 13,1%
Nedsatt 160 32 20,0 %
Mkt nedsatt 43 4 9,3 %
Helt nedsatt 1 0 0,0 %
S:a 3121 290 9,3 %
Serviceboende Ingen el. 14t nedsattning 259 6 23 %
Mattlig nedsattning 390 15 3.8%
Nedsatt 114 8 7,0 %
Mkt nedsatt 43 4 9,3 %
Helt nedsatt 10 0 0,0 %
S:a 816 33 4,0 %
Totalt Ingen el. latt nedsattning 1874 90 48 %
Mattlig nedsattning 1692 185 10,9 %
Nedsatt 274 40 14,6 %
Mkt nedsatt 86 8 9,3 %
Helt nedsatt 11 0 0,0 %
S:a 3937 323 82 %

Det visar sig hir, som man kan vinta, att sannolikheten for att
flytta under ett ir okar med graden av funktionsnedsittning vid
drets borjan. Givet denna grad ir, som man ser, sannolikheten
visentligt hogre 1 det ordinira boendet in 1 serviceboendet. Perso-
nerna i serviceboendet dr som genomsnitt betydligt mer nedsatta
in virdtagarna i det ordinira boendet. Standardiserar man for gra-
den av funktionsnedsittning, dvs. beriknar genomsnittliga andelen
flyttande under antagandet att foérdelningen pa grad av funktions-
nedsittning var densamma, blir flyttsannolikheten nistan tre
ginger hogre 1 det ordinira boendet in 1 serviceboendet — 9,7 pro-
cent respektive 3,4 procent.

En faktor av stor betydelse f6r mojligheten att bo kvar i ordinirt
boende eller serviceboende ir den kognitiva nedsittningen. Detta
framgdr tydligt 1 tabell 4 nedan. Eftersom andelen kognitiv nedsatta
ir hogre 1 serviceboendet dn bland vardtagarna i det ordinira boen-
det blir dven hir effekten av en standardisering, att skillnaden mel-
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lan boendeformerna 6kar till ungefir detsamma som ovan. Genom
att antalet personer i serviceboendet ir relativt 1igt hoppar siffrorna
dir en del, men tendensen ir helt klar.

Tabell 4 Flyttning fran ordinirt boende och serviceboende till sérskilt
boende med heldygnsomsorg under ett ar per grad av kognitiv
nedsattning, Kungsholmen, totalt 2002-2006

Ord.boende Ej nedsatt 2 659 169 6,4 %
Mattlig nedsattning 468 87 18,6 %
Svér nedsattning 148 44 29,7 %
Mkt svar nedsattning 31 7 22,6 %
S:a 3 306 307 9,3 %
Serviceboende Ej nedsatt 582 15 26 %
Mattlig nedsattning 200 13 6,5 %
Svar nedsattning 46 2 43%
Mkt svar nedsattning 13 3 231 %
S:a 841 33 39%
Totalt Ej nedsatt 3241 184 57 %
Mattlig nedsattning 668 100 15,0 %
Svar nedsattning 194 46 23,7 %
Mkt svar nedsattning 44 10 22,71 %
S:a 4147 340 82 %

Rorelsehinder dr, som man kan se 1 den féljande tabell 5, inte alls
samma pdverkande faktor for ett flyttningsbeslut. Andelen
flyttande dr ungefir lika stor oberoende av rorelsehinder, och —
forstds — genomgdende mycket ligre for serviceboendet in for
vardtagarna i det ordinira boendet. Ett undantag ir dock de mest
rorelsehindrade, men hir kan det 18ga antalet observationer ha spe-
lat in.
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Tabell 5 Flyttning fran ordinirt boende och serviceboende till sarskilt
boende med heldygnsomsorg under ett ar per grad av rérelsehin-
der, Kungsholmen, totalt 2002-2006

Ord.boende Inga 829 81 9,8 %
Latta 1645 141 8,6 %
Svéra 734 75 10,2 %
Mkt svéra 136 11 81%
S:a 3344 308 92 %
Serviceboende Inga 158 6 3.8 %
Latta 411 15 3,6 %
Svéra 189 4 2,1%
Mkt svara 94 8 85%
S:a 852 33 39%
Totalt Inga 987 87 8,8 %
Latta 2 056 156 7,6 %
Svéra 923 79 8,6 %
Mkt svara 230 19 8,3 %
S:a 4196 341 8,1%

Aven urininkontinens inverkar, som man ser i tabell 6, pi mojlig-
heten att bo kvar i ordinirt boende eller serviceboende. For det
ordinira boendet giller detta redan vid litt inkontinens — for servi-
ceboendet endast om inkontinensen ir svir. Det bér dock hir
noteras att information om urininkontinens kan vara svér att fdnga
in i det ordinira boendet. Om 1 sjilva verket en stor del av dem
som hir anges som kontinenta i sjilva verket ir litt inkontinenta
jimnas skillnaderna i flyttsannolikhet beroende pd graden av in-
kontinens ut.
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Tabell 6 Flyttning fran ordinidrt boende och serviceboende till sarskilt
boende med heldygnsomsorg under ett ar per grad av urininkon-

tinens, Kungsholmen, totalt 2002-2006.

Ord.boende Ingen
Latt
Svér
Mkt svar
S:a

Serviceboende Ingen
Latt
Svér
Mkt svar
S:a

Totalt Ingen
Latt
Svér
Mkt svar
S:a

2726
334
107

74

I
513
217

41
60
831

3239
551
148
134

4072

230
50
13
11

304
19

8
3
3
33

249
58
16
14

337

8,4 %
15,0 %
12,1 %
14,9 %

9,4 %

3,7 %

3,7 %

7,3 %

50 %

4,0 %

1,7 %
10,5 %
10,8 %
10,4 %

8,3 %

Avforingsinkontinens ir betydligt mera sillsynt 1 dessa boende-
former, men forefaller vara en starkt piverkande faktor fér beslut
om flyttning 1 sdvil ordinirt boende som serviceboende. Det kan
dock forefalla 6verraskande, att endast en person med svir avior-
ingsinkontinens flyttat till heldygnsomsorg. Dédligheten 1 denna
grupp dr dock mycket stor — 25-40 procent.
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Tabell 7 Flyttning fran ordinirt boende och serviceboende till sarskilt
boende med heldygnsomsorg under ett ar per grad av avforings-
inkontinens, Kungsholmen, totalt 2002-2006.
Ord.boende Ingen 3103 282 9,1%
Latt 93 20 21,5 %
Svér 29 3 10,3 %
Mkt svér 26 0 0,0 %
S:a 3 251 305 9.4 %
Serviceboende Ingen 688 25 3,6 %
Latt 95 5 53 %
Svar 26 2 1,7 %
Mkt svér 10 1 10,0 %
S:a 819 33 4,0 %
Totalt Ingen 3791 307 81%
Latt 188 25 13,3 %
Svar 55 5 9,1%
Mkt svér 36 1 2,8 %
S:a 4070 338 8,3 %

En annan faktor som nimns i samband med flyttning till sirskilt
boende med heldygnsomsorg ir oro och otrygghet. Tabell 8 visar
klart att oro och otrygghet 6kar sannolikheten fér flyttning under
det kommande &ret i bida boendeformerna, men att 6kningen ir
relativt mittlig och sitter in redan vid en forhillandevis 18g otrygg-
hetsniva. Standardisering tenderar hir till att 6ka skillnaden, efter-
som andelen otrygga — méjligen nigot dverraskande — ir hogre i
serviceboendet.
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Tabell 8 Flyttning fran ordinidrt boende och serviceboende till sarskilt
boende med heldygnsomsorg under ett ar per grad av oro,

Kungsholmen, totalt 2002-2006.

Ord.boende Ingen
Latt
Svér
Mkt svar
S:a

Serviceboende Ingen
Latt
Svér
Mkt svar
S:a

Totalt Ingen
Latt
Svér
Mkt svar
S:a

2479
602
151

25

3251
464
264

79
25
832

1819
578
140

32

2 569

180
92
20

3

295
11
15

5
2
33

135
71
18

3

221

7,3 %
15,3 %
13,2 %
12,0 %

9,1 %

2,4 %

57 %

6,3 %

8,0 %

4,0 %

74 %
12,3 %
12,9 %

9,4 %

8,8 %

Aven depression eller nedstimdhet visar sig, som man kan se i den
foljande tabellen 9, inverka pd flyttsannolikheten — dock inte 1 sd
hég grad som oro och otrygghet. Mycket svir nedstimdhet verkar
minska sannolikheten fér flyttning frin ordinirt boende. Om orsa-
ken till detta kan man endast spekulera. Antalet observationer ir
emellertid litet, och skillnaden jimfort med svidr nedstimdhet ir

inte signifikant.
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Tabell 9 Flyttning fran ordinirt boende och serviceboende till sarskilt
boende med heldygnsomsorg under ett ar per grad av nedstimd-
het, Kungsholmen, totalt 2002-2006.

Ord.boende Ingen 2630 226 8,6 %
Latt 445 52 11,7%
Svér 139 17 122 %
Mkt svér 24 1 42 %
S:a 3238 296 9.1%
Serviceboende Ingen 488 15 31%
Latt 252 13 52 %
Svar 70 4 57 %
Mkt svar 20 1 50 %
S:a 830 33 4,0 %
Totalt Ingen 3118 241 1,71 %
Latt 697 65 9,3%
Svar 209 21 10,0 %
Mkt svér 44 2 4,5 %
S:a 4068 329 8,1%

En annan faktor som potentiellt skulle kunna paverka sannolikhe-
ten for att flytta frdn ordinirt boende eller serviceboende till sir-
skilt boende med heldygnsomsorg ir de hjilpinsatser personer far
som stdd antingen frdn kommunen i form av hemtjinst eller frin
anhoriga och andra personer. Kvarboendeprincipen innebir ju att
insatser skall ges i syfte att personen sd linge som méjligt — om
denne si 6nskar — skall kunna bo kvar i sin nuvarande bostad.
Tabell 10 visar flyttsannolikheten beroende pd antalet hjilptimmar
per vecka i respektive boendeform. Att sannolikheten for flyttning
dkar med 6kande insatser fir ses som ett tecken pd ckande behov.
Ju storre hjilpbehov, desto hégre sannolikhet for flyttning de
okade insatserna till trots. Detta blir tydligt ocksd i de foljande
tabellerna 11 och 12, som visar andelen flyttande beroende pd om
man haft hemtjinst kvillar och nitter eller inte. Andelen flyttande
bland dem med sidana insatser ir genomgdende hégre dn fér dem
som inte har det. Detta giller sdvil ordinirt boende som service-
boende.

208



SOU 2007:103

Tabell 10 Flyttning fran ordinidrt boende och serviceboende till sarskilt
boende med heldygnsomsorg under ett ar per insats av hem-
tjanst, Kungsholmen, totalt 2002-2006.
Ord.boende 0-5 tim/vecka 289 29 10,0 %
611 tim/vecka 612 69 11,3%
12-24 tim/vecka 652 109 16,7 %
25— tim/vecka 141 13 9,2 %
S:a 1694 220 13,0 %
Serviceboende 0-5 tim/vecka 179 4 2.2 %
611 tim/vecka 162 6 3,7%
12-24 tim/vecka 204 39%
25— tim/vecka 114 6,1 %
S:a 659 25 3.8%
Totalt 0-5 tim/vecka 468 33 11%
611 tim/vecka 774 75 9,7 %
12-24 tim/vecka 856 117 13,7 %
25— tim/vecka 255 20 718 %
S:a 2 353 245 10,4 %
Tabell 11 Flyttning frdn ordinirt boende och serviceboende till sérskilt

boende med heldygnsomsorg under ett ar beroende pa insats av
hemtjanst kvélls- resp. nattetid, Kungsholmen, totalt 2002-

Hemtjanst, kvéllar, Ord.boende

Serviceboende

Totalt

Hemtjanst, natter, Ord.boende

Serviceboende

Totalt

Nej
Ja
S:a
Nej
Ja
S:a
Nej
Ja
S:a
Nej
Ja
S:a
Nej
Ja
S:a
Nej
Ja
S:a

2713
838
3 551
425
452
871
3138
1290
4428
3422
102
3524
639
237
876
4061
339
4 400

198
125
323
11
23
34
209
148
351
308
15
323
20
14
34
328
29
351

13 %
14,9 %
9,1%
2,6 %
51 %
39%
6,7 %
11,5 %
8,1%
9,0 %
14,7%
9,2 %
31%
59 %
39 %
8,1 %
8,6 %
8,1%
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Samma monster gir igen nir det giller de informella insatserna. I
tabell 12 och 13 kan man se att sivil informella serviceinsatser, dvs.
hjilp med stidning, tvitt etc. och omvardnadsinsatser, sdsom hjilp
med bad och dusch, pa- och avklidning m.m., ir kopplade till en
hégre sannolikhet for flyttning 1 bida boendeformerna.

Tabell 12

Flyttning fran ordinirt boende och serviceboende till sarskilt
boende med heldygnsomsorg under ett ar beroende pa omfatt-
ningen av informella serviceinsatser, Kungsholmen, totalt 2002-
2006.

Ord.boende

Serviceboende

Totalt

Aldrig 548 41 15 %
Séllan 807 84 10,4 %
Flera ggr/vecka 707 99 14,0 %
Dagligen 383 40 10,4 %
S:a 2445 264 10,8 %
Aldrig 137 4 29 %
Séllan 185 8 43 %
Flera ggr/vecka 286 10 3,5%
Dagligen 66 6 9,1 %
S:a 674 28 4,2 %
Aldrig 685 45 6,6 %
Séllan 992 92 9,3 %
Flera ggr/vecka 993 109 11,0 %
Dagligen 449 46 10,2 %
S:a 3119 292 9,4 %
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Tabell 13 Flyttning fran ordinidrt boende och serviceboende till sarskilt
boende med heldygnsomsorg under ett ar beroende pa omfatt-
ningen av informella omvardnadsinsatser, Kungsholmen, totalt

2002-2006.
Ord.boende Aldrig 1513 144 9,5 %
Séllan 278 35 12,6 %
Flera ggr/vecka 171 27 15,8 %
Dagligen 224 26 11,6 %
S:a 2186 232 10,6%
Serviceboende Aldrig 369 16 43%
Séllan 923 3 32%
Flera ggr/vecka 38 2 53 %
Dagligen 29 4 13,8 %
S:a 529 25 4,1 %
Totalt Aldrig 1882 160 8,5 %
Sallan 371 38 10,2 %
Flera ggr/vecka 209 29 13,9 %
Dagligen 253 30 11,9 %
S:a 2715 251 9,5 %

3.2  Andel som flyttar till sarskilt boende med heldygns-
omsorg fran ordinart boende respektive serviceboende —
multivariat analys

De multivariata analyserna har gjorts mot samma variabler som
redovisats ovan, dels sammantaget f6r bida boendeformerna, dels
varje boendeform for sig for att se eventuella skillnader i flyttnings-
monstren. Den skattade beroende variabeln ir andelen flyttande
under ett ir pd samma sitt som beskrivits ovan f6r den univariata
analysen. Antalet observationer ir ursprungligen totalt 3 612, men
pd grund av bortfall — framférallt avseende uppgift pd informella
insatser — reduceras detta till 1 862. Eliminering av dessa variabler,
som for 6vrigt inte ger signifikant bidrag, forindrar dock inte
resultatet. Tabell 14 visar analysen for boendeformerna samman-
tagna.
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Tabell 14 Inverkan av olika faktorer pa sannolikheten for flyttning fran
ordinart boende och serviceboende till sarskilt boende med hel-
dygnsomsorg — multivariat analys, Kungsholmen, totalt 2002-
2006

Variabel Parameterskattning t-vérde p-vérde Signifikans

Skérning 0,093 1,81 0,070

Boendeform -0,098 -5,12 <0,0001 Fokdkok

Rider 75-84 0,026 0,95 0,342

Rider 85— 0,065 2,39 0,017 *

Kon 0,004 0,22 0,824

Sam/ensamboende 0,015 0,63 0,526

Hemtj. tim/vecka -0,00035 -0,32 0,745

Hemtj. kvéllar 0,042 2,07 0,039 *

Hemtj. natter -0,019 -0,60 0,550

Inf.serv.insatser -0,002 -0,24 0,812

Inf.omvardn.insatser -0,001 -0,13 0,897

IADL-index 0,006 1,89 0,060 (*)

S:a PADL-variabler 0,007 1,19 0,235

Kogn.nedsattn. 0,113 8,89 <0,0001 Fkdok

Rorelsehinder -0,018 -1,74 0,082 (*)

Urininkontinens 0,019 1,43 0,152

Avféringsinkontinens -0,025 -1,14 0,255

Oro 0,040 2,74 0,006 **

Nedstdmdhet -0,011 -2,90 0,004 **

Som framgdr av tabell 14 ir sambandet med boendeformen starkt
signifikant, dvs. sannolikheten fér flyttning till heldygnsomsorg
frén serviceboende ir ligre dn frin ordinirt boende dven kontrolle-
rat for andra, mojliga paverkande faktorer. Det starkaste positiva
sambandet med flyttning erhilles for kognitiv nedsittning. Aven
hog alder och oro inverkar och — fast nigot mindre sikerstillt —
beroende av hjilp med stidning, tvitt etc.. Aven hemtjinst, kvillar,
visar signifikant positivt samband, vilket far tolkas som ett hjilpbe-
hov, som inte kommer till uttryck 1 de &vriga behovsvariablerna.
Nedstimdhet verkar enligt 1 analysen 1 motsatt riktning liksom —
fast mindre sikerstillt — rorelsehinder. Det bor framhéllas att for-
klaringsgraden ir relativt 18g (r’=0,10). Detta fir tolkas si att
beslutet om flyttning till heldygnsomsorg i stor utstrickning utls-
ses av forhdllanden som inte var fér handen vid drets bérjan. Det
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kan ha intriffat trauman av olika slag, som lett till beslutet. Denna
friga analyseras for nirvarande nirmare genom samkoérningar med
hilso- och sjukvirdsregistren.

Den stora skillnaden 1 flyttningsbenigenhet mellan boendefor-
merna aktualiserar frigan om det dr samma faktorer som ir av
betydelse for flyttningen i bida fallen. Tabellerna 15A och B visar
resultatet av en motsvarande analys varje boendeform fér sig. For-
klaringsvirdet dr hir ungefir detsamma fér bdda boendeformerna
(r*=0,10 resp. 0,11).

Tabell 15

Inverkan av olika faktorer pa sannolikheten fér flyttning fran

ordindrt boende och serviceboende till sarskilt boende med hel-
dygnsomsorg — multivariat analys uppdelad pa boendeformerna,
Kungsholmen, totalt 2002-2006

A. Ordinért boende

Variabel Parameterskattning t-varde p-varde Signifikans
Skarning -0,0038 -0,07 0,944

Rider 75-84 0,030 0,94 0,350

Alder 85— 0,067 2,10 0,036 *
Kon 0,004 0,15 0,878
Sam/ensamboende -0,004 -0,13 0,893

Hemtj. tim/vecka -0,0026 -1,79 0,073 (*)
Hemtj. kvallar 0,074 2,90 0,004 **
Hemtj. nétter 0,012 0,22 0,827
Inf.serv.insatser -0,004 -0,35 0,729
Inf.omvardn.insatser -0,002 -0,22 0,826

IADL-index 0,009 2,36 0,019 *
S:a PADL-variabler 0,002 0,20 0,843
Kogn.nedséattn. 0,129 8,40 <0,0001 il
Rorelsehinder -0,021 -1,70 0,089 (*)
Urininkontinens 0,034 2,07 0,038 *
Avforingsinkontinens 0,013 0,41 0,679

Oro 0,045 2,55 0,011 *
Nedstamdhet -0,005 -2,49 0,013 *
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Variabel Parameterskattning t-vérde p-vérde Signifikans
Skdrning -0,071 -0,81 0,419

Rider 75-84 -0,015 -0,27 0,785

Rider 85— 0,041 0,75 0,451

Kon -0,008 -0,25 0,805
Sam/ensamboende 0,110 2,31 0,021 *
Hemtj. tim/vecka 0,0015 1,03 0,304

Hemtj. kvéllar -0,015 -0,52 0,604

Hemtj. natter -0,013 -0,39 0,700
Inf.serv.insatser 0,0002 0,01 0,989
Inf.omvardn.insatser -0,0012 -0,09 0,926
IADL-index -0,0026 -0,46 0,647

S:a PADL-variabler 0,018 2,30 0,022 *
Kogn.nedsattn. 0,054 2,52 0,012 *
Rérelsehinder -0,006 -0,34 0,734
Urininkontinens -0,005 -0,25 0,804
Avféringsinkontinens -0,026 -0,90 0,367

Oro 0,046 1,84 0,066 (*)
Nedstdmdhet -0,033 -1,37 0,170

Som framgar av tabell 15 ligger i stort sett samma faktorer kvar om
analysen begrinsas till ordinirt boende. Endast antalet hemtjinst-
timmar per vecka har tillkommit — fast ej fullt sikerstillt. Fortfa-
rande ir kognitiv nedsittning den i sirklass viktigaste variabeln for
prediktion av flyttning till heldygnsomsorg. I den motsvarande
analysen for serviceboendet visar betydligt firre variabler statistiskt
sikerstillt samband och sambanden ir genomgiende svagare. Detta
beror givetvis pd att det hir dr friga om betydligt firre obser-
vationer. Kognitiv nedsittning slar hir inte lika hirt, men ir fortfa-
rande den viktigaste prediktorn (hégsta t-virdet). Nigot svirfor-
klarligt visar det sig att samboende signifikant 6kar sannolikheten
for flyttning frin serviceboende till heldygnsomsorg allt annat lika.
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3.3 Skillnader mellan flyttande och kvarboende — fore
respektive efter flyttningen

En annan aspekt pd flyttningarna frén ordinirt boende och service-
boende till sirskilt boende med heldygnsomsorg ir att jimféra de
flyttande med de kvarboende i olika avseenden. Som redogjorts for
ovan baseras analysen pd tvd mitningar, dels vid det aktuella rets
bérjan, dvs. den 1 mars (eller nigon tidigare tidpunkt fér personer i
ordinirt boende), dels ett ir senare. Under &ret sker férindringar 1
de uppmitta variablerna och som kommer att framgd nedan ir
dessa sirskilt stora for personer som flyttat under &ret. Nedan
kommer att presenteras en del olika resultat som jimfér flyttare
och kvarboende i respektive boendeform — uppmiitt savil vid drets
bérjan, dvs. fére flyttningen, som vid rets slut efter en eventuell
flyttning. Tabell 16 visar f6rst medelilder, andel kvinnor och an-
delen ensamboende for respektive kombination.

Tabell 16 Medelalder, andel kvinnor och andelen ensamboende fér kvar-
boende respektive flyttande, ord.boende och serviceboende,
Kungsholmen, totalt 2002-2006

Medelélder  Andel kvinnor ~ Andel samboende

Ord.boende Kvarboende 85,0 79,8 % 14,2 %
Flyttare 87,1 83,9 % 13,1 %
Totalt 85,3 80,2 % 141 %
Serviceboende  Kvarboende 85,7 74,2 % 10,1 %
Flyttare 88,8 82,4 % 21,9 %
Totalt 85,8 14,6 % 10,6 %
Totalt Kvarboende 85,2 78,6 % 13,3 %
Flyttare 87,3 83,7 % 14,0 %
Totalt 85,4 19,1 % 134 %

Man ser att medeldldern bland flyttarna ir ett par &r hogre dn bland
de kvarboende virdtagarna. Det ir ingen storre skillnad mellan
flyttarna frin ordinirt boende och serviceboende. Andelen kvinnor
ir ligre 1 serviceboendet, men bland flyttarna ir andelen ungefir
densamma. Pifallande manga bland flyttarna frin serviceboendet ir
samboende. Skillnaden mot de kvarboende ir signifikant och den
giller bdde min och kvinnor. Orsaken ir okind.

I den f6ljande tabellen 17 visas genomsnittligt antal timmar
hemtjinsttimmar per vecka samt andelarna med hemtjinst kvills-
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respektive nattetid samt andel med informella insatser minst flera
ginger per vecka — service respektive omvardnad.

Tabell 17 Formella och informella insatser for kvarboende respektive
flyttande, ord.boende och serviceboende, Kungsholmen, totalt
2002-2006, andelar i procent.

Genomsn. Andel Andel Andel m Andel m

antal tim med med informella informella
hemtj/vecka insatser insatser serv.insatser omv.insatser

kvall natt

Ord.boende  Kvarboende 6,8 20,5 1,9 384 14,5
Flyttare 10,2 38,7 4.6 49,8 21,2
Totalt 12 22,6 23 39,9 15,4
Serv.boende  Kvarboende 12,0 472 23,4 46,1 10,3
Flyttare 17,5 67,6 41,2 53,3 22,2
Totalt 12,3 48,2 24,2 46,4 10,9
Totalt Kvarboende 7.8 26,2 6,5 40,2 13,7
Flyttare 10,9 415 81 50,2 214
Totalt 8,1 21,1 6,7 41,2 14,6

Det framgir att flyttarna genomgdende haft storre insatser — svil
formella som informella. Man ser ocksi att insatserna ir stdrre i
serviceboendet dn 1 det ordinira boendet f6r bide flyttare och
kvarboende. Aven detta giller i huvudsak bide formella och infor-
mella insatser. En forklaring till de storre insatserna kan ligga 1
olikheter nir det giller funktionsnedsittningen. Olika aspekter pd
funktionsnedsittningen fér kvarboende och flyttare vid drets bor-
jan visas 1 den féljande tabellen 18. De anvinda skalorna har redovi-
sat ovan.
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Tabell 18 Funktionsnedsittning for kvarboende och flyttare vid arets bor-
jan, ord.boende och serviceboende, Kungsholmen, totalt 2002-

2006

IADL- S:a Kogn. Rorelse- Urin- Avfor.

index PADL- nedsattn.  hinder  inkontnens inkontnens
variabler

Ord.boende  Kvarboende 6,55 0,53 0,21 1,02 0,19 0,05
Flyttare 7,84 0,99 0,64 1,05 0,36 0,09
Totalt 6,70 0,58 0,26 1,02 0,21 0,06
Serv.boende  Kvarboende 6,44 1,36 0,33 1,19 0,50 0,23
Flyttare 7,64 2,55 0,79 1,42 0,70 0,36
Totalt 6,50 1,42 0,36 1,21 0,51 0,24
Totalt Kvarboende 6,53 0,71 0,24 1,06 0,26 0,09
Flyttare 71,82 1,15 0,65 1,09 0,39 0,11
Totalt 6,66 0,76 0,28 1,06 0,27 0,09

PADL-index Oro  Nedstdmdhet

Ord.boende  Kvarboende 2,21 0,28 0,23

Flyttare 3,77 0,48 0,30
Totalt 2,39 0,30 0,24
Serv.boende  Kvarboende 3,94 0,58 0,53
Flyttare 6,61 0,94 0,73
Totalt 410 0,59 0,54
Totalt Kvarboende 2,60 0,34 0,30
Flyttare 4,04 0,52 0,34
Totalt 2,14 0,36 0,30

Det framkommer hir tydliga skillnader mellan kvarboende och
flyttare och mellan personer i ordinirt boende och i serviceboende.
De kvarboende i serviceboende ir si gott som genomgdende mer
funktionsnedsatta dn flyttarna i ordinirt boende! Stérst skillnad
mellan kvarboende och flyttare dr det som man kan vinta nir det
giller kognitiv nedsittning. Det idr ocksd den enda variabel (bort-
sett frin en mindre skillnad i TADL-index) dir de kvarboende 1 ser-
viceboende ir mer nedsatta dn flyttarna frin ordinirt boende. Med
tanke pd att PADL-index-skalan gr frin O till 23 4r medelvirdet av
PADL-index fér flyttarna férhdllandevis 18gt. Som framgir av den
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foljande tabell 19 6kar detta dock hogst visentligt under ret for de
som flyttar till heldygnsomsorg.

Tabell 19 Funktionsnedsattning for kvarboende och flyttare vid arets slut,
ord.boende och serviceboende, Kungsholmen, totalt 2002-2006
|ADL- S:a Kogn. Rorelse- Urin- Avfor.
index  PADL-  nedsattn.  hinder  inkontnens inkontnens
variabler
Ord.boende  Kvarboende 6,79 0,65 0,25 1,06 0,23 0,06
Flyttat t 9,72 3,99 1,22 1,77 1,41 0,98
heldygn
Totalt 1,15 1,08 0,37 1,14 0,38 0,18
Serv.boende  Kvarboende 6,77 1,59 0,38 1,27 0,58 0,23
Flyttat t 9,68 465 1,35 2,32 1,65 1,18
heldygn
Totalt 6,91 1,75 0,42 1,33 0,64 0,28
Totalt Kvarboende 6,79 0,86 0,28 111 0,31 0,10
Flyttat t 9,72 4,05 1,23 1,82 1,43 0,99
heldygn
Totalt 1,10 1,22 0,38 1,18 0,43 0,20
PADL-index Oro  Nedstdmdhet
Ord.boende  Kvarboende 2,50 0,30 0,24
Flyttat t heldygn 10,59 0,88 0,76
Totalt 3,52 0,37 0,31
Serv.boende  Kvarboende 443 0,54 0,49
Flyttat t heldygn 12,50 1,12 0,85
Totalt 4,84 0,57 0,51
Totalt Kvarboende 2,94 0,35 0,30
Flyttat t heldygn 10,75 0,90 0,77
Totalt 3,19 0,41 0,35

Som man kan se intriffar alltsi en dramatisk férsimring under dret
for de som flyttar till heldygnsomsorg. Vad som ir orsak och ver-
kan i detta gir ej att avgdra frin dessa siffror. Som nimndes ovan
finns det anledning att misstinka trauman av olika slag som haft
denna effekt. Analyser av detta pagir. Den kraftiga férsimringen av
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funktionstérmigan sker bide for de som flyttar frin ordinirt
boende och de som flyttar frin serviceboende, men ir starkare 1 det
forra fallet — 181 respektive 89 procent. Fér de kvarboende uppgar
okningen av PADL-index endast till 13 respektive 12 procent.

4, Diskussion

De ovan redovisade analyserna har visat att det finns en mycket
stor skillnad mellan det ordinira boendet och serviceboendet nir
det giller andelen personer som under ett &r flyttar tll sirskilt
boende med heldygnsomsorg. Sannolikheten fér flyttning ir enligt
hir gjorda uppskattningar 2,5 gdnger hégre 1 det ordinira boendet
in 1 serviceboendet. Tar man dessutom hinsyn till skillnaderna
mellan boendeformerna nir det giller sammansittningen av de
boende med avseende pi graden av funktionsnedsittning m.m.
vixer skillnaden till nistan tre gdnger. Detta innebir forstds, som
kommer att utvecklas nirmare nedan, att férdelningen av virdta-
garna pa dessa boendeformer fir stora effekter pd behovet av plat-
ser 1 sirskilt boende med heldygnsomsorg. Uppskattningarna ir
gjorda pd ett datamaterial som insamlats i stadsdelen Kungsholmen,
Stockholm, och en forsta grundliggande friga ir givetvis om
resultatet kan generaliseras till att gilla fér dldreomsorgen i allmin-
het. En annan friga av betydelse for tolkningen av resultatet ir
sedan om serviceboendet pd Kungsholmen kan fungera som modell
for det s.k. mellanboende som diskuteras i Aldreboendedelegationen.
Stadsdelen Kungsholmen i Stockholm ir ett innerstadsomride
med en relativt dldrad befolkning. Den utmirkes framférallt av en
mycket hég andel kvinnor bland de ildre — 1 sjilva verket hogre in i
nigon svensk kommun! En stor del av de ildre pid Kungsholmen
har ocksd hog utbildning. Stadsdelen var f6r 15-20 &r sedan det
kanske mest 8lderstita omrddet i Sverige, men den ir numera stadd
under stark férvandling genom att de ildsta successivt doér bort och
mdnga yngre personer flyttar in. Fortfarande ir dock andelen 85 ir
och ildre mycket hég, 3,4 procent att jimféra med genomsnittet i
Sverige, 2,6 procent. Som foljd av denna 8ldersfordelning ir andelen
vardtagare bland de 65 &r och dldre hogre in genomsnittligt.
Kungsholmen ir alltsd ett relativt speciellt omrade frin befolk-
ningssynpunkt, men detta forefaller inte paverka de resultat som
hir tagits fram, eftersom dessa handlar om faktorer, som knappast
har med omrddets karaktir att goéra utan med forhillanden som
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ensamboende och tillgingligheten till trygghet och service. Det ir
forstds mojligt att otryggheten i det ordinira boendet ir simre i
storstaden 4n 1 en landsortskommun och att skillnaden mellan
boendeformerna hirigenom blir stérre.

Frigan om serviceboendet ir en anvindbar approximation av det
foreslagna "mellanboendet” kan inte besvaras utan en mer detalje-
rad beskrivning av den senare boendeformen. Detta blir delegatio-
nens sak att ta stillning till.

Givet att man kan utgd frin att de skillnader i flyttningsandel,
som hir har uppmiitts, ir relevanta, blir nista friga vilka konsek-
venserna blir om man tar detta till utgdngspunkt f6r att 6ka antalet
platser 1 denna form av ”mellanboende”. Denna friga kan hir inte
besvaras uttdmmande, men nigra enkla 6verslagberikningar kan
redovisas, som skulle kunna illustrera de potentiella effekterna.

Med den nuvarande strukturen pd Kungsholmen med 1050
virdtagare 1 ordinirt boende, 200 1 serviceboende och 540 platser 1
heldygnsomsorg uppgir inflédet till heldygnsomsorgen frin ordi-
nirt boende och serviceboende till ca 90 personer per dr. Av dessa
kommer drygt 80 fr@n det ordinira boendet och knappt 10 frin
serviceboendet. Resten av inflédet, cirka 70 personer per &r, har
inte tidigare varit virdtagare. Eftersom dodligheten i heldygnsom-
sorgen ir cirka 30 procent per &r blir utflédet av samma storleks-
ordning, dvs. 160 personer per dr. Antar man d att 200 personer i
ordinirt boende med mer dn 12 timmar hemtjinst per vecka i
stillet bereds plats 1 serviceboende, minskar det drliga inflodet till
heldygnsomsorgen enligt hir redovisade data med cirka 20 per-
soner per ir. Detta motsvarar en minskning av platsbehovet 1 hel-
dygnsomsorgen med omkring 70 platser eller 13 procent’. Frigan
ir sedan f6rstds om denna kostnadsminskning 6verstiger kostnaden
for att driva ett “mellanboende” 1 sddan omfattning.

Vid denna &verslagsberikning ir det minga faktorer som ir
utelimnade. Ingen hinsyn har tagits till effekten av forindringar i
sammansittningen av inflddet och eventuella férindringar 1 dédlig-
heten 1 heldygnsomsorgen. Man kan ocksd spekulera i om ett mel-
lanboende skulle reducera andelen som kommer till heldygnsom-
sorg utan att tidigare varit vdrdtagare och vilka effekter detta skulle
fa. Med de data som insamlats inom SNAC-Kungsholmen-projektet
ir det mojligt att géra mer fullstindiga konsekvensberikningar av
detta slag.

2 Behovet av platser blir appr. 140/160%540=470
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Utvardering av omstruktureringen fran
serviceldgenhet till seniorlagenhet pa
Nalmakaren och Strigeln

Marie Holmberg, Eskilstuna kommun
Dnr: VN/2007:1010

Inledning

Serviceligenhet som sirskild boendeform har funnits 1 Eskilstuna
sedan i borjan av 1970-talet, som mest fanns ca 350 ligenheter. Den
18 december 2003 beslutade Vuxennimnden att frdn den 1 januari
2004 inte bevilja nya bistind till denna kategori av boende eftersom
dessa ligenheter inte uppfyller de krav som 1 dag stills pd ett sir-
skilt boende fér dldre. De personer som i dag blir beviljade ett sir-
skilt boende har behov av tillsyn och omvirdad pd en nivd som vi
inte kan tillgodose pd ett tillfredstillande sitt 1 serviceligenheterna.
Omstruktureringen sker successivt pd de flesta enheterna och de
personer som i dag bor 1 serviceligenheterna har ritt att bibehilla
denna boendeform och de insatser som de beviljats. D3 en service-
ligenhet blir ledig 6vergdr den till seniorligenhet. P4 ndgra mindre
enheter har omstruktureringen skett for alla ligenheter vid ett till-

fille.

Uppdraget

Omrideschefen for sirskilda boenden fér dldre har med anledning
av den pdgdende omstruktureringen av serviceligenheter till seni-
orligenheter limnat foljande uppdrag till forvaltningens utveck-
lingsenhet.
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*Insamling av fakta om N&lmakarens och Strigelns seniorligen-
heter samt att utvirdera seniorligenheterna”.
Utvirderingen avsdg att inneh3lla;

Vilken mélgrupp bor i seniorligenheterna?

Hemvardens roll.

Samverkan med primirvarden.

Gemensamhetslokalernas betydelse.

Orsaker till att man flyttar frdn en seniorligenhet.

Vilka ir de gemensamma faktorerna fér seniorbostadens
funktion och service?

e For att kunna planera den fortsitta omstruktureringen av servi-
celigenheter till seniorligenheter pd Strigeln och Nilmakaren
behéver en utvirdering goras.

Metod

222

Faktainsamling om méilgruppen, de personer som bor i seniorli-
genheterna skedde genom vuxenférvaltningens datadokumen-
tationssystem, Tekla, den 1 oktober 2005 och 1 oktober 2006.

Samtal med enhetscheferna pd Ndlmakaren och Strigeln, novem-

ber 2005, uppféljningskontakt 2006.
Fokussamtal med de boende 1 seniorligenheterna pid Nalmaka-

ren och Strigeln genomférdes under november 2005 med syfte
att ta del av deras synpunkter pd boendet.

Relevanta dokument inom férvaltningen.

Omvirldsbevakning

Rapporten "Hem ljuva hem”, angiende omvandlingen av ser-
vicehusen i Stockholm till seniorboende, gjord av Aldrecent-
rum 2005

Seniorbostider, rapport om enkitundersékning genomférd
av Sveriges Kommuner och Landsting, 2006.

Artikel i tidningen Aldrecentrum 2003 ”Nir servicehus blir
seniorboende”

Forelisning av Jan Paulsson arkitekt och tekn. dr. pd konfe-
rensen Framtidens boendeformer for ildre.
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o Kartliggningen av den 6ppna verksamheten for ildre, 2004
(inom vuxenforvaltningen) av Marie Holmberg

e Rapport 2006-12-01 ang. kommunens dtagande nir det giller
lokaler pd Nalmakaren, infér att huset évergick till privat
fastighetsigare, av Eva Nordborg

e Kommittédirektiv Delegation for utveckling av bostider och
boende for dldre personer. Dir.2006:63 och 137.

Bakgrund
Socialtjanstlagen

I Socialtjinstlagen beskrivs kommunens ansvar pd féljande sitt.
Socialtjinstlagen 5 kapitlet 4§ ”Socialtjinsten ska verka for att
ildre minniskor fir méojlighet att leva och bo sjilvstindigt under
trygga forhdllanden och ha en aktiv och meningsfull tillvaro i
gemenskap med andra”.

Vidare stir 1 5 kapitlet § 5 ”Socialnimnden ska verka for att
ildre minniskor fir goda bostider och ge dem som behéver det
stdd och hjilp i hemmet och annan littdtkomlig service. Kommu-
nen ska inritta sirskilda boendeformer fér service och omvirdnad
for dldre mianniskor som behover sirskilt stod”.

Allman beskrivning av begreppet servicelagenhet och
seniorldgenhet

Servicehus och seniorboende har gemensamma rotter 1 en ”mel-
lanform” mellan det vanliga ordinira boendet och vird- och om-
sorgsboendet.

Serviceligenhet

Under 70-talet skedde en relativt snabbt utbyggnad av olika former
av servicebostider, dir den enskilde hyr en modern och funktionell
bostad. Servicehusens syfte var att ge en god boendestandard for
ildre som inte hade s& stora behov av service och vird. Genom att
flytta till ett hus med god tillginglighet, littskott bostad och med
matsal och annan service i huset skulle den ildre kunna klara sig
sjilv. Den dagen man behévde hjilp med serviceinsatser eller per-
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sonlig omvardnad si fanns personalen nira i huset. Detta skulle ge
den ildre trygghet och dven vara ekonomiskt effektivt f6r kommu-
nen. Serviceligenheten kriver ett bistdndsbeslut enligt Social-
jinstlagen. (Hem ljuva hem)

Serviceligenhet som sirskilt boende enligt Socialtjinstlagen
innebir att kommunen har ansvar f6r vird och omsorg samt hilso-
och sjukvdrd dygnet runt upp till och med sjukskoterskeniva.

Seniorligenhet

Det finns ingen officiell definition fér vad ett seniorboende ir.
Vissa gemensamma nidmnare finns dock fér de olika typer av
bostider som gir under detta samlingsnamn. Ett dr att bostiderna
ir reserverade for ildre, en vanlig nedre 8ldersgrins dr 55 &r. Ett
annat ir att dir erbjuds tillgingliga och bekvima bostider. Oftast
finns gemensamhetsutrymmen och ibland finnas sirskild service
knuten till boendet. Seniorbostider ir vanliga bostider och anvisas
av fastighetsigaren utan sirskild behovsprévning. Seniorboendet
bygger pd ett annat sitt pd individens eget ansvarstagande jimfort
med serviceligenheten. For seniorboende giller som 1 évrigt ordi-
nirt boende att kommunen har ansvar fér hemvirdsinsatser och
primirvirden har ansvar {or hilso- och sjukvardsinsatser. Seniorbo-
stiderna kombineras 1 vissa fall med trygghetsskapande insatser i
from av en bostadsvird eller motsvarande. P3 vissa seniorboenden
finns ocksd en gemensamhetslokal for olika aktiviteter som de
boende i forsta hand sjilva ska svara f6r. Dir kan ocks? finnas kok
och matsal for gemensam matlagning och umginge. (Hem ljuva
hem)

Kostnaderna for eventuella gemensamhetslokaler och bostads-
vird ingdr vanligtvis 1 hyran. Det finns ocksd exempel pd kommu-
ner och bostadsforetag som bekostar bostadsvirden eller delar pd
kostnaderna enligt en undersékning som ir genomférd av Sveriges
Kommuner och Landsting.

Seniorbostidder f6r 55 + och ildre blir allt vanligare 1 Sveriges
kommuner och det ir de kommunala bostadsbolagen som stir for
dkningen. Ar 2005 dgdes 60 % av alla seniorbostider av kommu-
nala bostadsféretag mot ar 2000 d& det var 24 %. Detta framgir av
en undersdkning som Sveriges Kommuner och Landsting genom-
forde 2006.
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Seniorldgenheter i Eskilstuna

Totalt 1 Eskilstuna kommun finns i dag uppskattningsvis ca 470—
500 seniorligenheter och av dessa dgs ca 360 av Kommunfastighe-
ter. Merparten av seniorligenheterna ir hyresritter. Seniorligen-
heterna i Eskilstuna har olika utformning och tillginglighetsan-
passning, service, lokaler for motesplatser samt arrangerade aktivi-
teter finns i varierande omfattning. Det finns ingen auktorisation
som bedémer om ligenheten ska betecknas som seniorligenhet.
Det ir respektive fastighetsigare som efter férhandling med hyres-
nimnden angdende begrinsningar i hyresvillkoren avgér om de wvill
benimna ligenheten som seniorligenhet.

Kommunen har i &rsplanen f6r 2007 fatt ett tydligt uppdrag att
arbeta for att fler seniorligenheter tillskapas, "Fler seniorligenheter
med anslutning till gemensamhetslokaler ska skapas 1 samverkan
med olika fastighetsigare”.

Omstrukturering fran serviceldgenhet till seniorldgenhet

Minskningen av  serviceligenheterna 1 Eskilstuna exklusive
Torshilla har skett successivt sedan den 1 januari 2004. D4 vuxen-
forvaltningen 2004 beslutade att omstrukturera serviceligenheterna
till seniorligenheter fanns det totalt cirka 280 serviceligenheter och
den 1 oktober 2006 fanns det 172. Sdledes har hittills 108 ligen-
heter ombildats till seniorligenheter. Dessa seniorligenheter ir att
jimstilla med eget ordinirt boende och det kommunala stodet
utférs 1 form av hemvdrd. Till de ligenheter som omstrukturerats
pa Strigeln och Nilmakaren ir kon ling, flera 4r.

I denna utredning var uppdraget att titta pd de tvd stdrsta servi-
cehusen Nilmakaren och Strigeln dir omstruktureringen sker suc-
cessivt. P4 dessa tvd servicehus fanns den 1 januari 2004, 228 ligen-
heter och den 1 oktober 2006, 134 serviceligenheter. Sammantaget
pd Nélmakarens och Strigelns servicehus beriknas omstrukture-
ringen ske med ca 40-50 ligenheter per r.

Hemvardens roll

Att samla minga brukare med behov av hemvirdsinsatser inom
samma byggnad leder till ett bittre resursutnyttjande. Nirheten till
hemvirden ger ocksd en 6kad trygghet for brukarna. Férvaltning-
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ens mal ir att hemvirdslokalerna ska finnas nira brukarna och dir
det ir mojligt liggs hemvardslokalen i seniorboendet. Att personal
finns nira okar tryggheten vilket enligt undersékningar minskar
efterfrigan pd insatser. Nirhet till hemvirden ir en del i ett fore-
byggande arbete och trygghetslarm ir en annan. Hemvirdens maél
ir ocksd att erbjuda sociala aktiviteter 1 anslutning till hemvardslo-
kalen.

Samverkan med primarvarden

Omstruktureringen av serviceligenheterna till seniorboende inne-
bir att landstinget ansvarar fér hilso- och sjukvird enligt Adel-
overenskommelsen. Detta innebir att de som bor 1 en seniorligen-
het ska vinda sig till ”sin” virdcentral nir de behover hjilp.

Det delade hilso- och sjukvirdsansvaret upplevdes av brukarna
som otydlig och orittvist. Det delade ansvaret innebar ocksd ett
resurssloseri eftersom virdpersonalen hade bide den kommunala
sjukskoterskan och primirvdrdens distriktsjukskoterska att arbeta
emot. Vilket innebar dubbla virdlagsméten och delegeringar. Med
bakgrund av detta upprittades ett avtal den 1 januari 2006 mellan
vuxenférvaltningen och primirvirden angiende hilso- och sjuk-
vardsinsatser for de personer som bor i seniorligenheterna pd
Strigeln och Nilmakaren. Avtalet giller 1 &r med méjlighet till 1 rs
forlingning om ingen av parterna siger upp avtalet.

Avtalet innebir att behovet av ”sjukvird 1 hemmet” tillgodoses
av kommunens sjukskéterska. Ovriga som bor i seniorligenhet och
har behov av sjukvard besoker sin virdcentral. Kommunens arbets-
terapeut och sjukgymnast ansvarar for insatser 1 alla Ndlmakarens
och Strigelns seniorligenheter.

Projektet "Framtidens boende for adldre”

Vuxenférvaltningen och Kommunfastigheter samarbetar i projek-
tet Framtidens boende f6r dldre”. Projektet syftar till att kartligga
och planera f6r &tgirder som férbittrar méjligheten for dldre att bo
kvar 1 sitt bostadsomride dven som ildre. En del i detta ir att verka
for att fler seniorbostider byggs och fir en geografisk spridning
6ver kommunen. I utvecklingsplanen fér dldreomridet stdr fol-
jande “Bostadsomriden med minga ildre ska anpassas vad giller
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ullginglighet, forbittrade servicefunktioner samt trygghetsska-
pande insatser for att mojliggora ett livslingt boende”. Det stir
dven att ’Kommunen ska stédja utvecklingen av seniorligenheter i
bostadsomridena och medverka till att dir erbjuds nirhet till ser-
vice och gemenskap.”

Resultat, faktainsamling, Strigeln och Nalmakaren
Allmént

Ursprungligen fanns 126 serviceldgenheter pd servicehuset Strigeln.
Den 1 oktober 2005 var 25 av dessa uthyrda som seniorligenhet
och den 1 oktober 2006, 53 stycken.

P4 Nélmakaren fanns ursprungligen 102 serviceligenheter. Den
1 oktober 2005 hade 27 av dessa dvergdtt till seniorligenheter och
2006 fanns det 41 personer. Medeldldern p& Strigelns “seniorer”
den 1 oktober 2006 var 80 r och pd Nilmakaren 81 &r. Vid inflytt-
ningen hade de flesta stdtt 1 ko ca 2-3 &r.

Beskrivning av malgruppen i seniorlagenheterna

Minga av dem som bor 1 seniorligenheterna pa Strigeln och Nal-
makaren klarar sig helt sjilv. Flera upplever storre sjilvstindighet
sedan de flyttat till seniorligenheten eftersom miljon ir tillginglig-
hetsanpassad. Detta innebir att fler 4n tidigare kan férflytta sig
sjlva till aktiviteter och restaurang.

De som har hjilp frdn hemvirden upplever att de nu har nir-
mare till hjilpen in tidigare vilket kinns tryggare. Ca 50 procent av
dem som bodde i seniorligenheterna pd Strigeln oktober 2005 hade
nigon form av hjilp frin hemvirden exklusive trygghetslarm och
40 procent pid Nilmakaren. Motsvarande siffra oktober 2006 var
for Strigeln 31 procent och fo6r Ndlmakaren 35 procent.

Strigeln

Av de 28 personer som bodde pd Strigeln den 1 oktober 2005 var
20 kvinnor och 8 min. De flesta var ensamstiende, endast 3 var
sammanboende. Gruppens 3lder var spridd mellan 66-87 &r och 75
procent var 80 &r och 6ver.
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Av de 61 personer som bodde pd Strigeln den 1 oktober 2006 var
42 kvinnor och 19 min. De flesta var ensamstiende, endast 8 var
sammanboende. Gruppens 3lder var spridd mellan 61-93 r och 68
procent var 80 dr och &ver.

N3ilmakaren

Av de 34 personer som bodde pd Nélmakaren den 1 oktober 2005
var 21 kvinnor och 13 min. De flesta var ensamstiende, 8 var sam-
manboende. Gruppens &lder var spridd mellan 58-93 ir, férutom
en person som endast var 41 &r. 75 procent av de boende var 80 ar
och éver.

Av de 53 personer som bodde pid Nilmakaren den 1 oktober
2006 var 35 kvinnor och 18 min. De flesta var ensamstiende, 13 var
sammanboende. Gruppens dlder var spridd mellan 59-94 &r och 67
procent var 80 &r och over.

Hemvard pa Strigeln

Hemvérden ges av servicehusets personal och det ir dven de som
svarar pd larmen. Nedan visas en tabell éver vilken typ av hem-
virdsinsatser brukarna hade den 1 oktober 2005 och 2006. En

person kan 3 hjilp med flera typer av insatser.

Tabell Typ av insats fran hemvarden fér de som bor i seniorligenhet pa
Strigeln, 1 oktober 2005 och 2006.

Strigeln Totalt antal personer Personlig Stadning | Kladvérd Hushalls- | Trygghets-
med hemvérd exklusive | omvérdnad arenden larm
larm och ledsagning

2005, bor 28 14 7 12 9 5 16
personer

2006, bor 61 19 12 14 11 5 29
personer

Den 1 oktober 2005 fick 14 personer hjilp frin hemvirden
exklusive trygghetslarm. Av dessa fick 7 personer hjilp med per-
sonlig omvirdnad. Trygghetslarm hade 16 personer och 3 var be-
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viljade ledsagarservice. Av de 14 personer som fick hemvard var 11
personer 6ver 80 ar.

Samma tid 2006 fick 19 personer hjilp frin hemvérden exklusive
trygghetslarm. Av dessa fick 12 personer hjilp med personlig om-
virdnad. Trygghetslarm hade 29 personer och 4 var beviljade led-
sagning. Av de 19 personer som fick hemvard var 13 6ver 80 4r.

Hemvard pa Nalmakaren

Nir de boende behévde hjilp frdn hemvirden under hosten 2005
gavs den hjilpen frin personalgruppen pi Nilmakarens servicehus.
Organisationen indrades under 2006 och en hemvardsgrupp bilda-
des. Hemvirdsgruppen ir stationerad pd Nilmakaren och ger hem-
vard &t seniorerna i huset och boende i niromrddet. Hemvards-
gruppen svarar ocksd pd larm frdn dem som bor i seniorligenhe-
terna.

Nedan visas en tabell éver vilken typ av hemvérdsinsatser bru-
karna hade den 1 oktober 2005 och 2006. En person kan f3 hjilp

med flera typer av insatser.

Tabell Typ av insats fran hemvarden fér de som bor i seniorligenhet pa
Nalmakaren, 1 oktober 2005 och 2006.
Nalmakaren Totalt antal personer Personlig Stadning Kladvard | Hushalls- | Trygghets-
med hemvard exklusive | omvérdnad arenden larm
larm
2005, bor 34 14 7 10 5 3 12
personer
2006,bor 53 19 10 14 5 4 18
personer

Den 1 oktober 2005 fick 14 personer hjilp frin hemvirden
exklusive trygghetslarm. Av dessa fick 7 personer hjilp med per-
sonlig omvirdnad, och 12 personer hade trygghetslarm. Av de 14
personer som fick hemvdrd var 10 personer éver 80 ar.

Samma tid 2006 fick 19 personer hjilp frin hemvérden exklusive
trygghetslarm. Av dessa fick 10 personer hjilp med personlig om-
vardnad. Trygghetslarm hade 18 personer. Av de 19 som fick hem-
vird var 14 dver 80 4r.
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Hemsjukvard

Enligt redovisat avtal under rubriken, Bakgrund/Samverkan med
primirvdrden, si ansvarar kommunens sjukskéterska pd Strigeln
och Nilmakaren sedan den 1 januari 2006 f6r ”sjukvird i hemmet”
i seniorligenheterna Den 1 oktober 2006 utférde kommunens sjuk-
skoterskor insatser till 10 personer pd Strigeln och 8 personer pd
Nalmakaren.

Flyttning fran seniorldgenheterna pa Strigeln och Nalmakaren

Foérutom den utflyttning som sker d& en person avlider, s har tvd
personer pd Strigeln flyttat till sirskilt boende under perioden 1
januari 2004 till 1 oktober 2006. P4 Nélmakaren har under samma
period en person flyttat till annan ort i Sverige.

Resultat fran fokusgruppssamtalen med seniorer pa
Strigeln och Nalmakaren

Varfor man flyttar till en seniorlagenhet och vilka forvantningar
har man pa detta boende?

Den vanligaste anledningen till att man viljer att flytta till en seni-
orligenhet ir att man vill ha ett tryggt boende med god fysisk till-
ginglighet samt méjlighet till social samvaro.

De flesta har tidigare haft problem med den fysiska tillginglig-
heten 1 sin bostad nir det gillde trappor, avsaknad av hiss, tringt
badrum, avsaknad av plats for el-rullstolen osv.

En del stiller sig 1 k6 den dag man har behov av hjilp och andra
planerar for dlderdomen genom att flytta till ett seniorboende me-
dan de orkar och innan de behover hjilp. De som planerar for
lderdomen flyttar for att de tycker att det kinns tryggt och skont
att veta att det dr nira till hemvirden den dag de behover hjilp och
att miljon ir anpassad ifall man behéver rullstol. Man vill ocksd
slippa kinna sig ensam och en flytt till ett seniorboende dir det
finns mojlighet till sociala kontakter inom huset upplevs som en
trygghet.

Den okade mojligheten till sociala aktiviteter ir viktig for
mdnga. Minga ildre ir ensamstiende och har brist pd sociala kon-
takter, en del av ens vinner har avlidit och man har svart att sjilv ta
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sig till olika aktiviteter. Manga flyttade till seniorboendet for att
det dir finns nirhet till aktiviteter och social gemenskap.

De flesta som flyttat in i seniorligenheterna trodde att boendet
skulle fortsitta att fungera som servicehuset gor idag. De trodde
ocksd att det skulle finnas personal dag och natt och att hjilpen
skulle ges av den personalen som finns 1 huset samt att de skulle fa
hjilp av den kommunala sjukskéterskan.

Kringresurser/Gemensamhetslokalernas betydelse
Hemvéird

Vid fokusgruppssamtalen pd Strigeln och Nilmakaren framgick att
en av anledningarna till varfér man valt att flytta tll en senior-
ligenhet var att hemvirden finns nira den dag d8 man behover
hjilp. Flera trodde att dven nattillsynen skulle finnas kvar i den
form som den finns 1 dag f6r serviceligenheterna. Man ville ocksd
ha en trygghet 1 form av att snabbt kunna {8 hjilp om man blev
akut sjuk.

Gemensamhetslokaler och aktiviteter

Vid fokusgruppsamtalen lyfte samtliga fram gemensamhetsutrym-
menas betydelse. Att hobby, gymnastiksal, bastu och studierum
fanns var oftast en av anledningar till att man valt att flytta dit. Det
ir viktigt att lokalerna, aktiviteterna och personalen fir finnas kvar
sa manga. Det fanns en oro for att detta ska tas bort. Mojligheten
att bara g8 ner 1 gemensamhetslokalerna och titta pd eller delta i en
aktivitet ir viktig.

Flera pd Strigeln tog upp betydelsen av att kunna gi ner och
dricka sitt eftermiddagskatfe till sjilvkostnadspris och samtidigt f3
umgas med andra. Detta upplevdes som en f6rmén och en trygghet.
Tillgingen till data, internet, bibliotek, bassing/bastu och vatten-
gymnastik samt snickeri framhélls som viktiga delar.

En dam uttryckte att Strigeln var som att bo pd en "Spa-anligg-
ning”, hon stormtrivdes dir. Tink att forst dta frukost och sedan g3
till bassingen eller pd gymnastik och efter detta basta och sedan
avsluta med att dta en lunch i restaurangen tillsammans med sina
vinner, vilken ”lyx”. Hon tyckte det var fantastiskt att £ bo s& hir
och att sjilv kunna vilja att flytta dit.
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De som bor pd Nilmakaren lyfte fram att det var trevligt med
underhillning, gymnastik och minigolf. De tyckte ocksd att det var
bra att en bastu fanns i huset. Tillgdng till ”odlingslddor” dir de
boende sjilva kan plantera lyftes fram som en tillgdng. Ndgra min
uttryckte 6nskemdl om att det vore roligt om snickeriet kunde
komma igdng. De onskade ocksd att det skulle finnas ett rum dir
man kunde laga cyklar.

Restaurang

Restaurangen pd Strigeln har fitt flera gister in tidigare. Man
tycker att dr bra att det finns en matsal s att man kan gi ner och
ita dd man inte orkar laga mat. Det idr ocksd praktiskt att kunna ta
med sliktingar till matsalen nir man har besék. Nigra hade ocksd
hyrt samlingssalen till fédelsedagsfest och begravningskaffe.

P4 Nilmakaren tyckte man att det dr bra att det finns en restau-
rang men det ir inte s minga som anvinder den dnnu. Nigon gick
ner och himtade mat medan de andra lagade sjilva. Flera uttryckte
att det var bra att den finns den dag vi inte orkar laga mat.

Sambhillsservice

Det ir viktigt med nirhet till buss, atfir och apotek ansig alla. Nir
det giller bussférbindelserna si har servicelinjen hillplats i nira
anslutning till bdde Strigeln och Néilmakaren, vilket fungerar
mycket bra.

P2 Strigeln finns inte affir och apotek i1 nirheten vilket ir pro-
blem f6r vissa. De affirer som finns ligger en bit ifrdn och det ir
tyvirr uppforsbacke till alla. De som kan tar bussen och tycker att
det gdr bra medan andra tyckte att det var en lagom promenad och
nigra fick hjilp med inképen genom hemvirden.

P4 Nalmakaren ir det gingavstind till bide affir och apotek.
Vilket prisades av dem som bodde dir. Sjilvstindigheten hade 6kat
eftersom de sjilva kunde g8 och handla.

232



SOU 2007:103

Hilso- och sjukvird

Synpunkter som framkom hdsten 2005, innan avtalet med Lands-
tinget kom till.

De boende upplevde det som kringligt och svirt att f6rstd att de
mdste vinda sig till sin virdcentral d& de ir 1 behov av hilso- och
sjukvdrd nir det fanns en sjukskéterska 1 huset. Landstingets pri-
mirvird upplevdes inte ge samma service och nirhet som den
kommunala sjukskoterskan. Flera var besvikna eftersom de hade
trott att de skulle f8 anvinda den kommunsjukskéterskan som
finns 1 huset. De var ocksd oroliga f6r hur det skulle g om de blev
svirt sjuka eftersom de di miste ta sig till virdcentralen sjilva.

De boende pa Strigeln tyckte att virdcentralen var lingt bort
och att det var svért att ta sig dit. P4 Nilmakaren tyckte man att
det fungerade ritt bra med vdrdcentralen eftersom den finns nira
men att det vore dnnu bittre om man bara kunde gi ner till sjuk-
skoterskan som finns 1 huset.

Ovrigt

Bide de boende pd Nilmakaren och Strigeln tyckte att det var
roligt med dagis 1 huset. Flera sa att de brukar sitta och titta p4 bar-
nen di de leker.

Flera tyckte att det var positivt att samla dldre 1 ett hyreshus, det
blir en lugn och trygg boendemil;js.

De flesta har bott inom omridet tidigare och upplever det som
viktigt att £ bo kvar 1 omridet dven di man flyttade till en senior-
ligenhet.

Det framkom ocksd onskemdl om att det ska finnas kabel-TV
och Internet, annars kommer inte yngre personer att vilja flytta hit
ansig nigra av de boende.

Nigra tyckte att kommunen déper om boendet och tar bort
fordelarna med att bo hir. Det borde vara bittre information redan
d4 man flyttar in s3 att man vet hur det fungerar. Bra om det finns
seniorrd.
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Fiktiv bedémning angaende behov av sarskilt boende

For att kunna planera for det framtida behovet av platser 1 dldrebo-
ende behdvdes en utredning som belyser hur minga av dem som
bodde 1 serviceligenheterna pd Nalmakaren och Strigeln den 14
november 2005 som skulle vara berittigade till en plats i sirskild
boende.

En fiktiv bistindsbedémning gjordes med frigestillningen. Vil-
ken typ av boende skulle personen vara i behov av om serviceligen-
heterna upphérde i dag? Bedémningen har gjorts utifrin irende-
blad, daganteckningar, foljdanteckningar samt samtal med berorda
bistdndshandliggare.

Resultat

D34 undersékningen gjordes den 14 november 2005 fanns sam-
manlagt 147 serviceligenheter pd Strigel och Ndlmakaren. Om de
boende i serviceligenheterna ansékt om sirskilt boende 1 dag skulle
77 personer, cirka hilften fi avslag med motiveringen att deras
behov av hjilp kunde tillgodoses 1 hemmet med hjilp av hemvird.
De 6vriga skulle f en plats pd sirskilt boende.

Nedan redovisas en tabell éver vilken typ av boende som perso-
nerna bedémdes ha behov av.

Tabell 6ver behovet av boendeform.

Typ av hoende Strigeln (88 st) | Nalmakaren (59 st) | Sammanlagt (147 st)
Eget ordinart boende 43 34 77
Aldreboende 32 18 50
Vérdboende 3 5
Gruppboende 8 13
Vérdboende demens 2 2

Diskussion

Utredning har pdgitt under flera ir vilket innebir att rapporten
belyser utvecklingen under lingre tid. Fakta som framkommit
under arbetet med rapporten har tagits tillvara 1 arbetet med vux-
enforvaltningens verksamhetsplaner och utvecklingsplanen for ild-
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reomridet. Under tiden utredningen har pigitt har flera beslut
angdende seniorligenheterna tagits, vilka redovisas 1 rapporten.

Vilken malgrupp bor i seniorlagenheter?

Milgruppen for seniorligenhet 4r 55 +. Alder p3 de personer som i
dag bor i seniorligenheterna pd Strigeln och Nélmakaren ir betyd-
ligt hogre. De boende har ett dldersspann mellan 59-94 &r och ca 67
procent ir 80 &r och 6ver. Det kan ses som att “ritt” kategori har
flyttat in, eftersom vi vet att det dr for personer 80 &r och dver som
behovet av hemvird 6kar och i denna boendeform finns oftast
hemvirden mer littillginglig. En boendeform med en trygg och
tillginglighetsanpassad miljé samt stérre mojlighet till sociala kon-
takter skulle ocksd kunna forlinga individens méjlighet att behilla
sin sjilvstindighet. Tittar man pd hur stor gruppen var som hade
hemvird den 1 oktober 2006 s& var det 31 procent pd Strigeln och
35 procent pid Nilmakaren, vilket kan tyckas vara en l8g siffra.
Detta kan tolkas som att de flesta som flyttat till seniorligen-
heterna planerar for sin dlderdom och flyttar innan de har behov av
hjilp. Det liga behovet av hemvérd péverkas sjilvklart av den fria
inflyttningen och behovet av insatser skulle sannolikt vara stérre
om kommunen styrde éver inflyttningen.

I Stockholm har man hojt dldern fér inflyttning 1 en senior-
ligenhet till 65 &r. Skulle grinsen indras i Eskilstuna skulle inte
mélgruppen férindras nimnvirt eftersom de som flyttar in i dag
har en hoég medeldlder. Morgondagens pensionirer “fyrtio-
talisterna” kommer kanske att vara mera aktiva med att planera for
sin &lderdom, vilket skulle kunna innebira att medeldlder sjunker.
Utifrdn detta borde kanske alder for att flytta till en seniorligenhet
hojas till t.ex. 65 eller 70 ar.

Flera personer berittade under fokusgruppssamtalen att de bli-
vit mer sjilvstindiga och att de nu behéver mindre hjilp frin hem-
virden sedan de flyttat till en seniorligenhet. I seniorboendet ir
miljon tillginglighetsanpassad och flera uppgav att de inte lingre
behévde hjilp med forflyttningar till aktiviteter och restaurang. P3
Nélmakaren dir affiren finns nira hade sjilvstindigheten vad giller
ink6p okat.

De flesta som bor i seniorligenheterna pd Strigeln och N&lma-
karen ir ensamstdende. Sannolikt ir det ocksd den gruppen som har
ett okat behov av sociala kontakter, vilket det finns stora mojlig-
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heter till 1 anslutning till Strigeln och Nélmakarens seniorligenhe-
ter.

Flera sammanboende par bor pd Strigeln och Nélmakaren. M6j-
lighet f6r makar att bo tillsammans i ett sirskilt boende efterfrigas
ibland. Regeringen talar ocksd om en parboendegaranti, det vill siga
att makar som sd onskar ska ges mojlighet att bo tillsamman 1 sir-
skilt boende. Om endast en av makarna har behov av och ritt till
insatsen sirskilt boende ir det denne som erbjuds plats. Service-
ligenheterna var tidigare det sjilvklara erbjudandet fér makar di
det rickte att en hade behov av boendet. Inom befintliga sirskilt
boende ligenheter finns endast ett fital ligenheter med 2 rum och
kok. Seniorboendet kan dirfor vara ett alternativ om endast en av
makarna har behov av stdd och hjilp.

Seniorboendets kvalitéer med en trygg, littillginglig boende-
milj6 med mojlighet till social samvaro limpar sig i forsta hand for
de personer som har en fysisk funktionsnedsittning och sjilva kan
pakalla hjilp. Personer med demenssjukdom som har behov av nir-
het till personal och inte kan p8kalla hjilp, ir en kategori som seni-
orligenheter inte limpar sig f6r. Boendets struktur gor att det inte
gir att tillgodose deras behov av nirhet till personal.

Hemvardens roll

Vuxenférvaltningen arbetar for att forligga hemvirdens lokal 1
direkt nirhet till dir de flesta dldre bor. P4 Nlmakaren och Stri-
geln finns hemvardslokalen 1 huset vilket 6kar tryggheten f6r bru-
karna samt ger ett effektivt nyttjande av personalresurser. P4 grund
av nirheten inom huset kan personalen snabbt vara pd plats och
titare besok kan utfoéras. Nirheten till hemvirden ger en 6kad
trygghet for brukarna vilket man enligt undersékningar vet mins-
kar efterfrigan pd insatser. Att hemvird finnas nira och ir litull-
ginglig dr en del 1 det forebyggande arbetet.

Mellan 1 oktober 2005 och 1 oktober 2006 har antalet trygg-
hetslarm pa Strigeln okat frn 16 till 29. Enligt kommunstyrelsens
rsplan for 2007, ska trygghetslarm erbjudas till alla som bor 1 en
seniorligenhet. En svirighet i detta ir att det inte finns nigon offi-
ciell definition pd begreppet seniorligenhet.
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Samverkan med priméarvarden

Ett 6nskemdl som framkom under fokusgruppssamtalen var att
samma sjukskoterska ska finnas till bdde service- och seniorligen-
heterna. Nirhet till sjukskéterska dr en trygghetsfaktor och har en
praktisk betydelse d8 man som ildre ofta har svirt att ta sig till
vardcentralen. P& sikt ir sammanhillen hemvird en viktig faktor
for att mojliggora for idldre att kan bo kvar lingre i eget ordinirt
boende med trygghet och god livskvalitet. Diskussioner pigir
mellan kommunen och Landstinget Sérmland.

Det avtal som 1 dag finns mellan Landstinget och kommunen
angdende sjukskoterskeinsatserna pd Nalmakaren, Strigeln och
Marielund har fallit vil ut och har forbittrat seniorernas nirhet till
hilso- och sjukvdrd pd sjukskoterskenivd. En annan trygghetsska-
pande dtgird vore att 6ka mojligheten till likarkontakt 1 hemmet.
Denna friga bor finnas med i diskussionerna med Landstinget.

Gemensamhetslokalernas betydelse

Mojlighet till social samvaro ir en viktig orsak till att minga soker
sig till ett seniorboende uppger de ildre under fokusgruppssamta-
len. Dirfor dr det av stor betydelse att seniorboendena kan erbjuda
lokaler f6r triffpunkter samt gemensamma aktiviteter. Kommunen
har som mal att tillskapa métesplatser for dldre 1 bostadsomridena.
Detta framgir tydligt i utvecklingsplanen for ildreomridet 2006—
2010 och 1 Kommunstyrelsens drsplan f6r 2007. I Utvecklingspla-
nen for ildreomridet stdr att kommunens ska “Verka fér att
gemensamhetslokaler bibehills eller anordnas nir servicehus om-
vandlas till seniorligenheter”.

En utredning angdende kommunens &tagande nir det giller
lokalerna pd N&lmakaren, infor att huset dvergick till privat fastig-
hetsigare, gjordes av Eva Nordborg, vuxenfoérvaltningen under
2006. Utredningen ledde till att lokaler f6r personal boende/hem-
vard, sjukskoterskeexpedition, kok/restaurang, 6ppen verksamhet
for aktivitet och social samvaro idven 1 fortsittningen ska hyras av
kommunen. Detta motiveras av att virdet av éppna motesplatser
och férebyggande verksamhet pétalas i utvecklingsplanen for ildre-
omrddet samt specifikt att lokaler for att tillgodose detta ska be-
varas vid férindringen frin serviceligenheter till seniorligenheter.
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Viktigt dr ocksd att ta tillvara seniorernas kunskaper och resur-
ser. P4 servicehusen i Stockholm tar de boende sjilva ansvar for de
gemensamma aktiviteterna, lokaler finns i huset men seniorerna tar
sjilva ansvar for aktiviteterna. Ett exempel pd detta 1 Eskilstuna ir
Marielunds seniorboende, dir seniorerna anordnar sina egna akti-
viteter. Det finns ocksd ett samarbete mellan seniorerna och
Marielunds sirskilda boende nir det giller arrangemang av aktivi-
teter. Ett annat exempel ir seniorrddet i1 Froslunda.

Vuxenférvaltningens ansvar vad giller lokaler och aktiviteter
behover tydliggoras bide i servicehusen d de ir helt omvandlande
till seniorboende men dven 1 seniorboenden som igs av privata fas-
tighetsigare. Viktigt dr ocksd att tillvarata seniorernas kunskaper
och resurser for att anordna egna aktiviteter fér seniorerna men
dven vara en resurs till dem som bor i serviceligenheterna under
omstruktureringen samt den &ppna motesplatsen. En viktig del i
att i en aktiv seniorgrupp kan vara att ett seniorrdd skapas, vilket
fastighetsidgaren borde initiera samt erbjuda lokal fér gemensam
aktiviteter. N&lmakaren och Strigelns omrideslokaler med sina
oppna verksamheter ir vilbesokta frdn hela kommunen. I utred-
ningen som gjordes 2004 av Marie Holmberg, vuxenférvaltningen,
lyfts behovet av métesplatser med dppen verksamhet fram som en
viktig del f6r att 6ka mojligheten att bo kvar lingre 1 eget ordinirt
boende.

Flyttning fran seniorldgenheterna pa Strigeln och Nalmakaren

F3 har flyttat (exklusive de som avlidit) frin seniorligenheterna
sedan 1 januari 2004. Endast tvd personer pd Strigeln har flyttat till
sirskilt boende och en person pd Nilmakaren har flyttat till annan
ort i Sverige. Detta miste tyda pd att de flesta som flyttat in pd
Strigeln och Nilmakaren har kunnat fi den hjilp och det stéd de

varit 1 behov av inom denna boendeform.

Successiv omstrukturering

Att omstruktureringen sker successivt frin serviceligenhet till
seniorligenhet kan anses vara bra f6r brukarna eftersom ingen be-
hover flytta mot sin vilja men det leder till en otydlighet om vilken
service som ska finnas inom seniorboendet. Omstruktureringen tar
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flera &r vilket gor att det finns en blandad malgrupp i huset under
ling tid. Bland annat har kommun och landsting ett blandat ansvar
for hilso- och sjukvird vilket skapar en otydlighet for de boende. T
kommuner med sammanhillen hemvérd finns inte denna skillnad.
For att minska otydligheterna och 6ka tryggheten nir det giller
hilso- och sjukvdrdsinsatserna s har ett avtal tecknats med lands-
tinget under en 6vergdngsperiod dir kommunskoterskans ansvar
har utdkats vad giller seniorligenheterna.

Skulle man vilja att inte géra omstruktureringen successivt utan
verkstilla den direkt s& skulle kommunen enligt en undersékning
gjord av en bistindshandliggare 1 november 2005 behéva bereda
plats 1 sirskilt boende f6r ca hilften av dem som bor i servicelidgen-
heterna pd Strigeln och Nilmakaren. Oktober 2006 skulle det ha
inneburet att ca 70 personer skulle ha haft behov av plats i sirskilt
boende.

Vilken roll fyller seniorldgenheterna i framtidens boende for
aldre?

Minga ildre som vill byta bostad efterfrigar seniorligenhet. Steget
mellan eget ordinirt boende och ett sirskilt boende ir ibland for
stort. Flera ildre ir 1 behov av en tillginglig bostad med mojlighet
till social samvaro utan att de dr 1 behov av hég omvardnad. Utvir-
deringen visar att seniorligenheterna ir en bra boendeform fér den
grupp av dldre som klarar sig i stort sett sjilva men ir i behov av ett
tryggt och tillginglighetsanpassat boende med mojlighet till social
gemenskap.

Andelen ildre kommer att 6ka den nirmsta tiden vilket kommer
att leda till ett 6kat behov av bra bostider fér idldre. Fler seniorbo-
stider byggs men det ricker ind3 inte till. Nationellt har detta
uppmirksammats och foére detta vird- och omsorgsminister Ylva
Johansson och samhillsbyggnadsminister Mona Sahlin har triffat
representanter for flera bostadsforetag for att diskutera de ildres
framtida boende. En oro finns for att det kommer att byggas firre
seniorligenheter i framtiden eftersom méjligheten att fi rintebi-
drag vid byggandet av hyresligenheter har tagits bort. Ett 6kat be-
hovet av seniorligenheter finns och skulle det komma gynnande
finansiering skulle det stimulera byggandet.

Eftersom seniorbostiderna ingdr 1 det ordinarie bostadsbestin-
det behovs inget bistdndsbeslut enligt socialtjinstlagen for att 3
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flytta in utan de dldre kan sjilva stilla sig 1 ké nir de s& onskar.
Omstruktureringen av serviceligenheter pd Nalmakaren och Stri-
geln till seniorligenheter innebir att kommunen inte lingre styr
over inflyttningen till dessa ligenheter. Detta dr en fordel for de
sokande som sjilva kan avgéra nir de vill anséka. Samtidigt for-
svinner kommunens mojlighet att pdverka inflyttningen s& att de
som har mest behov fir dessa ligenheter. En del kommuner styr
over inflyttningen till vissa av seniorligenheterna. I Nykoping kal-
las det anvisningsligenheter, fastighetsigaren ir privat men kom-
munen styr inflyttningen. Juridiskt dr detta tveksamt. Onskvirt
vore att inflyttningen kunde styras till de seniorligenheter dir
kommunen bedriver verksamhet i form av 6ppen motesplats och
restaurang, som pd Nilmakaren och Strigeln, t.ex. genom att vissa
grupper skulle ha en form av fortur. I dagsliget 4r detta svirt att
16sa juridiskt. Ett annat sitt att delvis styra vilka som flyttar in ir
att 6ka ligsta dlder dd man fir flytta in frén 55 till t.ex. 65 eller 70
ir.

Ovrigt

Namnet seniorboende ir trygghetsskapande men ocksd miss-
visande eftersom man litt férvixlar det med ett sirskilt boende.
Ordet seniorligenhet eller seniorbostider ir dirfér att féredra.

Information ir viktigt f6r en framgdngsrik process. Det som i
stort sett alla i fokusgruppssamtalen lyfte fram var bristen p4 infor-
mation om vad seniorboendet pd Strigeln och Nilmakaren er-
bjuder. De som flyttat in trodde att boendet skulle fortsitta att
fungera som tidigare, minga missférstdnd fanns om vad som gillde.
Det ir viktigt att information ges skriftligt men dven att informa-
tionsmoten anordnas sd att de boende kan {3 triffa andra som bor 1
huset. Det ir viktigt att ritt information ges innan man flyttar in sd
att de nyinflyttades férvintningar bittre stimmer éverens med vad
boendet erbjuder. Det finns ett behov av att Kommunfastigheter
och dgaren till Nilmakaren 1 samarbete med vuxenférvaltningen tar
fram en informationsbroschyr dir boendet och dess innehll pre-
senteras.

En enhetlig definition av seniorbostider saknas. I dag si erbju-
der alla seniorboende olika service. Nir nu kommunstyrelsen 1 sin
drsplan tagit beslut om att alla som bor pi ett seniorboende ska
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erbjudas trygghetslarm forsviras detta av att en enhetlig definition
for seniorligenhet inte finns.

Sammanfattning

Servicehusens syfte var att ge en god boendestandard fér dldre som
inte hade sd stora behov av service och omvirdad. Genom att flytta
till ett hus med god tllginglighet, matsal och annan service 1 huset
skulle den ildre kunna klara sig sjilv. Vid behov av service och om-
vardnad skulle detta tillgodoses av den kommunala hemtjinsten.

Vid omstruktureringen av serviceligenheterna pd Nilmakaren
och Strigeln frinsiger sig kommunen méjligheten att styra over
inflyttningen. Behovet av ett "mellanboende/trygghetsboende” ir
stort och har uppmirksammats nationellt de senaste dren.

Seniorligenheterna skulle till viss del kunna uppfylla detta
behov men di méste dessa vara utformade s3 att de tillgodoser be-
hovet av tillginglighet, trygghet och mojlighet till social gemen-
skap. Alla seniorbostider erbjuder inte detta. En enhetlig definition
av seniorbostider saknas. Att efterfrigan pd seniorligenheter ir
stor framkom under fokusgruppssamtalen med brukarna och kan
utlisas av den linga ko som finns till Ndlmakarens och Strigelns
seniorligenheter. Minga kommuner avvecklar sina serviceligen-
heter eller omstrukturerar dessa till seniorligenheter medan andra
kommuner diremot har valt att bevara serviceligenheterna.

I den nationella utvecklingsplanen fér vird och omsorg om
ildre 2005/06 siger man frin regeringen att mojligheten att bo kvar
i den egna bostaden ir en viktig del av ildrepolitiken. I planen siger
man ocksd att de personer som kinner sig otrygga och isolerade
med att bo kvar i sin bostad trots en vil fungerande hemtjinst och
hemsjukvird behover erbjudas adekvata insatser och &tgirder for de
problem de upplever. I en sddan situation bor enligt regeringens
mening dessa personer kunna erbjudas plats 1 sirskilt boende.

En delegation "Delegationen fér utveckling av bostider och bo-
ende for dldre personer” tillsattes av regeringen 2006 for att titta pd
utveckling av bostider och boende fér ildre personer. En av
punkterna i deras uppdrag ir att analysera och foresld dtgirder for
att stimulera utvecklingen av sirskilt boende 1 en mellanform fér
personer med i forsta hand behov av trygghet och gemenskap. De-
legationen har 1 uppdrag att redovisa alternativa bedémningar och
forslag till hur fler idldre ska f3 tillgdng till bostad 1 s.k. mellanbo-
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endeformer eller trygghetsboende. De har ocksa till uppgift att de-
finiera hinder i regelsystemet som kan férsvara utvecklingen av bo-
stider och boende for ildre, samt om behov finns ge férslag pd
forfattningsindringar. Serviceligenheterna ir en boendeform som
passar milgruppen med behov av trygghet och gemenskap. Med
bakgrund av detta bor vuxenférvaltningen dverviga om omstruktu-
reringen av serviceligenheterna ska bromsas upp. Delredovisning
av uppdraget ska limnas senast den 31 augusti 2007 och senast den
31 augusti 2008. Slutredovisning ska ske senast den 31 december
20009.

Kommunen har enligt bostadsférsérjningslagen ett évergrip-
ande ansvar for att det ska finnas goda bostider till alla i kom-
munen. I samband med arbetet med utvecklingsplanen for ildre-
omridet fordes en diskussion mellan Vuxenférvaltningen och
fastighetsigare 1 Eskilstuna om att skapa ett forum fér dialog om
planeringen av bostider for dldre. En sddan samverkansgrupp skulle
kunna vara ett forum fér att skapa gemensamma stindpunkter samt
fora diskussioner nir problem uppkommer. I detta forum skulle
vuxenférvaltningen kunna stimulera seniorbostidernas utveckling.

Utifran fokusgruppssamtalen var detta viktiga kvalitéer for ett
seniorboende

o Trygghetsskapande dtgirder
o Nirhet till hemvardspersonal.
e Nirhet till sjukskéterska, helst stationerad pa seniorboendet.
e Bostider for enbart dldre

e Lokaler och aktiviteter f6r social gemenskap inom boendet.

e Tillginglighetsanpassade bostider och anpassad mil;6.

Fordelar med seniorlagenhet

e Flyttningen till en seniorligenhet 6kar sjilvstindigheten for
manga.
Seniorligenheterna upplevs som ett tryggt boende.
Seniorligenheterna som boendeform 6kar mojligheten for par
att kunna bo tillsammans dven d en av parterna behéver hjilp
frin kommunen.
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Okar mojligheten till kvarboende i eget ordinirt boende och
fordrojer troligtvis behovet av att flytta till sirskilt boende.
Seniorligenheterna kan fungera som en typ av ”mellanboende”.

Redan fattade beslut angaende seniorlagenheter

Kommunstyrelsens drsplan f6r 2007.

”Fler seniorligenheter med anslutning till gemensamhetslokaler
ska skapas i samverkan med olika fastighetsigare.”

“Erbjuda mojlighet till trygghetslarm for alla boende 1 seniorli-
genheter.”

Utvecklingsplanen for dldreomradet 2006-2010.

”Kommunen ska stédja utvecklingen av seniorligenheter 1 bo-
stadsomrddena och medverka till att dir erbjuds nirhet till ser-
vice och gemenskap.”

”Verka for att gemensamhetslokaler bibehlls eller anordnas nir
servicehus omvandlas till seniorligenheter.”

”Bostadsomrdden med ménga ildre ska anpassas vad giller till-
ginglighet, forbittrade servicefunktioner samt trygghetsska-
pande insatser for att mojliggora ett livslingt boende.”

Att arbeta vidare med;

1.

Regeringen har tillsatt en delegation som ska titta pd utveck-
lingen av bostider fér dldre. De har fitt 1 uppdrag att analysera
och foresld dtgirder for sirskilt boende 1 en mellanform for per-
soner med i forsta hand behov av trygghet och gemenskap.
Gruppen har ocks8 i uppdrag att definiera hinder 1 regelsystemet
som kan férsvira utvecklingen av bostider och boende for ildre.
Mot bakgrund av regeringens uppdrag till delegationen, bér for-
valtningen 6verviga om omstruktureringen av serviceligenhe-
terna pd Nélmakaren och Strigeln ska bromsas upp.

. Vuxenforvaltningens mojligheter att pdverka inflyttningen till

de omstrukturerade seniorligenheterna bér diskuteras. Ska ni-
gon form av fértur finnas till de omstrukturerade seniorligen-
heterna.
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Vuxenférvaltningen bér ta fram en plan for hur de uppdrag som
berér seniorbostider i kommunens drsplan ska forverkligas.

Vuxenférvaltningen bér ta fram en plan f6r hur uppdragen avse-
ende boendefrdgor i kommunens "Utvecklingsplan for dldreom-
rddet” ska forverkligas.

Kommunen bér ta initiativ {6r att skapa ett forum mellan kom-
munen, kommunfastigheter och privata fastighetsigare dir en
dialog om planering av bostider fér dldre kan foras. I samverkan
fastighetsigare emellan bor en broschyr tas fram om vilka seni-
orbostider som finns och vad de erbjuder.

For att 6ka mojligheten for ildre att bo kvar lingre 1 ordinirt
boende inom sitt eget bostadsomrdde bor arbetet tillsammans
med Kommunfastigheter 1 projektet “Framtidens boende fér
ildre” intensifieras.

Vuxenférvaltningen bor ta stillning till i vilken omfattningen
aktiviteter och lokaler ska finnas pd de dppna motesplatser for
ildre som finns 1 anslutning till de servicehus som omstrukture-
ras till seniorbostider.

. Vuxenforvaltningen bor definiera vilka seniorligenheter som ska

erbjudas trygghetslarm.

. Kommunen behéver ha vetskap om vilka seniorligenheter som

finns 1 Eskilstuna for att {8 ett helhetsperspektiv pd bostider for
ildre samt for att kunna ge information till medborgarna.

Vuxenférvaltningen bér arbeta for att en informationsbroschyr
tas fram avseende seniorligenheterna pd Nalmakaren och Stri-
geln. Broschyrerna bor tas fram tillsammans med fastighets-
dgarna och innehilla information frin bida parter.
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Tio undersdkningar om manniskors
forvantningar pa sitt boende "pa aldre
da’r”

En TEMO-undersékning gjordes pd uppdrag av Senior 2005 om
seniorers funderingar och planer for sitt boende nir de blir ildre.
Undersékningen genomférdes i slutet av &r 2000 bland personer i
ldrarna 55-64 &r. Svarsfrekvensen uppgick till 67 procent vilket
innebar 1 010 respondenter. De flesta, 65 procent, var bosatta i en
mindre stad eller titort, 19 procent i storstad och 16 procent pd
landsbygd.

En SABO-undersékning genomférdes 1 slutet av &r 2001 da
1600 personer i &ldrarna 55-80 &r telefonintervjuades. Mer in
hilften av de intervjuade bodde i stider och resten pd mindre ort
eller landsbygden. Drygt hilften bodde i smahus, nistan en fjirde-
del 1 hyresritt, knappt en femtedel 1 radhus (markligenhet) och en
procent 1 sirskilt boende.

Enkitundersékning utférd av Stockholms kommuns utred-
nings- och statistikkontor, USK, bland hyresgisterna 1 Svenska
Bostiders seniorbostider i Villingby, Grimsta och Milarhéjden i
bérjan av &r 2002. Syftet var att ta tillvara hyresgisternas kunskaper
om dagens seniorbostider fér att kunna anvinda dem i framtida
projekt. Av de 137 tillfrigade svarade 92 procent.

Enkitstudie r 2002 i ett samarbete mellan Catholic University
of Korea och Chalmers med syftet att samla in erfarenheter frin
ildre personer i olika seniorboenden 1 Sverige och Danmark.
Enkiten gav 655 svar, 187 frin 14 seniorfaelleskab (hyresritt och
bostadsritt) 1 Danmark och 1 Sverige 282 svar frin 11 seniorboen-
den inom SABO (hyresritt) och 186 svar frin 8 seniorboenden
(bostadsritt) som Seniorgdrden AB tagit initiativ till. Svarsfrekvens
var 58 procent.
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En undersokning av Svenska Bostider med syfte att {4 en bild av
marknadsmissiga férutsittningar for att bygga seniorboenden. Av-
sikten var att belysa betalningsvilja, intresse och attityder hos tre
olika mélgrupper; personer 1 Svenska Bostiders eget bostadsbe-
stind, koande 1 bostadstérmedlingen och villaboende 1 nirliggande
omrédden. 800 personer i dldrarna 55-80 dr telefonintervjuades mel-
lan januari och april 2002.

Enkitundersékning utférd i Svenska Bostiders bestind (hyres-
ligenheter) 1 Villingby och Grimsta som en del i ett examensarbete
vid Kungliga tekniska hogskolan (KTH). Examensarbetet utférdes
under hostterminen 2003 och virterminen 2004. Enkiten skickades
till 187 hushll och svarsfrekvensen var 75 procent.

Studie utford i februari 2006 av tre pensionirsorganisationer pd
Liding6 fér att ge en aktuell och tillférlitlig bild av vilka énskemadl
Lidingsbor i 8ldern 65-80 &r har betriffande sitt framtida boende.
Svarsfrekvensen uppgick till 66 procent. Nistan hilften av dem
som svarade bodde 1 villa eller radhus, ca en tredjedel 1 bostadsritt
och en fjirdedel i hyresritt.

Kartliggning utférd av USK pd uppdrag av Micasa Fastigheter i
Stockholm AB. En enkit skickades till 1500 personer i Bostad
Stockholms ko, 65 &r och ildre, 1 september 2006. Respondenterna
skulle besvara frigor om seniorboende och vad som ir viktigt vid
val av boende. Svarsfrekvensen var 81 procent. Ungefir hilften av
dem som svarade bodde ensamma.

En enkitundersokning genomfoérd av Attityd pd uppdrag av
Karlstad kommun. Syftet var att kartligga vilka behov och énske-
mal om framtida boende som fanns hos medborgarna i dldrarna 55—
80 &r 1 Karlstads kommun. Enkiten skickades till 500 personer 1
november 2006. Svarsfrekvensen var 75 procent. Knappt hilften av
respondenterna bodde i smahus, drygt en fjirdedel 1 bostadsritt
och drygt en femtedel 1 hyresritt.

Undersékning genomférd av KTH-studeranden pd uppdrag av
Familjebostider. Syftet med undersékningen var att {3 ett underlag
for att bedéma vilka behov och preferenser ildre personer har med
anknytning till bostaden och boendet. Enkiten gick ut till alla per-
soner, 65 r och ildre, som bodde 1 Familjebostiders ligenheter
(hyresritter) 1 Blackeberg, ssmmanlagt 336 personer. Svarsfrekven-
sen blev 76 procent.
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