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Motion om samhillsekonomiska berdkningar i

investeringsbeslut
Inkom den 17 mars 2025 fran Mikael Carlsson (NL)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar féljande.

Kommunfullmiktige avslar forslagen i motionen om att inritta en viss form av
samhillsekonomiska berdkningar och analyser i investeringsbeslut eftersom det inte
bed6ms vara ett andamalsenligt verktyg pa kommunal nivd. Det finns betydande
metodologiska, praktiska och resursmassiga nackdelar med att inféra sadana analyser
samt att den kommunala nivan dessutom kréver ett bredare hiansynstagande till narhet,
delaktighet och platskvalité.

Sammanfattning av arendet

Motionen féreslar bland annat att kommunen genomfér samhaillsekonomiska
berikningar vid alla investeringsbeslut i kommunen, dar det ar tillimpligt, och att
kostnads-nyttoanalys (CBA) ska anvindas for att utvirdera projektens ekonomiska och
samhilleliga konsekvenser, och att kostnadseffektivitetsanalys (CEA) ska anvindas dar
nyttan inte kan matas 1 monetira termer.

Av utredningen av motionen konstateras att motionen har goda intentioner vad giller
transparens och effektivitet. Samhaillsekonomiska analyser ar kraftfulla verktyg vid vissa
investeringar, sirskilt vid stora infrastruktursatsningar dir nyttor och kostnader dr relativt
vildefinierade. Dock bedéms samhillsekonomiska analyser i den féreslagna formen inte
vara ett indamalsenligt verktyg pa kommunal niva. Det finns betydande metodologiska,
praktiska och resursmassiga nackdelar med att inféra sadana analyser pda kommunal niva.
Den kommunala nivin kriver dessutom ett bredare hinsynstagande till nirhet,
delaktighet och platskvalité. En tillimpning av samhallsekonomiska analyser pa
kommunal niva riskerar dven att bli bade kostsam och missvisande varfér motionen

foreslds avslas.
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Arendet

Forslagen i motionen

Vid kommunfullmiktiges sammantride den 17 mars 2025 lamnade Mikael Carlsson (NL)
in en motion om samhallsekonomiska berikningar i investeringsbeslut. I motionen
foreslas att

e Kommunen genomfér samhillsekonomiska beridkningar vid alla
investeringsbeslut i kommunen, dar det ar tillimpligt.

e Kostnads-nyttoanalys (CBA) ska anvindas for att utvirdera projektens
ekonomiska och sambhilleliga konsekvenser, och att kostnadseffektivitetsanalys
(CEA) ska anvindas dir nyttan inte kan miétas i monetira termer.

e Riktlinjer och metodstéd tas fram for att implementera dessa berdkningar i
kommunens beslutsprocesser.

e Resultatet av dessa berikningar redovisas tydligt 1 kommunens beslutsunderlag
for att 6ka transparensen och forbattra beslutsfattandet.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom ekonomi- och finansstaben.

Ekonomi- och finansstabens utredning och bedomning
Sambhillsekonomiska berakningar, sisom kostnads-nyttoanalys (CBA) och
kostnadseffektivitetsanalys (CEA), dr etablerade metoder som anvinds pa nationell och
internationell niva for att analysera och optimera offentliga utgifter. Dessa metoder
hjalper till att identifiera bade direkta och indirekta kostnader och intakter, samt méjliga

externa effekter av en investering.

Definitionen f6r CBA — Cost-Benefit Analysis (Kostnads-nyttoanalys) — en kvantitativ
metod for att jimfora de totala kostnaderna med de totala férdelarna av ett projekt eller
beslut. Syftet dr att avgéra om nyttan Gverstiger kostnaden, vilket gér projektet
ckonomiskt genomforbart. Foretag anvinder CBA f6r att bedéma investeringar,
produktlanseringar eller strategiska beslut. Offentliga aktérer anvinder det for att
prioritera projekt som ger storst samhillsnytta, till exempel infrastruktur eller
miljéatgirder.

Definitionen f6r CEA — Cost-Effectiveness Analysis (Kostnadseffektivitetsanalys) —
fokuserar pé att jimfora kostnaden for olika alternativ 1 relation till deras effekt, utan att
nédvandigtvis sitta ett monetirt virde pa nyttan. Det anvinds ofta nir nyttan ar svér att
virdera i pengar, till exempel antal riddade liv eller férbattrad hilsa.
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Nationella modeller f6r CBA ir utformade for statliga infrastrukturprojekt. Att anvinda
dem utan anpassning pa kommunal niva riskerar att missa det lokala behovet. Manga
kommunala investeringar — som skolor, idrottsanlidggningar eller trygghetsatgirder —
innehaller nyttor som dr svara att kvantifieras i kronor. Det kan vara omraden kopplat till
platskvalité som till exempel trygghet, social sammanhallning, barnperspektiv,
nirdemokrati, miljévirden och platsbunden livskvalité — faktorer som ar svira att sitta
ett virde pa och ofta faller utanfér ramarna for en klassisk CBA. Det leder ofta till att
viktiga effekter osynliggors, godtyckliga antaganden som underminerar analysens
tillforlitlighet eller férenklas 1 modellerna.

Idag prioriteras kommunens investeringar frimst utifran lokala behov. Exempelvis ir det
frimst antalet barn inom ett visst geografiskt omrade som styr hur manga férskolor,
skolor och fritidsanldggningar som ska finnas i omradet. Vid stadsutvecklingsprojekt ar
det externa fastighetsutvecklare eller politikiska beslut som initierar en exploatering. 1
dessa projekt gors det ekonomiska kalkyler, innehallande kostnader och intakter, i
samband med inriktningsbeslut som sedan uppdateras vid genomférandebeslut. Kalkylen
visar om investeringsprojektet genererar ett Gverskott eller ett underskott. Kalkylerna
gors utifran ett kommunalt perspektiv betriffande hur de paverkar kommunens
investeringsutrymme, tillkommande driftskostnader samt politiska mal. Utover de
ckonomiska konsekvenserna beskrivs dven investeringens konsekvenser f6r barn samt
hur miljén paverkas Nédgra samhillsekonomiska berakningar gérs normalt inte i samband
med investeringsbeslut, da de dr svira att berdkna som beskrivs nedan.

Att gbra samhillsekonomiska analyser och kalkyler, enligt CBA och CEA, pa kommunal
niva kriver ocksa sirskild kompetens inom ekonomi, statistik och prognosmodellering.
Det ar resurskrivande i bade tid och pengar. Detta ir en stor tréskel for en kommun dar
det ofta saknas de resurser och kompetens som behovs.

Vidare kan samhillsekonomiska analyser uppfattas som objektiva, men bygger ofta pa
antaganden om framtida beteenden, osikra prognoser om prisutveckling,
befolkningsutveckling med mera. Kommunen kan felaktigt anvinda dem som
"sanningat" i beslutsfattandet. For att en samhallsekonomisk analys ska bli tillf6rlitlig
krivs tillgang till lokala data av hog kvalitet — vilket ofta saknas pa kommunal niva. Detta
okar risken for felbedémningar och skapar osidkerhet som litt forbises nér beslutsfattare
ser analysen som objektiv och modellen riskerar att framstd som mer exakt 4n den ar.

Slutsats

Motionen har goda intentioner vad giller transparens och effektivitet.
Sambhillsekonomiska analyser dr kraftfulla verktyg vid vissa investeringar, sarskilt vid
stora infrastruktursatsningar dir nyttor och kostnader ar relativt vildefinierade och
tillgdngligheten pa data ar god.

Dock bed6émer stadsledningskontoret att samhillsekonomiska analyser i den féreslagna
formen inte ar ett indamalsenligt verktyg pa kommunal niva. Det finns betydande
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metodologiska, praktiska och resursmassiga nackdelar med att inféra sadana analyser pa
kommunal niva. Den kommunala nivin kriver dessutom ett bredare hansynstagande till
nirhet, delaktighet och platskvalité. En tillimpning av samhaillsekonomiska analyser pa

kommunal niva riskerar aven att bli bide kostsamma och missvisande.

Med ovanstiende bakgrund foreslar stadsledningskontoret att motionen avslas.

Ekonomiska konsekvenser
Forslag till beslut bedoms inte medféra nagra ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn
Forslag till beslut bedoms inte medféra nagra konsekvenser for barn.

Konsekvenser for klimat och miljo

Forslag till beslut bedoms inte medféra ndgra konsekvenser for klimat- eller miljo.

Handlingar i arendet
Tjansteskrivelse den 1 september 2025
Bilaga 1. Motionen om samhallsekonomiska berikningar i investeringsprojekt

Annika Rainer Jorn Karlsson
Ekonomi- och finansdirektor Bitr Ekonomi och finansdirektor
Stadsledningskontoret Ekonomi- och finansstaben

Beslutet ska skickas till:
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