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Kommunstyrelsen

Kummelnasomradet som bevarandeomrade enligt

detaljplan
Motion den 23 mars 2015 av Christina Stdldal med flera (NL)

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige fatta foljande beslut.

Underlaget f6r miljo- och stadsbyggnadsnimndens beredning av forslagen i motionen visar
att nimnden i sitt arbete med att préva bygglov utifran antagna detaljplaner uppfyller
intentionerna bakom motionen om att fattade beslut ska f6ljas. Férslagen i motionen ar
med denna notering firdigbehandlade.

Sammanfattning

Motionidrerna tar i motionen upp forslag som avser att bevara skirgardskaraktiren nir en av
kommunfullmiktige antagen detaljplan ska genomféras. Forslagen tar upp frigor om att
fattade beslut ska gilla, avvikelser fran beslutade detaljplaner ska kommuniceras med
ber6rda invinare och att nybebyggelse ska goras med storsta mojliga hansyn till natur och
skovling av trid och vixtlighet ska minimera liksom springningar av berg. Motiondrerna
menar att bestimmelser littvindigt har dndrats for att en byggmastare som vill bygga annat
in enligt detaljplanen.

Som motionen far forstas handlar forslagen om genomférandet av detaljplanen for
Solviksomradet, som ligger vister om Kummelnisvigen. Det inte dr ett bevarandeomrade
som inte tilliter avstyckningar, vilket motionirerna anfort att det skulle vara. Syftet med den
hir detaljplanen ir bade att bevara stora tomter och att préva avstyckningar av
smahusfastigheter. Detta framgick under hela planprocessen och det gjordes inte nigon
andring sent i skede innan detaljplanen antogs. Detaljplanen mojliggor styckning av 22
fastigheter f6r smahusindamal. Byggloven fér de byggnationer som nu har gjorts har
provats mot gillande detaljplan, och da har det varit mojligt med till exempel tvabostadshus
péa de tomter som far styckas eftersom planen inte innehaller nagon bestimmelse som
begrinsar antalet ligenheter.
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De mal, riktlinjer och férhallningssatt som finns i 6versiktsplanen och de antagna
programmen ger tillrickligt stod for att virna och ta hinsyn till skirgardskaraktiren och
natur- och kulturvirden i Nacka. De etablerade arbetsformerna for planliggning och
lovhantering ger ocksa tillrickligt stod f6r en demokratisk och lyhord process. Det viktiga i
detta sammanhang ar att dessa styrdokument och arbetsprocesser genomsyrar arbetet med,
och 6ljs upp i, detaljplaner och bygg- och marklovhantering.

Forslagen i motionen

Forslagen i motionen bottnar, som motionen far forstas, i en av kommunfullmaktige
antagen detaljplan inom Kummelndsomradet, Solviksomradet.

Motionidrerna anfor i motionen att det vill f6ljande.

e Den kvarvarande skirgardskaraktiren 1 Nacka, speciellt i de 6stra delarna, ska
bevaras bide vad arkitektur, natur och karaktar

e Planprocesser med berérda invanare ska gilla och ga till pa ett lyhort och
demokratiskt sitt dir tagna beslut ocksa giller med tanke pa medborgarnas
fortroende och inflytande

e Om avvikelser fran planen dndad anses behovas ska denna avvikelse ocksa
kommuniceras med berérda invanare f6r synpunkter

e Aven nybebyggelse ska géras med stérsta mojliga hinsyn till natur och skévling av
trid och vixtlighet ska minimera liksom springningar av berg.

Miljo- och stadsbyggnadsnamndens utredning och bedomning
Milj6- och stadsbyggnadsnimnden behandlade férslagen i motionen vid sitt sammantride
den 9 december 2015, § 237. Namnden forslog dirvid kommunfullmaktige att fatta féljande
beslut.

”Kommunfullmiktige noterar att antagna styrdokument och befintliga arbetsprocesser ger
tillrickligt stod f6r att uppfylla intentionerna bakom forslagen i motionen. Motionen dr med
detta firdighehandlad.”

Som underlag f6r beslutet lag foljande utredning fran planenheten.

"Planenbeten anser att det dr viktigt att virna och ta hinsyn till skargardskaraktiren, med dess
arkitektur- och naturvdrden, i Nacka ddr sadana miljoer finns. Det dr viktigt att da utgd fran de specifika
vdrden som finns pa varje plats. Planenheten anser att de riktlinjer som finns i kommunens dversiktsplan
samt i Rommunens kustprogram, gronstrukturprogram och kulturmiljoprogram vad giller dessa omraden
ger ett fullgott stid for hansynstagande, bevarandet och utvecklingen av skdrgdrdskaraktdren och andra
karaktdirsdrag vid planliggning och lovhantering. Det dr brukligt inom kommunen att virdefull bebyggelse
och vegetation inom sdrskilt nutpekade omraden skyddas i detaljplaner. Natur- och kulturmiljsinventeringar
som genomfors under planprocessen kan exempelvis ligga till grund for planbestanmelser om skydd och
utokad lovplikt. Diremot finns dtgdrder som kan fordndra ett omrides karaktdr som inte kan eller bor
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regleras i detaljplan, och som sdledes ligger utanfor kommunens handlingsutrymme i detaljplaneprocessen.

En detaljplan far enligt plan- och bygglagen(PBL) heller inte goras mer detaljerad dan vad som krips for att
uppna syftet med den. Planenheten anser att det gar att utveckla och fortdta ett omride och samtidigt behalla
dess karaktdr. Vidare kommer stirre fordndringar som krdver planliggning dven fortsattningsvis att privas
inom ramen for den politiska processen.

Planenbeten delar den i motionen uttryckta viljan att planprocesser ska gilla pa ett lyhort och demokratiskt
sdtt ddr tagna beslut giller. Planenbeten anser att kommunen idag bar utvecklade arbetssdtt for att finga
upp och ta vara pa berirda invanares synpunkter och erfarenbeter under planprocessen. Utdver den
lagstadgade formen for samrad som alltid ska upppyllas enligt PBL dr det dr viktigt att i varje enskilt fall
bedima hur detta ska ske da olika detaljplaner kan kriva olika tillvigagangsdtt i fragan.

Grundprincipen i PBL dir att bestammelserna i en detaljplan ska foljas, men Miljo- och
stadsbyggnadsndmnden kan medge avvikelse fran detaljplan. Avvikelsen madste dock vara forenlig med
planens syfte, samt antingen vara liten eller gilla en dtgdrd som dr av begrinsad omfattning och nodvindig
[for att omradet ska kunna bebyggas pa ett dndamalsentigt sitt. Miljo- och stadsbyggnadsndmnden ansvarar
7 dessa fall for att kdnda sakdgare och andra berirda hirs och att den sikta dtgdirden blir beskriven for dem
pa ett riktigt satt. Detta upppylls idag inom kommunen.

Det dir brukligt inom kommunen att vdrdefull vegetation skyddas genom bestimmelser i detaljplaner inom
sdrskilt ntpekade omraden. Detta utgor dock inte hinder att ta ner trad dér det krévs for att bygga nytt, och
det blir ibland stora ingrepp ndr tidigare obebyggda tomter bebyggs. Det dr inte mijligt for kommunen att
stalla kray pa att all nybyggnation helt anpassas till naturen. Med dialog och radgivning forsiker
kommunen _forma byggherrar att ta sa stor hansyn som maijligt, dven utiver det som planen reglerar.

Planenbeten vill framballa att Miljo- och stadsbyggnadsnimnden agerar vid otillaten tréidfillning.

Planenbeten gir tolkeningen att motionen syftar pa Solviksomridet, Omride F, som ligger vister om
Kummelndsvigen. Planenbeten vill framhalla att det inte dr ett bevarandeomride som vissa andra omréden i
Kummelnds, som beballer enskilt huvndmannaskap pa vigar och inte tillater avstyckningar. Syftet med
detaljplanen var bade ett bevarande av stora tomter och att priva avstyckningar av smabusfastigheter, vilket
ocksd framgick under hela planprocessen. Det gjordes inte ndgon dndring sent i skede av planprocessen.
Detaljplanen mijliggiorde styckning av 22 fastigheter for smabusédndamal. 1.dngs Kummelndsvigen fanns
tvd bebyggda tomter dér planen medger bildande av tre smabusfastigheter, dar sedan tre stycken
‘tvabostadshus’ uppforts. De kan uppfattas som radbus men kan inte bendmnas sa eftersom det inte gar att
dela tomten. Det finns ocksd en tomt inne i villaomradet déir man byggt ett tvabostadshus med tva ingangar.
Bygaloven har provats mot gillande detaljplan, och da har det varit majligt med tvabostadshus pa de tomter
som far styckas. Det beror pa att planen inte innehaller en bestammelse som begrinsar antalet ligenbeter.
Planenbeten anser sammantaget att de mal, riktlinjer och forballningsséitt som finns i dversiktsplanen och de
antagna programmen ger tillrickligt stid for att virna och ta hinsyn till skdrgardskaraktdren och natur-
och kulturvdrden i Nacka. De etablerade arbetsformerna for planliggning och lovhantering ger ocksa
tillrickligt stid for en demokratisk och hhird process. Det viktiga i detta sammanbang dr att dessa
styrdofument och arbetsprocesser genomsyrar arbetet med, och foljs upp i, detaljplaner och bygg- och
marklovhantering.”
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Stadsledningskontorets forslag

Stadsledningskontoret noterar att det av underlaget f6r miljo- och stadsbyggnadsnimndens
framgir att nimnden i sin bygglovgivning utgar fran antagna detaljplaner och de syften som
planerna ska uppnd. Férslagen 1 motionen synes vila pa en uppfattning att nimnden frangar
detaljplaner pa byggherrars 6nskemal och inte heller kommunicerar bygglovsansckningar
som innebir att det byggs annat eller pa annat sitt 4n detaljplanen medger, med
kringboende sakigare. Stadsledningskontoret bedomer att milj6- och
stadsbyggnadsnimnden har redovisat arbetssitt som uppfyller intentionerna bakom
forslagen 1 motionen.

Forslagens ekonomiska konsekvenser

Forslagen medfor inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn

Forslagen har inga direkta konsekvenser f6r barn.

Bilagor
Milj6- och stadsbyggnadsnimndens beslut den 9 december 2015, § 237
Motion den 23 mars 2015

Lena Dahlstedt Gunilla Glantz
Stadsdirektor Stadsbyggnadsdirektor
Stadsledningskontoret



