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Ny maojlighet till uppehallstillstand

Yttrande 6ver utkast till lagradsremiss

Nacka kommun avstyrker pa féljande grunder utkastet till lagradsremiss om ny mojlighet-till
uppehallstillstaind. En viktig del av regeringens dverenskommelse med Alliansen oktober
2015 var att korta handliggningstiderna inom Migrationsverket, vilket uppenbart inte har
skett. Forslagen 1 utkastet till lagradsremiss kommer inte leda till kortare handldggningstider.
De otydligheter i lagtexten, som Nacka kommun tar upp nedan, kommer att leda till
overklaganden och behov av praxis fran hogsta instans f6r att Migrationsverket ska veta hur
det ska forhalla sig. Med det foljer ytterligare langre handliggningstider.

Det foreslagna regelverket styr mot felaktiga beteenden

Forslaget syftar till att kompensera individer for férlorade mojligheter, laingvarig oro och
ovisshet som har orsakats av Migrationsverkets linga handlaggningstider. Endast de
individer som far tillfalligt uppehallstillstaind efter prévning enligt de nya reglerna erhaller
denna kompensation. For de som far avslag blir tvirtom tiden i oro och ovisshet férlingd
ytterligare.

Forslaget undergriver i sin helhet rittssakerheten och likvirdigheten i asylsystemet. De
asylsokande som sa att sdga har “gjort ratt” och uppger ritt dlder och limnar landet efter ett
avslagsbeslut pa sin asylansokan, far mycket simre moijligheter 4n de som uppger fel alder
och lever illegalt i Sverige i och med att forslaget innebar att de far en ny asylprovning. Det
innebir att Sverige skulle komma att premiera ett felaktigt beteende.

Staten skjuter 6ver kostnader pa kommunerna

I den foreslagna lagradsremissen anges att den tinkta lagindringen kommer att innebira
merarbete f6r Migrationsverket. Risken dr 6verhingande att detta merarbete ytterligare
forsenar asylutredningarna, bade f6r de individer som dr aktuella enligt f6rslaget och f6r
ovriga malgrupper, med ytterligare kostnader och negativa konsekvenser for asylsokande
som pafoljd.
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Kommunen har redan daliga erfarenheter av langsam handliggning inom Migrationsverket
av ansokningar frain ensamkommande som fyller 18 ar eller blir aldersuppskrivna till 18 ar
och som dirmed blir Migrationsverkets ansvar. Migrationsverket drar in statsbidraget exakt
pa dagen, men sedan kan det droja flera manader innan de tar Gver ansvaret for de unga
vuxna. Kostnaderna for detta uppgick till drygt 10 miljoner kronor under 2017 i Nacka.
Nacka kommun har siledes redan nu mycket hogre kostnader f6r ensamkommande
ungdomar dn vad statsbidragen motsvarar - statsbidragen ar inte ens idag tillrickliga for att
ticka kommunens kostnader och kommunen ser inga forutsittningar att kunna ta ytterligare
kostnader f6r de ungdomar som far avslag pa sina asylansokningar.

De féreslagna statsbidragen f6r 9 000 ungdomar ér totalt 218 miljoner kronor, dvs. 24 000
kronor per ungdom. Den ersittningen ricker inte for att ticka kostnaderna en manad. Det
hir dr dterigen ett sdtt for staten att skjuta 6ver kostnaderna pa kommunerna. I utkastet till
lagradsremissen saknas saledes forslag om finansiering av kommunernas 6kade kostnader
om forslagen blir verklighet.

Kommunerna kan inte ordna boenden och 6vriga insatser for denna
malgrupp

Nacka kommun har inga forutsittningar att kunna ordna boende for dessa unga vuxna.
Kommunens resurser dr fokuserade pa att ordna bostider f6r dem som anvisas till
kommunen, enligt den sa kallade bosittningslagen, samt f6r de ensamkommande barn som
anvisas till kommunen.

Den nya lagstiftningen innebir dven att flera tusen unga ska beredas skolgang, boende och
olika stédinsatser inom landets kommuner. Kommunerna behdver dven
planeringsférutsittningar for att kunna moéta de behoven, vilket manga kommuner, och
diribland Nacka, saknat.

Kriterierna for att omfattas av majligheten till uppehalistillstand dr otydliga
Forslaget ar en vidareutveckling av den kritiserade gymnasielagen. Det ér inte klarare nu.
Uppehallstillstand dr en allvarlig fraga och kan inte provas mot det mycket vaga att man har
for avsikt att studera. Vad visar att en person har for avsikt att studera? Hur ska
Migrationsverket préva en persons avsikt? Att ha for avsikt forpliktigar till intet.
Sammantaget bedomer Nacka kommun att kriterierna for att omfattas av mojligheten till
uppehallstillstand ar otydliga.

Forslaget dr undermaligt ur de asyls6kandes perspektiv

Ett grundliggande skal till det foreslagna regelverket dr att ungdomarna under den langa
vintetiden har “gitt i skola och rotat sig har”. ”Har” maste rimligen tolkas som i den
kommun dir ungdomen gatt i skola”. I praktiken har férslaget medfort att flera ungdomar
redan nu har gitt under jorden eller flyttat till asylboende 1 vintan pa den féreslagna
lagindringen. I manga fall har de siledes redan limnat den milj6 dér de gatt i skola och rotat
sig. F6r de ungdomar som har fyllt 18 ar och som ir i asylprocess eller som fatt avslag pa
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sin ansokan far kommunerna inte nagon annan ersittning dn det tillfalliga kommunbidraget
som ticker cirka en manads omkostnader. Forutsittningarna att bli kvar i den miljé dir man
rotat sig dr dirmed ndst intill obefintliga utan ideella och volontira insatser.

For samtliga barn vars asylutredning drojer till efter 18-arsdagen, oavsett hur lang tid
utredningen tar, uppstar dilemmat att asylprovningen utgar fran att personen da ar vuxen.
Det kan inte anses férenligt med FN:s barnkonvention att sitta en 15-manadersgrins for
vad som kan anses vara acceptabel tid for ett barn att leva i oro och ovisshet. Det vore mer
rittvist att gora asylprovningen utifran den dlder ungdomen (troligen) hade vid tiden f6r
asylansokan, oavsett vintetid.

Lagforslaget bedoms vara ett underfinansierat och undermaligt forsok att kompensera for

bristande konsekvensanalys kring det nya ersattningssystemet och Migrationsverkets
handlaggningstider.

Nacka dag som ovan

Mats Gerdau Lena Dahlstedt
Kommunstyrelsens ordférande Stadsdirektor



