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Avgift for utlaimnande av kopior av allmdnna handlingar

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige fatta féljande beslut.
Kommunfullmiktige antar ”Avgifter for utlimnande av kopior av allmanna handlingar”
enligt bilaga 1 till tjansteskrivelsen daterad den 2 april 2019. Diarvid upphivs
kommunstyrelsens beslut fran den 2 juni 2003 om att ta ut avgift for kopior av allmianna
handlingar samt dartill hérande tillimpningsanvisningar.

Sammanfattning

Nuvarande avgift for utlimnande av kopior av allmidnna handlingar ir 1 behov av en
uppdatering utifran nu aktuella handlingsmedium och den 6kade digitaliseringen av
allmianna handlingar. En stor mingd av kommunens allmidnna handlingar utgors av
elektroniska handlingar varfoér det finns skil till att avgifterna f6r allminna handlingar dven
omfattar ett avgiftsuttag for dessa. Sirskilda regler for avgifter foreslas dven for avvikande
bestallningar och smabestillningar.

Arendet

Avgifter for kopior av allmanna handlingar

Utifran tryckfrihetsférordningen har alla ritt att ta del av de allmidnna handlingar som finns 1
kommunen forutsatt att de inte omfattas av sekretess. Om den enskilde vill lasa
handlingarna pa plats i kommunens lokaler sa ska det ske avgiftsfritt. For att en myndighet
ska kunna ta ut en avgift for en kopia av en allmin handling krivs att myndigheten fattat
beslut om uttag av avgift. Ndgra sirskilda bestimmelser som reglerar vilka avgifter en
kommun far ta ut vid utlimnande av allminna handlingar finns inte. Avgifter ska berdknas
med utgangspunkt i den kommunala sjilvkostnadsprincipen som framgar av
kommunallagen. Varje kommun far i en kommunal taxa sjilv faststilla de avgifter som ska
tas. JO har uttalat att det inte moter nagot hinder mot att som vigledning f6r den
kommunala taxan anvinda de regler som finns i avgiftsférordningen for statliga
myndigheters avgiftssittning.! Motivet till att en avgift fir tas ut ir att det ir den som vill ha
informationen som bor betala och inte skattekollektivet.
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Nacka kommuns beslut om avgift pa kopior av allmanna handlingar
Kommunstyrelsen i Nacka kommun har den 2 juni 2003 beslutat att ta ut en avgift for
1.kopia eller avskrift av allmin handling

2. utskrift av upptagning f6r automatisk databehandling

3. kopia av video- eller ljudbandsupptagning

Kommunstyrelsen har dven fattat beslut om tillimpningsanvisningarna till
kommunstyrelsens beslut om avgiftsuttag. Av tillimpningsanvisningarna framgar bland
annat nedan.

1. Fotokopia A4 A3 A2 Al A0
a) Papper s/v <9 sidor 0 0 0 0 0
Papper s/v 10 sidor 50 50 50 50 50
Papper s/v 2 11 sidor 50 kr i grundavgift |2 4 8 16 32
+ per sida

b) Klarfilm 20

¢) Overheadfilm's / v 20 40

d) Overheadfilm firg 25

e) Papper firg, for varje kopia oavsett 4 4

antal

2. Skanning per kopiering A4 A3 A2 Al A0
Per sida 5 10 15 25 40

Enhetens utredning och bedomning

Juridik- och kanslienheten har genomfért en Gversyn av kommunens avgifter for kopior av
allmianna handlingar. Nuvarande avgift f6r utlimnande av kopior av allminna handlingar dr
1 behov av en uppdatering och modernisering utifrain den 6kade digitaliseringen av allmidnna
handlingar. Utifran att en stor mingd av kommunens allminna handlingar utgors av
elektroniska handlingar har det i 6versynen sarskilt fokuserats pa om det finns skal till att
avgifterna for allminna handlingar kompletteras med ett avgiftsuttag dven for dessa.

Avgifter for elektroniska handlingar

Avgiftsforordningen innehaller ingen faststilld avgift for att limna ut kopior i elektronisk
form. Av 4 § avgiftsférordningen framgar diremot att om det ar forenligt med
myndighetens uppgift, och om tjansten dr av tillfillig natur eller av mindre omfattning, far
myndigheten mot en avgift tillhandahalla automatisk databehandlingsinformation i annan
form dn utskrift. Med st6d av bestimmelsen 1 avgiftsférordningen har Kammarritten i
Stockholm funnit att en tingsritt hade ratt att ta ut en avgift nar den limnade ut handlingar 1
elektronisk form. Kammarritten ansag vidare att det 4r myndigheten sjilv som 1 enlighet
med 5 § avgiftsforordningen fattar beslut om grunderna f6r en sidan avgiftssittning.
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I den 6versyn som juridik- och kanslienheten gjort inom omradet kan noteras att
Domstolsverket genomfort en likande 6versyn och tagit fram ett grundligt stallningstagande
inom omradet. Domstolsverket gér bedomningen att eftersom det inte finns nagon
skyldighet for myndigheter att limna ut allminna handlingar i elektronisk form bor ett
sadant utlimnande inte betraktas som ett utlimnande som en myndighet ar skyldig att gora
enligt tryckfrihetstérordningen utan som en serviceatgard. I Domstolsverkets riktlinje ”Att
ta betalt for kopior av allminna handlingar”” rekommenderas samtliga myndigheter inom
Sveriges Domstolar att ta betalt f6r handlingar som skickas med e-post. Avgiften bor sittas
sa att full kostnadstickning uppnas. Domstolsverket rekommenderar domstolarna att ta
betalt med ett visst belopp per handling, alltsa per fil, for att avgiftssittningen ska bli
enhetlig, enkel och forutsigbar for den enskilde. Domstolsverkets avgifter dr framtagna
efter en rimlighetsbedémning dir tiden f6r att spara ner och e-posta handlingar har
beaktats.

Domstolsverket gor skillnad pa handlingar som skannas in och handlingar som redan finns
lagrade 1 elektronisk form. For handlingar som forst maste skannas in for att sedan skickas
med e-post rekommenderas att en avgift tas ut motsvarande den fér papperskopior. Nir det
diremot giller handlingar som redan finns i elektronisk form, antingen att de upprattats i
den formen eller att de tidigare skannats in, rekommenderas att ta betalt per handling, det
vill sidga per fil som ir lagrad 1 verksamhetssystem.

Sarskild avgift for smabestiliningar och avvikande bestidllningar

Av Ekonomistyrningsverkets handledning ”Avgift fér kopia av allmin handling”” féreslis
att en sarskild avgift kan tas ut for att undvika ”smabestillningar”, det vill sdga firre dn 10
sidor, nir bestillningen hade kunnat goras 1 ett och samma sammanhang. Om myndigheten
misstinker att nigon systematiskt undviker att betala f6r kopiorna genom att géra
smabestallningar kan myndigheten gora en tjinsteanteckning éver utlimnade kopior for att
ha underlag for ett beslut om tillimpning av undantagsregeln.

Nir nagon begir ut handlingar frin kommunen i1 sidan omfattning att medarbetarna inte
kan hantera bestillningen inom ordinarie arbetstid eller om extrapersonal maste anstillas
finns det anledning att inféra mojlighet att ta betalt f6r det arbete som bestéllningen
medfor. Dessa sitt att ta betalt bor tillimpas endast undantagsvis och som huvudregel bor
ordinarie avgiftsuttag enligt den fOreslagna taxan anvindas.

Moderniserade avgifter foreslas

Juridik- och kanslienheten foreslar att en moderniserad avgift tas fram som motsvarar de
medium som nyttjas idag for allmanna handlingar. Ett beslut om avgift f6r kopior av
allminna handlingar bor utga ifran vilket medium som handlingen limnas ut pa och inte pa
vilket medium som handlingen finns sparad pa. I vilket medium handlingen finns sparad ar
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inte relevant f6r den som efterfragar en allmin handling. I dagslaget dr det aven tveksamt
om kommunen kan tillhandahalla vissa handlingar i medium som utlovas i nuvarande
tillimpningsanvisningar nar det giller aldre format.

Av den avgift som kommunstyrelsen antagit inom omradet finns inget stallningstagande
kring avgift for kopior i elektronisk form. I dagsldget finns dirfér ingen laglig grund att ta ut
nagon avgift vid elektroniskt utlimnande. Utifran att en stor mangd av kommunens
allmianna handlingar utgdrs av elektroniska handlingar sa finns skal till att avgifterna for
allminna handlingar kompletteras med ett avgiftsuttag f6r dessa. Den som begir att fa ta del
av den elektroniska handlingen far dé sta for kostnaden istillet for skattekollektivet. Ett
avgiftsuttag ligger dven linje med hur Domstolsverket rekommenderar domstolarna att
hantera denna fraga. Likt den statliga avgiftsforordningen bor det inte skilja i kostnad
beroende av om handlingen limnas ut pa papper eller per e-post. Genom att ta ut samma
kostnad for elektroniskt utlimnande finns det storre incitament f6r den enskilde att
specificera och avgrinsa sin begiran. Med en specifik begiran av allmanna handlingar kan
hanteringen bli mycket mer effektiv bade for den enskilde och f6r kommunen.

Ekonomiska konsekvenser

Eftersom avgifterna for allmanna handlingar baseras pa sjilvkostnadsprincipen bedoms de
foreslagna avgifterna inte medfora nagra direkta ekonomiska konsekvenser. Avgifterna
beriknas i storre utstrickning ticka kommunens kostnader f6r material och arbetsinsatser.

Konsekvenser for barn
Inga konsekvenser f6r barn noteras med anledning av forslaget.

Bilagor

1. Forslag om Avgifter f6r kopior av allménna handlingar

Sidrah Schaider Louise Hult Anneli Sagnérius
Stadsjurist Kommunjurist Kommunjurist
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