Kommunstyrelsens arbetsutskott

2025-04-29
TJANSTESKRIVELSE
Dnr: KFKS-2025-00458

Remittering av forslag till Nodavloppsplan 2025-2027

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslutar att forslag till Nodavloppsplan 2025-2027
skickas pa remiss till milj6-och stadsbyggnadsnimnden, Nacka vatten och avfall samt
beredningen for beredskapsfragor. Yttrandena ska ha inkommit till sikerhetsstaben
senast den 22 september 2025.

Beslutet fattas med stod av punkten 1.2 i kommunstyrelsens delegationsordning.

Sammanfattning av drendet

I samband med framtagandet av kommunens nédvattenplan noterades att i ligen da
dricksvatten inte kan distribueras via ledningsnitet fungerar det heller inte att spola 1
toaletterna. Fraktioner som vanligtvis spolas ner blir 1 stéllet ett avfall som maste
hanteras. En val férankrad planering for avfallshanteringen vid avbrott i allméinna
spillvattenanligegningen ér, liksom nédvattenplanen, en viktig del av kommunens
beredskapsplanering.

Som ett komplement till kommunens nédvattenplan har sikerhetsstaben tillsammans
med Nacka vatten och avfall arbetat fram ett férslag pa nédavloppsplan. Huvudsyftet dr
att tydliggora ansvarsomraden och arbetsférdelning vid avbrott i den allméidnna
spillvattenanliggningen samt att se till att kommunens verksamheter dr vil férberedda
infor storningar. Nodavloppsplanen sikerstiller dven att allvarliga storningar eller avbrott
hanteras effektivt, vilket minimerar konsekvenserna f6r invanare och verksamheter i

kommunen.

Slutsatsen 1 nédavloppsplanen ir att f6lja Myndigheten f6r samhallsskydd och
beredskaps (MSB) linje med avforing 1 pase som hanteras som avfall. Vid hindelser av
begrinsad omfattning slings avfoéring och toalettpapper i det vanliga restavfallet och vid
storre eller mer utdragna hindelser upprittas insamlingsplatser med containrar dér
toalettavfall kan slangas.
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Arendet

Bakgrund
Hosten 2022 fick stadsledningskontoret i uppdrag frin kommunstyrelsen att tillsammans
med NVOA ta fram ett forslag till nédvattenplan (KS 2022-12-05 §322). Den 18

september 2023 antogs slutligen Nodvattenplan 2023-2026 av kommunfullmiktige.'

I samband med arbetet med kommunens nédvattenplan noterades att i ligen da
dricksvatten av nagon anledning inte kan distribueras via ledningsnitet fungerar det heller
inte att spola 1 toaletterna. Fraktioner som vanligtvis spolas ner blir i stallet ett avfall som
maste hanteras. En val férankrad planering for avfallshanteringen vid avbrott 1 allméinna
spillvattenanligegningen (hidan efter kallad spillvattenanliaggningen) ir, liksom
nédvattenplanen, en viktig del av kommunens beredskapsplanering.

Lagbestammelser och krav
Overgripande ansvar for VA- och avfallstjanster ligger hos kommunen, nagot som inom
Nacka i praktiken ombesorjs genom NVOA.

Kommunerna har genom lagen (2006:544) om kommuners och regioners dtgirder infor
och vid extraordinira handelser 1 fredstid och h6jd beredskap (aven kallad LEH) ett sa
kallat geografiskt omradesansvar vid en kris eller annan allvarlig hindelse.

Utover kommuners geografiska omradesansvar bygger Sveriges krishanteringssystem pa
tre principer:
e Den som ansvarar f6r en verksamhet under normala férhallanden har samma
ansvar vid en krissituation (ansvarsprincipen).
e Under en kris ska samhallsfunktioner si langt som mojligt fungera pa samma satt
som vid normala férhallanden (Zkbetsprincipen).
e En kris ska hanteras dir den intriffar, av de nirmast berérda och ansvariga
(ndrhetsprincipen).

Kommuner har dven ett lagstadgat ansvar att borttransportera och behandla kommunalt
avfall inklusive avfall under kommunalt ansvar enligt 15 kap. 20 § miljébalken. Detta
ansvar upphor inte vid kris eller héjd beredskap. Principerna ovan giller, det vill siga
kommunen ar i forsta hand ansvarig for att 16sa sina uppgifter dven vid en kris eller
under ho6jd beredskap.

Alla stillningstaganden angiaende hur kommuner eller kommunala bolag ska agera avilar
alltid den enskilda kommunen. Att kompostera sin egen latrin dr anmalningspliktigt i
Nacka kommun och kan dérfér utféras forst efter anmilan till miljéenheten.

! Protokollsutdrag KF_2023-09-18_§276_Nédvattenplan_2023-2026 (KFKS 2022-825)
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Sikerhetsstabens utredning och bedomning

Forslag till Nodavloppsplan 2025—2027 har arbetats fram i samarbete mellan
sikerhetsstaben och NVOA. Inf6r framtagandet av planen genomférdes en forstudie
och omvirldsbevakning som visar att det finns fa riktlinjer eller rad kring hur frigan ska
hanteras. En av erfarenheterna fran kriget 1 Ukraina ar dock hur viktigt avloppsreningen
ar for samhallet. Utan ett fungerande avlopp uppstar sanitira problem och samhillen kan

behova evakueras.

Regeringen har gett linsstyrelserna i uppdrag att stirka kommunerna i fragan kring
avloppsberedskap. Arbetet samordnas av Linsstyrelsen Visternorrland som ett ut6kat
uppdrag inom ramen for uppdraget om kemikalier for vattenrening.” Myndigheten for
samhaillsskydd och beredskap (MSB) belyser 1 sin Handbok i kommunal krisberedskap
ansvar och roller samt stod for planering. Dir framgar att kommuner bor ha en plan for
storningar i spillvattenanligegningen, precis som for andra samhallsviktiga verksamheter.
MSB lyfter ocksa fram att kommunens verksamheter via kontinuitetshantering ska
planera for att kunna uppritthalla sin verksamhet pa en tolerabel nivi om den paverkas
av nagon typ av samhallsstorning. MSB:s rekommendation i nya versionen av broschyren
”Om krisen eller kriget kommer” ar att sitta en plastpase eller sopsick i toalettstolen eller
anvinda en latrintunna eller hink med lock. Darefter hanvisar man till att den egna
kommunen i sin tur informerar om hur avfallet ska hanteras.

Slutsatsen 1 den foreslagna nédavlioppsplanen ér att f6lja MSB:s linje med avforing i pase
som hanteras som avfall. Vid hindelser av begrinsad omfattning slings avféring och
toalettpapper i det vanliga restavfallet och vid storre eller mer utdragna hindelser sa
upprittas insamlingsplatser med containrar dir invanare kan slinga sitt toalettavfall.

Minga kommuner arbetar aktivt med sina nédvattenplaner, men nir det kommer till
nédavloppsplaner dr det firre som paborijat ett arbete. Sdkerhetsstaben kan konstatera att
Nacka kommun och NVOA ligger 1 framkant med att redan ha tagit fram ett forslag pa
en sadan. I vintan pa att en nationell vigledning kommer, dr det positivt f6r Nacka

kommun att redan ha tagit tag i fragan.

Allminhetens agerande da toaletter inte fungerar som vanligt dr av stor betydelse. Om en
storre mingd minniskor borjar géra sina behov utomhus kan det medféra oldgenhet for
minniskors halsa och f6r miljon, bland annat genom spridning av sjukdomsframkallande
mikroorganismer. Det dr tillatet att kissa och bajsa i naturen under vissa forutsittningar,
men man far anta att det kan krivas reglering vid en mer omfattande situation.
Miljéenheten har redan idag framtagna krav pa hur latrinkompostering far ske och ar
radande vid hantering av avforing.

2 Redovisningen sker till Regeringskansliet (Klimat- och niringslivsdepartementet). Andra intressenter dr centrala myndigheter som
Naturvérdsverket, Livsmedelsverket och Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap samt kommuner, VAverksamheter och
Svenskt Vatten.
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Behov av nodavloppsplan
En storning i spillvattenanlaggningen kan inte alltid férutses och omfattning kan variera.

Diremot dr det mojligt att vara vil forberedd och pa sa sitt minska de oonskade

effekterna och konsekvenserna av en sidan storning.

En nédavloppsplan f6r Nacka kommun syftar inte bara till att se till att kommunens
verksambheter dr val forberedda infor storningar, utan aven till att tydliggora
ansvarsomraden och arbetsférdelning vid avbrott i spillvattenanldggningen. Planen
sikerstiller dven att allvarliga storningar eller avbrott kan hanteras effektivt, vilket
minimerar konsekvenserna for invanare och verksamheter i kommunen.

Verksamheter (och dven invanare) bor ha en egen beredskap att hantera storning i
dricksvattenférsorjningen. Det innebir att det ska finnas en 16sning for dricksvatten for
nédvandiga behov savil som férmaga att kunna hantera avfall i en situation dar avforing
maste samlas in pa annat sitt dn via spillvattennitet. Det kan till exempel handla om att
ha plastpésar att sitta i toaletten, hinkar med lock, plasthandskar, desinfektionsmedel och

vatservetter hemma och si vidare.

Noédavloppsplanen ska anvindas av de nimnder och bolag som paverkas av ett avbrott i
dricksvattenférsorjningen. Kommunfullmiktige behover ange vilken akt6r inom
kommunen eller som kommunen har alagt ett verkstillighetsansvar (till exempel
kommunalt bolag) som ska ansvara for hanteringen. Ansvarsutpekandet sker lampligtvis i
samrid mellan renhallaren och VA-huvudmannen.

Sikerhetsstabens bedomning ir att nédavloppsplanen ar nira sammankopplad med
kommunens noédvattenplan och darfoér bor utgora en bilaga till denna.

Praktisk hantering

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslas remittera drendet om nddavloppsplan i enlighet
med denna tjansteskrivelse for yttrande till miljé- och stadsbyggnadsnimnden, Nacka
vatten och avfall samt till beredningen for beredskapsfragor. Yttranden ska ha inkommit
till sakerhetsstaben senast den 22 september 2025. Nir yttranden inkommit sammanstills
ett samlat drende dir synpunkter beaktas och redovisas. Arendet gar direfter vidare till
kommunstyrelsen for att slutligen behandlas i kommunfullmiktige.

Ekonomiska konsekvenser

Den som normalt ansvarar f6r en verksamhet har dven det ekonomiska ansvaret i en kris.
De ekonomiska konsekvenser som kan uppsta nir nédavloppsplanen aktiveras hamnar
initialt i avfalls- samt VA-kollektiven. Vid en lingre hindelse med storre omfattning kan
situationen komma se annorlunda ut. Det dr svart att uppskatta kostnaden i f6rvig men i
ett kritiskt lige kommer dessa kostnader troligtvis att bedémas nédvandiga.
Noédavloppsplanen ir ett sitt att férbereda kommunen och pa sa vis minska o6nskade
effekter, konsekvenser och kostnader av en sadan stérning.
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Konsekvenser for barn

Kriser som drabbar samhillet drabbar ocksa barn. Kommunen har en skyldighet att se till
att det finns palitliga system och rutiner for att skydda barn under en samhallskris och se
till att deras rattigheter uppfylls. Framtagandet av en nédavloppsplan handlar om att vara
torberedd och kunna hantera krissituationer, vilket gynnar barn saval som alla som bor
och verkar i Nacka.

Konsekvenser for klimat och miljo

Det ar alltid viktigt att avfall omhindertas och mycket viktigt att avforing sorteras och
limnas pa ritt sitt dd det kan skada ménniskor eller milj6. I hindelse av ett vattenavbrott
som genererar toalettavfall uppstir miljémissiga utmaningar, bade gillande hur avfallet
ska hanteras och hur invinarna agerar. Genom att i f6rvag ha planer och beredskap for
hur avfallet ska hanteras samt tydlig information till kommunens verksamheter och
invanarna bidrar till hilsosamma miljéer pa bade kort och lang sikt.

Handlingar i arendet

Tjansteskrivelse daterad den 29 april 2025

Bilaga 1. Nodavloppsplan 2025-2027

Bilaga 2. Nodvattenplan 2023—-2026

Bilaga 3. Strategisk handlingsplan for krisberedskap 2023—2026

Henrik Ahl Helena Svérdh
Stabs- och sékerhetsdirektor Sakerhetsstrateg
Stadsledningskontoret Séakerhetsstaben

Beslutet ska skickas till:
e Milj6- och stadsbyggnadsnimnden (MSN)

e Nacka vatten och avfall NVOA)

e Beredningen for beredskapsfragor
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