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Ersattande av koldioxidbudget

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens miljéutskott féreslar kommunstyrelsen att besluta f6ljande:

Kommunstyrelsen beslutar att nuvarande koldioxidbudget ersitts med en
vixthusgasbudget.

Sammanfattning av arendet

Enheten for strategiskt klimat- och miljoarbete foreslar att kommunens koldioxidbudget
ersitts med en vixthusgasbudget enligt Green house gas protocol och global
standardrapportering for stider. Detta da Nackas klimatmal dr utformade med samma
avgransningar och innehall som denna metod och da vixthusgasbudgeten dr mer lokalt
anpassad medan koldioxidbudgeten visar nationell statistik pa kommunal niva. Metodik
och ingdende indikatorer mojliggdr pa ett bittre sdtt klimatmal, uppféljning och
utslippsbudget med samma systemgrinser.

Vixthusgasbudgeten ska vara tillginglig pa kommunens hemsida likt nuvarande
koldioxidbudget.

Koldioxidbudgeten som idag finns pa Nackas hemsida utgar inte fran

faktiska utslippsdata utan anvinder schablonberiknade data fran nationella
emissionsdatabasen. Koldioxidbudgeten omfattar inte heller alla vixthusgaser utan enbart
koldioxid. Genom att anvinda vaxthusgasbudget erhélls bittre datakvalitet, fler
vixthusgaser an koldioxid inkluderas, Nacka foljer da dven GHG-protokollets indelning

i Scope 1,2 och 3 vilket innebir att fler utslippskategorier inkluderas. Resultatet blir en
bred och mer komplett bild av Nackas totala klimatpaverkan.

Arendet

Enheten for strategiskt klimat- och miljoarbetes utredning och

bedomning

Nacka har som ambition att bli en klimatpositiv kommun till ar 2040 enligt malen i
klimat- och miljoprogrammet. Det innebir att vixthusgasutslippen i1 Nacka behéver vara
ligre dn det naturliga upptaget av koldioxid som sker i kommunen frin skog och mark.
Utsldppen behéver dirmed minska med cirka 92% fran ar 2022 till ar 2040. For att fa
effekt hir och nu och fa i gang arbetet har klimatmalet brutits ut till en arlig
utslippsminskning om 12% per ar.
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Det finns flera sitt att rikna ut klimatpaverkande utslipp ur kommunalt perspektiv.
IPCC (FN:s klimatpanel) har tagit fram en global utslippsbudget som giller alla
vixthusgaser, men oftast pratar man bara om koldioxid. For att klara Parisavtalet maste
dock alla vixthusgaser minska. Om andra gaser inte minskar tillrickligt maste
koldioxidutslippen minska dnnu mer. Dirfor dr det bittre att arbeta med en budget som
omfattar alla vixthusgaser, inte bara koldioxid.

Det finns tre metoder for utslippsbudgetar som granskats och godkints av den
internationella organisationen Science Based Targets Network och alltsa ar
kvalitetsgranskade av extern part:

¢ WWE:s One Planet City Challenge (OPCC), en metod som utgar fran den
internationella standarden f6r redovisning av utslipp pa kommunal/regional
niva: Greenhouse gas Protocol for Communities / City-wide emissions.
Metodiken méjliggdr klimatmal, uppfoljning och utslippsbudget med samma
systemgranset.

e C40:s Deadline 2020 — Ar en metod som utvecklades for stider i C40-
nitverket for att visa insatsomraden och minskningstakt for att utslippen f6r
stiderna ska ligga 1 linje med Parisavtalet. I metoden fordelas internationell
statistik till lokal niva. I Sverige ingar Stockholm stad 1 C40-staderna (ett
globalt nitverk for varldens storsta stider som samarbetar for att bekimpa
klimatforindringarna).

e Tyndall Centre’s metod, i Sverige ofta kallad ”koldioxidbudget” och spridd
av Uppsala universitet, det ar denna koldioxidbudget Nacka idag hinvisar till
péa hemsidan. Forskare vid Tyndall centre och Uppsala universitet har férdelat
den globala koldioxidbudgeten till lokal niva for att visa hur mycket stiderna
behover minska sina utslapp for att vara i linje med Parisavtalet.

Nacka har genom medlemskapet i Klimatkommunerna fitt tillgang

till WWTFs (virldsnaturfonden) metod for vixthusgasbudget och vi ser att allt fler
kommuner anvinder denna metod. WWFs metod utgar fran Green House

Gas Protocolls uppdelning av utslipp.

Greenhouse Gas Protocol (GHG) ir en etablerad och vedertagen metod for att berikna
utsliapp fran organisationer och féretag. Med WWTE':s vixthusgasbudget kan samma
principer anvindas f6r en kommun. D4 delas utslippen in i tre kategorier enligt GHG-
protokollet:
¢ Scope 1: Utslipp inom kommungrinsen fran bland annat egna
energianldggningar och transporter.

¢ Scope 2: Utslipp utanfér kommungriansen fran kopt energi

e Scope 3: andra indirekta utsliapp (t.ex. frin konsumtion och transporter
utanfér kommungrinsen)

Genom verktyget Sustainable Advantage och WWFs metod far Nacka tillgang till
uppdelning av utslippen enligt GHG-kategorierna ovan samt méjligheten att nyttja
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utslippsbudget, redovisning och uppfdljning kopplat till vara mal i linje med vara
ambitioner om en klimatpositiv kommun. Nacka far dven tillgang till faktiska utslipp fran
transportsektorn genom analys av antal registrerade fordon i Nacka, vilka drivmedel
dessa fordon anvinder samt korstrickor f6r de Nackaregistrerade fordonen. For
energianvindningen erhalls ocksa “faktiska” utslipp eftersom verktyget analyserar vilka
anlidggningar utanfor Nacka som producerar den energi vi anvander. Detta ger en 6kad
noggrannhet in Koldioxidbudget som visar nationell statistik férdelad till kommunal
niva.

En kommun bér anvinda internationella och vedertagna metoder for att f6lja upp
klimatutslipp eftersom det innebdr en jamférbarhet med andra kommuner, regioner och
linder. Standardiserade metoder Okar ocksa datans kvalitet och ger storre

trovirdighet. Nar data dr matbar och jamforbar blir det littare att sitta relevanta mal,
tolja utvecklingen och prioritera ritt atgarder vilket kan bidra till mer effekt 1
klimatarbetet. Genom vixthusgasbudgeten mojliggdrs en koppling mellan vira mal, var
utslippsbudget kopplad till malen samt var uppfoljning.

Koldioxidbudgeten enligt Tyndalls metod som idag finns pa Nackas hemsida utgar inte
fran denna typ av faktiska data utan anvinder schablonberiknade data fran nationella
emissionsdatabasen. Koldioxidbudgeten omfattar inte heller alla vixthusgaser utan enbart
koldioxid. Genom att anvinda WWZFs metod for vixthusgasbudget erhélls bittre
datakvalitet, fler vixthusgaser dn koldioxid inkluderas, Nacka foljer da aven GHG-
protokollets indelning i Scope 1,2 och 3 vilket innebir att fler utslippskategorier
inkluderas. Resultatet blir en bred och mer komplett bild av Nackas totala
klimatpaverkan.

I verktyget som anvinds for vixthusgasbudget kan scenarion géras avseende exempelvis
transportsektorn for att bedéma olika atgirds effekt (exempelvis elektrifiering av
transporter). Dessutom ingar kommunorganisationens utslipp inklusive miljéspendanalys
som visar inkOpens klimatpaverkan per ar. Verktyget for vaxthusgasbudgeten har darfoér
hégre funktionalitet och kan anvindas som ett effektivt verktyg i1 planering och
uppfoljning av atgirder inom klimatomradet.

Enheten fo6r strategiskt klimat- och miljéarbete féreslar dirfor att koldioxidbudgeten
ersatts med en vixthusgasbudget enligt WWFEF s metod eftersom Nackas nyligen antagna
klimat- och miljomal dr utformade med samma avgrinsningar och innehall som denna
metod. Vixthusgasbudgeten ska vara tillginglig pa kommunens hemsida likt nuvarande
koldioxidbudget.

Att utbytet inte gjordes vid antagandet av klimat- och miljéprogrammet beror till storsta
del pa att vixthusgasbudgeten da inte kunde publiceras pa kommunens hemsida, nagot
som nu utvecklats och méjliggjorts.

Ekonomiska konsekvenser

Kostnaden for koldioxidbudgen om cirka 50 000 kr per ar férsvinner och ersitts med
kostnaden fo6r vixthusgasbudget som uppgir till cirka 70 000 kr per ar. Verktyget f6r
vixthusgasbudget har hégre funktionalitet och lokal anpassning vilket gor det battre f6r
planering, uppféljning och styrning f6r klimatmalen. I kostnaden f6r vixthusgasbudgeten
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ingar dven kommunorganisationens utslapp inklusive utslipp fran inkép. Den hogre
kostnaden bedéms darfor vara motiverad.

Konsekvenser for barn
Forslag till beslut medfér inga konsekvenser for barn.

Konsekvenser for klimat och miljo

Nackas klimatmal bygger pa metodiken och uppdelningen av vixthusgasutsldpp

enligt WWFs metod om vixthusgasbudget. Forslag till beslut innebir att det blir tydligare
f6r invanare, medarbetare och fortroendevalda att se vilken data Nackas klimatmal
bygger pa vilket dirmed kan skapa en bittre forstdelse 6ver Nackas totala klimatpaverkan
och Nackas klimatarbete.

Handlingar i darendet
Tjansteskrivelse daterad den 9 december 2025

Emma Ostlund Oskar Niemi
Enhetschef Klimat- och Miljostrateg
Strategiskt- klimat och miljoarbete  Strategiskt klimat- och miljoarbete
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