Milj6- och stadsbyggnadsnimnden

2025-08-25
TJANSTESKRIVELSE
Dnr: MSN-2025-00174

Miljo- och stadsbyggnadsnamnden lamnar svar pa
fragan om livsmedelstillsynsavgift for den ideella
foreningen Allianskyrkan i Alta

Forslag till beslut
1. Milj6- och stadsbyggnadsnimnden limnar svar pa begiran angiende
livsmedelstillsynsavgift for en ideell férening 1 enlighet med bilaga 1 till
tjansteskrivelsen daterad den 25 augusti 2025.

Sammanfattning av arendet

Miljotillsynsenheten utfor livsmedelskontroller pa alla typer av livsmedelsverksambheter,
oavsett om de drivs med vinst eller ideellt och oavsett organisationsform. Alla
verksamheter som siljer eller serverar mat maste registreras hos milj6- och
stadsbyggnadsnimnden (nimnden) i kommunen och f6lja livsmedelslagstiftningen.
Nimnden ar skyldig att f6lja gillande lag och den taxa som beslutats av
kommunfullmaktige for att sikerstilla att livsmedel som nar konsumenterna dr sikra
samt att avgifterna dr lika och rittvisa for alla livsmedelsverksamheter.

Den 13 juli 2025 éverklagade Allianskyrkan i Alta avgiften inom foreskriven tid, och
drendet skickades vidare till linsstyrelsen. Verksamheten har dven begirt ett svar frin
nimndens politiker om avgiften anses rimlig for en ideell férening.

Allianskyrkan i Alta serverar fika och enklare middagar med viss kontinuitet och
omfattning, och omfattas darfor av reglerna for livsmedelsverksamhet och maste vara
registrerad. Avgifterna ticker nimndens kostnader for tillsyn och kontroller, inklusive
registrering, planering, tillsynsbesék och efterarbete.

Enligt riskklassningsmodellen far Allianskyrkan i Alta tvi kontroller per femarsperiod.
Nista planerade kontroll sker om tre eller fyra dr beroende pa nimndens planering.
Modellen mojliggor dven en reducerad kontrollfrekvens for livsmedelsverksamheter som
konsekvent foljer livsmedelslagstiftningen.
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Arendet

Bakgrund

Hilsoskyddsgruppen utfor tillsyn pa vissa verksamheter som dven livsmedelsgruppen
ansvarar for. Grupperna kan dra nytta av varandras arbete, dirfor dr samarbete mellan
dem viktigt.

T april 2025 fick livsmedelsgruppen ett tips fran hilsoskyddsgruppen. En
hilsoskyddsinspektor hade da upptickt att Allianskyrkan i Alta driver en
livsmedelsverksamhet utan att vara registrerad.

I bérjan av maj kontaktades Allianskyrkan i Alta. De bekriftade da att de serverar fika
samt lagar mat nagra ganger per ar och att detta har pagatt under flera ar. Eftersom
verksamheten startade fére den 1 januari 2019 dr sanktionsavgift inte aktuell.
Verksamheten uppmanades att omgaende registrera sin livsmedelsverksamhet.

Den 17 maj 2025 inkom en anmilan om livsmedelsverksamhet till miljétillsynsenheten.
Nir en ny livsmedelsverksamhet startar bokas en foérsta kontroll inom cirka en manad.

Syftet med kontrollen dr att se till att verksamheten foljer gillande regler och att maten
som serveras dr siker. Den forsta kontrollen bokades till den 19 juni 2025.

Efter genomford kontroll skickas en kontrollrapport med anteckningar och eventuella
brister som behover atgardas. Samtidigt fattas ett beslut om avgift dir det framgar hur
ling tid kontrollen tog samt vilken avgift verksamheten ska betala. Kontrollrapporten

och avgiftsbeslutet skickades till verksamheten den 26 juni 2025.

Den 13 juli 2025 inkom en 6verklagan av avgiften. Overklagandet inkom till
miljotillsynsenheten 1 ritt tid, det vill siga inom tre veckor fran det att beslutet mottogs.
Arendet har dirfor skickats vidare till linsstyrelsen for prévning, vilket dven meddelats
verksamheten. Samma dag skickade verksamheten en epost med 6nskemal om att fi ett
svar fran nimndens politiker om de anser att avgiften ar rimlig for en ideell férening.

Miljotillsynsenheten besvarade fragorna via epost den 13 augusti pd nimndens vignar.
Fragestillaren har dock framfort att de aven 6nskar ett formellt svar direkt fran
nimnden. Arendet kommer dirfor att hanteras vidare och tas upp vid
septembernimnden.
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Miljotillsynsenhetens utredning och bedomning

Nimndens skyldigheter enligt lagstiftningen

Alla verksamheter som siljer eller serverar mat maste registreras hos kommunen enligt
livsmedelslagen, oavsett om de ir ideella, offentliga eller kommersiella, samt oavsett om

den ir vinstdrivande eller inte.

En livsmedelsverksamhet ska uppfylla kriterierna om viss kontinuitet och viss
organisation. Detta giller bade privata och offentliga verksamheter som pa nagot sitt
arbetar med livsmedel, i enlighet med EU:s regler. Det framgir av beaktandesats 9 i
forordning (EG) nr 852/2004.

Alla privata eller offentliga verksamheter som, med eller utan vinstsyfte, hanterar nagon
del av livsmedelskedjan, fran produktion till f6rsiljning, benimns som livsmedelsforetag 1
artikel 3.2 i férordning (EG) nr 178/2002.

Syftet med registreringen ar att nimnden ska fa kinnedom om vilken typ av verksamhet
som bedrivs, var den finns och kunna utféra kontroller. Detta dr nodvindigt for att
nimnden ska kunna sikerstalla att livsmedelsverksamheten foljer gillande lagstiftning
och att livsmedel som nir konsumenterna ar sikra.

Det ar verksamhetsutGvarens ansvar att registrera verksamheten innan den startar.
Verksamheten dr ocksa skyldig att informera nimnden om eventuella férindringar sd att
nimnden alltid har uppdaterad information om verksamheten. Detta framgar av artikel
6.2 i forordning (EG) nr 852/2004.

Livsmedelsverksamhet ska skriftligen anmala sin anliggning till kontrollmyndigheten i
den kommun dir verksamheten ska bedrivas. 2 § LIVSFS 2022:8.

Om avgiften

Avgifterna for livsmedelskontroll regleras 1 en taxa som beslutas arligen av
kommunfullmiktige. Taxan syftar till att ticka nimndens kostnader f6r
livsmedelskontroll och tillsyn. Enligt livsmedelslagen dr nimnden skyldig att ta ut avgift
for de kontroller som utfors. 1 § Taxa f6r provning och kontroll inom livsmedels- och

foderomridena.

For en nyregistrerad livsmedelsverksamhet blir kostnaden hogre det férsta aret eftersom
béade registreringsavgift och kontrollavgift tas ut. Avgiften baseras pa den faktiska
tidsatgangen for kontrollen, vilken omfattar inte bara tillsyn pa plats utan dven
torberedelser, inlidsning av drendet, hantering av uppgifter och efterarbete. Detta
motsvarar i genomsnitt cirka fyra timmar och tas ut i efterhand efter utférd kontroll.

Under kontrollerna gas dven riskklassningsmodellen igenom for att verksamheten ska fa
rétt riskniva. Modellen avgdr hur manga kontroller nimnden ska utféra under en
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femarsperiod. Den ligsta kontrollfrekvensen 4r en kontroll pa fem ar medan den hogsta
ar 40 kontroller pa fem dr, alltsd atta kontroller per ar.

Uppbyggnad av livsmedelstaxan:

e Riskklass: Verksamheter delas in i olika riskklasser beroende pa hur de hanterar
livsmedel och hur stora de ir. Riskklassen paverkas bland annat av vilken typ av
mat som hanteras, hur maten tillagas, verksamhetens storlek och hur méinga
personer som arbetar med maten.

e Kontrollfrekvens: Det visar hur ofta en livsmedelsverksamhet behover
kontrolleras av namnden.

e Tidsatgang: Den tid inspektoren behover ligga pa kontrollen av en
livsmedelsverksamhet. Avgiften baseras pa hur mycket arbete kontrollen kriver,
inte bara sjilva besoket 1 verksamheten. Det inkluderar férberedelser, sjilva
tillsynen och efterarbete.

Verksamheter med lag risk, fa personer som hanterar mat eller som inte kriver mycket
tid vid kontroll, beh6ver inte kontrolleras varje dr och betalar dirfor inte avgift arligen.

Bedoémning av limplig avgiftsniva:

e Lagstadgade krav: Avgifterna for livsmedelskontroll maste folja de regler och
riktlinjer som faststills av Livsmedelsverket och andra myndigheter. Det innebar
att kommunen inte kan sitta avgiften godtyckligt, utan den maste f6lja nationell
lagstiftning.

e Kostnadstickning: Avgifterna ska ticka de faktiska kostnaderna for
livsmedelskontrollen, sasom personal, utbildning och utrustning. Syftet ar att
avgiften speglar det arbete som faktiskt kravs for att sikerstilla att
livsmedelsverksamheterna foljer lagen och att livsmedel som nar konsumenterna
ar saker.

e Jimforelse med andra kommuner: Nacka kommun ser till att avgifterna dr pa en
niva som dr jimférbar med andra kommuner, f6r att vara rittvisa och
konkurrensneutrala. Det innebir att livsmedelsverksamheter i Nacka inte ska
betala oproportionerligt mycket eller lite jimfért med liknande verksamheter 1
andra kommuner. For att underlitta jimforelser anvinds nyckeltal f6r
miljokontoren 1 Stockholms lin, som tas fram av Miljosamverkan Stockholms
Lin. Dessa nyckeltal gor det méjligt att jimfora verksamheten och kostnadsnivan
mellan olika kommuner.

e DPrisindex f6r kommunal verksamhet (PKV): Avgifterna foljer utvecklingen av de
kostnader som kommuner har for att tillhandahalla tjansten. Prisindexet, som tas
fram av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), visar hur kommunala

kostnader férindras Gver tid, till exempel pa grund av 16ne6kningar,
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pristérindringar pa utrustning eller andra driftskostnader. Genom arliga
justeringar med PKV sikerstills att handldggningskostnaden per timme alltid
speglar de verkliga kostnaderna f6r kontrollen. Detta gor avgiften rittvis bade for
kommunen och for verksamheterna.

Mojlighet till nedsittning av kontrollfrekvens

Riskklassningsmodellen anvinds for att bedoma hur ofta en livsmedelsverksamhet ska
kontrolleras. Modellen ger dven verksamhetsutovare moijlighet till sinkt kontrollfrekvens,
sa kallad reduktion. Om en verksamhet uppvisar god efterlevnad av
livsmedelslagstiftningen kan nimnden besluta att minska antalet kontroller under en
femarsperiod.

Vid bedémningen av reduktion tar nimnden héinsyn till verksamhetens tidigare resultat
fran offentlig livsmedelskontroll, inklusive eventuella brister och hur snabbt dessa har
atgirdats. Syftet med reduktionen dr att ge fordelar till verksamheter som arbetar
systematiskt med livsmedelssikerhet.

Slutsatsen

Miljotillsynsenheten har under ling tid utfort livsmedelskontroller pa alla typer av
livsmedelsverksamheter oavsett om de drivs med vinst eller ideellt samt oavsett
organisationsform. Bedomningen utgar fran kriterierna f6r vad som ska riknas som en
livsmedelsverksamhet, vilket innebir att verksamheten ska ha viss kontinuitet och viss
organisation.

Nimnden ar skyldig att f6lja gillande lagstiftning och den taxa som beslutats av
kommunfullmiktige. Syftet ér att sikerstilla att alla livsmedel som nar konsumenterna ar
sakra samt att avgifterna ér lika for alla verksamheter. Pa sa sitt sikerstills att ingen
verksambhet sirbehandlas och att alla far samma villkor f6r kontroll.

Eftersom Allianskyrkan i Alta serverar fika och enklare middagar med viss kontinuitet
och organisation omfattas verksamheten av reglerna for livsmedelsverksamhet och
behover dirfor vara registrerad. Avgifterna anvinds for att ticka nimndens kostnader f6r
kontroll och for att sikerstilla att de livsmedel som serveras ér sikra for alla besékare.
Varje verksamhet ansvarar sjilv f6r kostnaderna f6r sin egen livsmedelskontroll.

Enligt riskklassningsmodellen far Allianskyrkan i Alta tva kontroller under en
femarsperiod utifran den nuvarande hanteringen. Nista planerade kontroll kommer att
ske om tre eller fyra ar, beroende pa nimndens planering.

Ekonomiska konsekvenser
Arendet innebir inga matbara ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn
Arendet har inga direkta konsekvenser for barn.
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Konsekvenser for klimat och miljo
Arendet har inga direkta konsekvenser for klimat och miljé.

Handlingar i darendet
Tjansteskrivelse daterad den 25 augusti 2025
Bilaga 1. Forslag till svar

Bilaga 2. Inkommen skrivelse frin Allianskyrkan i Alta daterad 13 juli 2025.

Bilaga 3. Svar via epost

Emma Rosengren Jessenia Amau Mallque
Enhetschef Gruppchef
Miljotillsynsenheten Miljotillsynsenheten

Beslutet ska skickas till:

e Fraigestillare
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