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Forslag till beslut

Styrelsen foreslas besluta att:
- tillgodogoéra sig informationen

Sammanfattning
De ekonomiska forutsattningarna fér de kommande aren for Avfalls- och VA-kollektivet ar sasom tidigare
ar fyllda av utmaningar och faktorer som skapar viss osdkerhet.

For Avfallskollektivet har vi haft och kommer att fa manga lagférandringar. Exempel dr 6vertagande av
forpackningsinsamling, textilinsamling, fiskeredskap och ett eventuellt utdkat ansvar for aterbruksartiklar.
Taxepaverkan av dessa forandringar ar svarbedémda da fulla effekten av forandringarna forst kommer
maérkas framat 2028. Majoriteten av verksamheten ar styrd av befintliga avtal med indexregleringar.
Avfallskollektivet har ett 6veruttag pa 13,6 miljoner kronor. Malet &r att minska den for att under 2027 na
ett nollresultat. Detta innebar att avfallskollektivet kommer visa negativt resultat under 2025-6, vilket
innebar att genomsnittliga taxehdjningarna prognostiseras till 7% (+/- 2%). Detta trots ett nytt
kostnadseffektivt insamlingsavtal.

For VA-kollektivet finns fortsatt stora hojningar pa kostnadssidan till Stockholm Vatten och Avfall och
Kappala. Samtidigt 6kar avskrivningskostnaderna och rdantekostnaderna for att finansiera pagaende och
planerade investeringar i Nacka. VA-kollektivet har ett ackumulerat 6éveruttag pa 39,8 miljoner kronor.
Detta medfor att 2026 ars genomsnittliga taxeh6jning prognostiseras till 5% (+/- 2%) for att uppna ett
nollresultat 2028. Héjningen kommer foreslas pa den fasta delen av brukningstaxan for att fa en battre
forutsagbarhet och balans mot kostnaderna. En fullstdndig genomlysning haller pa att genomforas
rorande tackningsgraden i stadsbyggnadsprojekten for att na full kostnadstdckning. Forsta indikationen ar
att dessa behover hojas cirka 25% 2026 och 2027.

Mats Rosto

Verkstallande direktor
Fredrik Kristoffersen
Ekonomichef
Verksamhetsstod
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Bakgrund
Arendet

Budgetarbetet och framtagande av indikation till Avfalls- och VA-taxa 2026 baseras pa ett antal
svarbeddmda faktorer. Pa grund av nuvarande osdkerheter anges detta forslag till taxejustering darfor i
ett intervall. Forutsattningarna kommer till stor del att klargéras under sommaren infor taxeforslaget i
september. Parallellt pagar ett arbete med att se 6ver taxekonstruktionerna for att anpassas till nya
rekommendationer fran Svenskt Vatten och fa en jamnare férdelning mellan fasta och rorliga delar i
brukningstaxan. Samt en utredning for att sakerstéalla att anlaggningsavgiften ligger pa ratt niva, sa att full
tackningsgrad uppnas innan storre férnyelseomraden blir fardiga. Initialt pekar utredningen pa att
tackningsgraden langsiktigt ligger pa ca 66%, utifran dagens taxa.

Koncernavgiften som betalas till 4garen har legat pa 2 miljoner kronor. Ingen forandring av denna avgift
har aviserats fran kommunen.

Kostnaderna for pensioner har sjunkit sedan 2024, pa grund av inflationstakten.

Med anledning av den kraftiga 6kningen av kostnader for 2024 drog verksamheten ned en del av
underhallsatgarderna under 2024 for att aterstélla det under 2025. | enlighet med tidigare beslutade
trearsbudget.

Ekonomi

VA-kollektivet

Huvudintakterna bedéms 6ka infor 2026, pa grund av DIKOVAN-projektet (Digitala vattenmatare i Nacka),
dér fler vattenmataravlasningar inkommit och utbytet lett till mer exakta matvarden kommer in. De rérliga
intakterna ar fortfarande hogre an de rorliga kostnaderna och arbetet med att se 6ver taxekonstruktionen
pagar. Forslaget infor 2026 ar att den rorliga avgiften lamnas oférandrad medan hela hojningen laggs pa
de fasta avgifterna.

Stockholm Vatten och Avfall (SVOA) aviserar en betydande hojning av vattenpriset for 2026. Priset
férvantas 6ka med cirka 18 procent, fran nuvarande 5,03 kr/m?2 till 5,95 kr/m3, vilket berdknas innebéra en
kostnadsokning pa 6,7 miljoner kronor.

Samtidigt féreslar SVOA en ny prismodell fér rening av spillvatten. Denna modell bestar av en fast avgift
pa 420 tusen kronor kompletterad med ett rorligt pris pa 11,63 kr/m3. Trots en budgeterad sankning av
arsvolymen beraknas den totala arskostnaden for rening uppga till 53,9 miljoner kronor under 2026,
jamfort med 58,3 miljoner kronor under 2024.
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Aven avgiften till Kdppala forvdntas 6ka under 2026, med 10 procent. Prognoser indikerar att avgifterna
fran bade SVOA och Képpala kan komma att héjas med mellan 10 och 20 procent under de kommande
aren. Dock ar osakerheten kring framtida hojningar fran SVOA och Kappala stor. De paverkas av flera
faktorer, bland annat fordelningen av kostnader mellan kommunerna, den framtida ranteutvecklingen
samt villkoren i det nya avloppsavtalet med SVOA som haller pa att férhandlas fram.

Vad giller elpriset visar den nuvarande utvecklingen pa Nord Pool inga indikationer pa dramatiska
okningar infor 2026. Darfor lamnas budgeten for el oférandrad i nulaget.

Ovriga driftskostnader minskar med drygt 7 miljoner kronor jimfért med budget 2025 framst beroende pa
kostnader for forcerade effektiviseringar, 9 miljoner kronor som budgeterats 2025 men ej 2026. Exklusive
kostnader for forcerade effektiviseringar, 6kar 6vriga driftskostnader med knappt 2 miljoner kronor,
framst modellering och flédesmatningstjanster, samt tipp- och deponikostnader.

Personalkostnaderna ¢kar med drygt 2 miljoner kronor till f6ljd av forslag pa nya tjanster.

Nacka kommun haller pa att avveckla koncernbanken, vilket innebar att bolaget numera tar upp sina lan
sjalva antingen via Kommuninvest eller annan affarsbank. Befintliga |an fran Nacka kommun kommer
succesivt fram till 2028 att betalas av. Detta gor att rantorna blir mer forutsdgbara for bolaget. 2020 ars
rantemodell som kommunen tagit fram innebér att Nacka vatten och avfall berdknas fa betala ett paslag
pa cirka 0,52 procent pa upplaningsrantan samt kostnader for upplaning for befintliga lan hos Nacka
kommun. Nya lan som tas upp via Kommuninvest eller annan affarsbank har en borgensavgift pa 0,3%.

Avskrivningskostnaderna kommer 6ka under aret da stadsbyggnadsprojekten, reinvesteringsprojekt och
DIKOVAN kommer att aktiveras. Detta berdknas paverka avskrivningskostnaderna med 9,5 miljoner
kronor. Den nya befolkningsprognosen fran Nacka kommun visar pa en lagre utbyggnadstakt an tidigare
och kommer ligga tillgrund for vidare analys i budgetarbetet.

Arbetet med att fortydliga och berdkna de faktiska och potentiella besparingarna av DIKOVAN kommer att
arbetas in i taxeforslaget som kommer presenteras i september.
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BIatt &r paverkningsbara justeringar, Rott ar ej paverkningsbara justeringar, Orange ar mojligtvis
paverkningsbara justeringar. Avrundning till helt procenttal ar gjord.

Taxejusteringar 2026:

Externa Taxepaverkande poster jamfért med budget Taxepaverkande poster jamfért Taxepaver
2025 med budget 2025 (TSEK) kan (%)
Driftkostnader exkl Inkdpt vatten, avloppsrening och el 1875 0,5%
Personalkostnader 2082 0,5%
Inkdpt vatten, avloppsrening och el 5620 1,4%
Ranta & laneramsavgift 12 339 3,0%
Avskrivningar/anldggningsavgifter netto 9 520 2,3%
Skatt 500 0,1%
Summa 31936 7,9%

Fram till 2021 har brukningstaxorna inte hojts pa flera ar och kostnaderna har blivit Iagre dn budgeterat,
framfor allt pa grund av lagre kostnader fran Kappala och SVOA an de indikerat. Under 2022 och 2023
budgeterades darfor ett underuttag pa 5,7, respektive 9,3 miljoner kronor. Fér 2023 genomférdes en
aterbetalning for Dagvattenavgifter pa cirka 11 miljoner kronor vilka inte var budgeterad, resultatet blev
anda battre an budgeterat. Utfallet for 2024 blev ett 6veruttag pa cirka 10 miljoner kronor. Vilket framfor
allt beror pa lagre rantekostnader och att hégre intdkter an budgeterat. Stockholm vatten och avfall och
Képpala indikerar stora hojningar av avgifterna framéver, anledningen ar att arbetet med att renovera
anldggningarna och omstallning till battre rening av spillvattnet har pabérjats.

Brukningsavgifter

En hojning av brukningstaxan behover, som tidigare kommunicerats, goras for 2026 for att tacka de hogre
kostnaderna. Bedémningen ar att inflationen ligger kvar pa en mer normal niva, vilket bidrar till att den
genomsnittliga taxehdjningen kommande ar blir lagre. For att tacka kostnadsokningarna inom VA skulle
taxan behdva hojas med 5% (utifran kdnda forutsattningar idag), samtidigt har kollektivet ett
prognostiserat dveruttag pa cirka 39,8 miljoner kronor som behover balanseras 6ver kommande ar.

(MSEK) 2025 2026 2027 2028

Resultat

Eget kapital/skuld till kollektivet

Taxeforandring 8% 5% 7% 8%

Indikationen pekar pa en héjning pa 5% (+/- 2%), vilket &r lagre an det som kommunicerades féregaende
ar (7%). Anledningarna till denna lagre hojning ar att 2024 ars resultat blev battre dn prognostiserat, samt
att 2025 ars prognos ar battre an budget och att vissa avgifter till SVOA inte kommer att hojas lika kraftigt
som tidigare prognostiserats.
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Anlaggningsavgifter

Fran 1 januari 2020 6vertog Nacka vatten och avfall huvudmannaskapet for utbyggnaden av VA i Nacka.
Detta har medfort att Nacka vatten och avfall behovt 6ka sin laneram fér att finansiera utbyggnaden. Nar
utbyggnaden ar fardig paverkar fakturerad anldaggningsavgift lanen positivt som darmed sanks lanen.
Framat ser Nacka vatten och avfall att utbyggnaden i Nacka borjat stanna av, framfér allt dar det ror sig
om fortatning. De dyrare projekten i fornyelseomradena kommer daremot att fortsatta, vilket leder till att
anlaggningsavgifterna inte kommer att tacka kostnaderna fér utbyggnaden o6ver tid. Fér att fa en full
kostnadstackning till 2028 kommer taxan darmed att behdva hojas kraftigt, med cirka 25% per ar 2026 och
2027, enligt preliminara siffror fran den genomlysning som pagar. Forslaget pa 10% hdjning 2028 ar
osakert eftersom prisbilden i projekt flera ar fram i tiden &r svara att forutse. Dvs att tackningsgraden pa
113% 2028 bygger pa kostnadsuppskattningar som &r gjorda i ar och tackningsgraden kommer ddarmed
troligtvis att sjunka ndrmare 100% till 2028.

(MSEK) 2025 2026 2027 2028
Anslutningsavgifter 79,7 121,9 122,3 347,0
Tackningsgrad 66% 83% 103% 113%

Hojning anlaggningsavgifter 11% 25% 25% 10%
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Avfallskollektivet

| och med kommande lagférandringar, kommunalt insamlingsansvar for forpackningar flerbostadshus
samt obligatorium att samla in matavfall 6kar osdkerheten av bedomda intdkter och kostnader. Under
bade 2025 och 2026 budgeteras underskott for att minska det upparbetade 6veruttag mot
avfallskollektivet. Nar 6veruttaget ar nollstallt maste taxan hojas for att hantera det budgeterade
underskottet 2025-6.

Huvudintakterna bedéms oka framfor allt utifran att forpackningsansvaret genererar storre mangder,
vilket innebar en 6kning pa motsvarande 6 miljoner kronor. Utdver det planeras grund- och
miljostyrningsavgifter héjas med 7% respektive 30% och bidra med cirka 3 miljoner kronor i 6kad intakt.

Nedan jamfors budget 2026 med budget 2025. Da ser kostnaderna ut att i stort sett vara oférandrade. Ett
skal till detta ar att for personal, avskrivningar och rantor i budget 2025 antog stora 6kningar. Med
nuvarande kunskap och uppdaterade antaganden ser vi att prognosen for 2025 blir cirka 5 miljoner kronor
lagre. Saledes ar den forvantade 6kningen mellan 2025 och 2026 storre dn nedan tabell.

Driftskostnader exklusive avtalade kostnader ligger kvar pa samma niva dar paborjade och planerade
effektiviseringar forvantas fa positiv effekt. Personalkostnaderna bedéms minska da vi i budget for 2025
antog okat antal resurser jamfoért med nuvarande plan samt antagande om hogre pensionskostnad.

Majoriteten av driftskostnaderna ar bundna av avtal med indexupprakningar, kring 100 miljoner kronor av
totalt nara 120 miljoner kronor.

Avskrivningar 6kar med cirka 0,7 miljoner kronor och beror framfér allt pa 6kade kostnader for karl, samt
att avskrivningstiden justeras pa grund av att det nya insamlingsansvaret kommer innebéra att helt nya
karl behover kopas in och gamla avyttras.

Kostnader for behandling av restavfall bedoms 6ka kraftigt under 2026. Detta da priset pa utslappsratter
okat och mottagaren har ratt att justera priset darefter. | samband med utrullning av fastighetsnara
insamling fér enbostadshus bedéms kostnaderna minska, da storre utsortering av avfallet kan goras. Vilket
Okar intdkten fran material som sorteras ut och det kostnadsdrivande restavfallsmangderna bor minska.
Da utrullningen paborjas kvartal 4 2026 erhalls full effekt férst under 2027.



7(8)
NACKA
VATTEN
AVFALL

BIatt &r paverkningsbara justeringar, Rott ej paverkningsbara justeringar, Orange maijligtvis
paverkningsbara.

Taxejusteringar 2026:
Taxepaverkande poster

:E::Zrzzd'l'gaexte;g;lsrkande poster jamfort jamfort med budget 2025 Taxepéverl:;r;
(TSEK)
Driftkostnader exkl avtalade kostnader 337 0,3%
Personalkostnader -1 846 -1,6%
Inkopt el, sug- och spolbil, markhyra 1597 1,4%
Rénta & laneramsavgift -24 0,0%
Avskrivningar/anlaggningsavgifter netto 694 0,6%
Skatt -50 0,0%
Summa 708 0,6%

Vid utgangen av 2024 hade Avfallskollektivet ett upparbetat 6veruttag pa cirka 13,6 miljoner kronor.
Under 2025 prognostiseras avfallskollektivet géra ett marginellt battre resultat an budgeterat, -8 miljoner
kronor jamfért med -8,5 miljoner kronor.

Majoriteten av avfallskollektivets tjanster utfors av underentreprenérer som har avtalade indexregleringar
och blir darmed dyrare i relation till inflationen. Framfér allt nar befintliga avtal gar ut och behover
upphandlas pa nytt.

Infér 2026 kommer avfallstaxan att justeras bland annat utifran de tillkommande ansvaren. Detta kan
komma att innebdra att vissa taxeposter 6kar mer an andra, men den totala intaktsékningen som
kollektivet behover dr det som redovisas nedan.

De kommande aren 2026—2028 beddms taxorna behova héjas med cirka 7% (+/-2%) for att i slutet av
2027 betalat tillbaka det upparbetade 6veruttaget till kollektivet.

(MSEK) 2025 2026 2027 2028

Resultat

Eget kapital/skuld till Avfallskollektive

Taxeforandring 9% 7% 7% 6%
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Risker

Det finns osakerheter i budgeten eftersom manga stora faktorer kommer under sommaren. Darav att

indikationen ger en héjning med +/-2%. Fram tills att taxedrendena presenteras i september kommer
underlagets risker ha minskat och en mer exakt taxehdjning kommer kunna presenteras. Till
budgetarendet som tas fram i host finns dven en analys 6ver hur mycket kostnaderna kan sla om
forutsattningarna dndras.

Arendets beredning
Fredrik Kristoffersen, ekonomichef, har i samrad med VD, Avdelningschef VA och Avdelningschef Avfall
berett drendet.

Bolagets analys och bedéomning

Bolagets beddmning ar som tidigare kommunicerats att taxorna behover hojas for att tacka de dkade
kostnaderna som kommer fran avtalade leverantorer och investeringsverksamheten. Bolaget jobbar aktivt
med att férsoka minska taxehéjningarna genom olika effektiviseringsatgarder for att fa en effektfull
verksamhet.

Paverkan pa barn/Konsekvenser for barn
For att ha anldggningar och en fungerande verksamhet som haller 6ver tid och belastar ratt generation
behover taxorna hdjas. Sa att verksamheten fungerar idag och for framtida generationer.

Konsekvenser for klimat och miljo

Utbyggnad och underhall av VA-infrastruktur har positiva effekter for alla som lever och verkar i Nacka
genom tillgang till rent vatten och omhéandertagande av spill- och dagvatten vilket mojliggdr renare sjoar
och hav. Att aktivt arbeta med att minska avfallet och omhanderta avfallet pa ett effektivt och hallbart
satt paverkar ocksa klimatet och miljon positivt. Nacka vatten och avfall arbetar aktivt for var livsmiljo.
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