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Kommunstyrelsen

Analys av miljosituationen i Nacka

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen noterar informationen 1 slutrapporten Analys av miljisituationen i Nacka.

Sammanfattning

I juni 2014 fattade kommunfullmaktige beslut om att anta sex lokala miljémal med
tillhérande delmal i Nacka. I beslutet star det bland annat att miljomalen ska kompletteras
med en analys av miljOsituationen i Nacka dir status och utveckling 6ver tid betraffande
miljomalen ska beskrivas. Miljoenheten har pa uppdrag av stadsledningskontoret tagit fram
en miljéanalys f6r fem av de sex miljomalen. Malet kring Begrinsad klimatpaverkan har
analyserats i en tidigare utredning och ingar darfor inte hér. Utifran delmalen gors en
beskrivning av utvecklingen av miljdomradet 6ver tid samt en ligesbedémning och en
bedémning av prioriteringsgrad.

Resultatet av analysen visar att av 16 delmal ar 14 stycken prioriterade och angeligna. Ett
delmal dr inte prioriterat men angeldget, delmalet kring God inombusmiljo. Ett delmal anses
upptyllt, Minskade halter av flyktiga organiska kolviten, och kan utga men behéver anda foljas
upp i den ordinarie tillsynen som miljéenheten ansvarar f6r. Sammanfattningsvis visar
milj6analysen att det finns flera utmaningar inom miljdomradet f6r Nacka kommun att
arbeta vidare med. For att lyckas arbeta med utmaningarna pa ett strategiskt och kraftfullt
siatt behovs en god samverkan inom kommunens organisation. Det krivs dven en god
samverkan med nackaborna, civilsamhillet och niringslivet. Att skapa ett gemensamt
engagemang for miljon dr en framgangsfaktor for att na alla lokala miljémalen.

Arendet

I'juni 2014 fattade kommunfullmaktige beslut om att anta sex lokala miljémal i Nacka. I
beslutet aterfinns ett avsnitt med foljande lydelse:

”Detta beslut om lokala miljomal ska kompletteras med en analys av miljgsituationen i
Nacka dir status och utvecklingen 6ver tid betriffande de sex lokala malen beskrivs. Pa
samma sitt som gjorts kring klimatet i det sdrskilda klimatprogrammet ska strategier for det
vidare arbetet presenteras. I detta arbete ska man ocksa ta sikte pa ar 2030. Vidare ska mal
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och nyckeltal relateras till andra kommuners, for att fa bittre genomslag f6r miljéarbetet.
Inriktningen ar att det ska finnas etappmal for varje strategiskt mal. Det kan gilla
exempelvis giftfri miljo och kollektivtrafik. De strategiska mal och etappmal som nu slés
fast behover darfor revideras och kompletteras. Inriktningen 4r att analys och strategi ska
presenteras till arsskiftet 2014-2015. Vid behov kan ansvarsférdelningen mellan nimnderna
behova fortydligas™.

Stadsledningskontoret har uppdragit at miljéenheten att ta fram analysen av miljésituationen
1 Nacka. Arbetet har genomforts internt av experter frain miljéenheten och experter fran
teknikprocessen. Uppdraget dr nu avslutat och resultatet av miljéanalysen redovisas 1 sin
helhet 1 slutrapporten som bifogas. I denna tjansteskrivelse aterges en kortare summering av
milj6analysen.

Analysen omfattar en beskrivning av miljétillstindet kopplat till miljomalen 6ver tid.
Beskrivningen gors utifran tre olika tidsperspektiv: en tillbakablick, hur tillstindet dr idag
samt en bedomning av utvecklingen fram till 2030. Analysen omfattar fem av de sex
miljémalen samt tillhérande delmal. Mélet om ”Begrinsad klimatpaverkan”, mal nr 1,
analyserades viren 2014 i en sirskild extern utredning”. Den analysen ingir dirfor inte i
rapporten som nu presenteras.

Forutom en beskrivning av utvecklingen 6ver tid f6r miljén, gors dven en beddmning av
hur allvarligt miljosituationen ér idag for varje delmal samt en bedémning av hur prioriterat
delmalet dr att dtgirda. Lagesbedomningen gors utefter aspekterna “godtagbart lige”,
otillfredsstillande lige” och “daligt lige”. Prioriteringsgraden av delmalet bedoms antigen som
e prioriterat” eller “fortsatt prioritet”.

Av de 16 delmalen dr 14 stycken prioriterade och angeligna. Ett delmal dr inte prioriterat
men angeliget. Ett delmal anses uppfyllt, nr 2.3 Minskade halter av flyktiga organiska kolviten,
och kan utga men behéver dnda f6ljas upp i den ordinarie tillsynen som miljéenheten
ansvarar for. Resultat av analysen presenteras kortfattat nedan for respektive delmal.

Kategori delmal ’Daligt lige & fortsatt prioritet” (=mest angeldgna delmal):
Nr. 3.1 Minskade gifter i barns vardag

Att minska gifter i barns vardag dr mycket angeldget da undersékningar visar att
torskolemiljon innehaller manga kallor med skadliga kemikalier bland annat damm, leksaker
och inredning. Sma barn ar sirskilt kinsliga for kemikalier da de fortfarande utvecklas. Det
ar dirfor angeliget att arbeta malmedvetet med information och atgiarder riktat mot alla
torskolor 1 Nacka.

Nr. 3.2 Inga skadliga utslipp fran férorenade omraden

1 ”Nacka kommuns klimatpaverkan”, rapport 2014-02-28, WSP Analys & Strategi.
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Nacka kommuns industrihistoria har limnat efter sig manga férorenade platser i var
omgivning. Kommunen har ett register Over misstinkta férorenade platser i kommunen.
For vissa av platserna har man god kinnedom om féroreningstyp och risker. Nagra har
dven atgirdats. Men arbetet med kartliggning, riskbedomning och ta fram eventuella
atgirdsforslag behover intensifieras. Sirskilt med tanke pad att manga av de misstinkta
platserna finns inom attraktiva omraden for kommande exploateringar for att bygga
bostidder och andra byggnationer.

Nr 4.2 Skydd av marina omraden
Delmalet handlar om att skydda det marina vattenlivet 1 kustnara omraden, insjéar och

bickar fran negativa effekter av exploatering. Det grunda vattnet ar livsvikta miljoer for
vattenvaxtlighet som 1 sin tur ér livsvikta for reproduktion och artrikedom fér marina
djurarter. En forutsittning f6r en levande skirgard. De naturliga forutsittningarna ir idag
paverkade av marinor, batklubbar, bryggor, dimningar med mera. Det beh6vs en strategi
tor hur framtida exploateringar kan genomfdras pa ett sitt som minimerar negativ paverkan
pa det marina vattenlivet samt fortsatta dtgirder 1 form av sjOrestaureringar med mera.

Nr. 4.3 Minskad paverkan fran batlivet

Nacka har ett aktivt batliv och det finns ca 6 000 batar med hemmahamn inom Nacka
kommun. Det finns en stor efterfragan om fler batplatser. Paverkan fran batlivet pa vaxt-
och djurliv dr férutom den fysiska paverkan fran sjilva ingreppet 1 naturen for
hamnanliggningen dven fororeningar frin batbottenfirg, oljespill, toalettavfall med mera.
Kommunen har inte full radighet 6ver att malet kan nas, da det inte bara dr batar med
hemmahamn i Nacka som paverkar malet. Men likvil ar det mycket angeliget att arbeta
vidare med fragan. Forslaget dr att utforma delmalet anpassat till Nackas forutsittningar.
Dessutom bor det tas fram en ansvarsutredning som belyser vem som har saneringsansvaret
tor befintliga batuppstillningsplatser.

Nr. 5.5 God ljudmiljé

Sambhillsbuller idr ett utbrett miljoproblem nationellt. Den storsta killan till bullerstérningar
i samhallet 4r fran trafikbuller. Delmalet ar mycket angeldget och har stor prioritet, da det ar
en stor utmaning att bygga en bade tit, tillganglig och hilsosam stadsmiljo i Nacka med en
god ljudmilj6. Riksdagen har faststillt riktvirden f6r buller fran trafik. Nackas delmal
innebir att vid nyexploatering och fértitning ska riktvardena vara utgangspunkt for
planeringen.

Nr. 6.1 Varierat landskap med en hég grad av biologisk mangfald, ekosystemtjdnster och
rekreativa kvaliteter

Delmalet 61 ett varierat landskap med en hog grad av biologisk mangfald,
ekosystemtjanster och rekreativa kvaliteter 4r angelidget for att motverka en utarmad
biologisk mangfald och férsimra reakreationsmiljéerna f6r nackaborna. For att na malet
krivs ett antal dtgirder inom omradena bevarande, skydd, skotsel och fysisk planering for
att inte utarma gronomradena i kommunen.
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Kategori delmal ’Otillfredsstillande lage & fortsatt prioritet’” (=angeligna
delmal):

Nr. 2.1 Ligre halter av partiklar i luften

Malen for frisk luft syftar till att luften ska vara si ren att manniskors hilsa samt djur, vaxter

och kulturvirden in skadas. Framforallt mycket sma partiklar ger upphov till vissa
sjukdomar. I kommunen ar halten av partiklar i luft sarskilt hoga kring trafikerade strik som
till exempel Virmdéleden och Sickla rondell. Halterna i luften kring dessa strak 6verskrider
de riktvirden som ér beslutade av riksdagen. Riktvirdena utgir fran ett virde vad
minniskan och naturen anses kunna utsittas for utan att ta alltfér stor skada.
Partikelutslippen orsakas framforallt fran slitage fran vigbanor, dubbdiacksanvandning och
avgasutslipp. Det dr angeldget att kommunen fortsitter att arbeta mot malet genom
atgiarder som minskar bilberoendet och planering av bebyggelse pa ett sitt som inte skapar
miljéer med hoga partikelhalter.

Nr. 2.2 Ligre halter av kviveoxid i luften
Utslidpp av kviveoxid 1 luften bildas vid all typ av forbrinning. For de flesta tatorter ar

biltrafiken den storsta utslippskallan. Hoga virden av kvivoxid kan ge negativa effekter pa
bade hilsa och milj6. Delmalet ar utformat s att halterna av kvavedioxid inte far 6ka och
inte far 6verskrida riktvirdena beslutade av riksdagen. Riktvirdena ér satta med hansyn till
kansliga grupper.

Nr. 4.1 Livskraftiga ekosystem och nr. 4.4 Minskade fosfor- och kviveutslipp till vatten

Nackas kustvatten dr mycket paverkat av Milarens utfléde och de stora
avloppsreningsverkens utslipp. Under senare dr har atgirder genomforts bland annat
installation av bittre reningsutrustningar, men trots det dr naringsinnehallet i kustvattnet
fortfarande for hogt. I bottensediment finns det miljogifter. For att lyckas na delmalet
livskraftiga ekosystem och delmalet minskade fosfor- och kviveutslipp i vira kustvatten ar
det avgorande att kommunen samarbetar med Milardalskommunerna kring utmaningarna
och atgirderna.

Nr. 5.1 Miljéanpassad bebyggelsestruktur

Delmalet om en miljdanpassad bebyggelsestruktur dr komplext och omfattande. Delmalet
griper in i flera av de 6vriga delmalen. Kommunen har antagit sedan tidigare “Riktlinjer f6r
hallbart byggande” som ir tankt att anvindas 1 alla stadsbyggnadsprojekt. Men for att
verkligen lyckas med att na malet i all dess omfattning krivs det att dven Gvriga policys,
planer, riktlinjer med mera som redan finns i kommunen verkligen far genomslag vid
planering, byggnationer och infrastruktursatsningar. For att astadkomma detta beh6évs en
kraftfull strategisk styrning.

Nr. 5.2 Minskade avfallsméingder och 6kad resurshallning
Delmalet minskade avfallsmingder och 6kad resurshushillning ar ett angeliget och

prioriterat mal inte bara i Nacka utan dven pa nationell niva och inom EU. Aven om
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atervinning och dterbruk 6kar nationellt ar det ett miljohot att avfallsmingderna Okar. 1
Nacka ar det angeldget att bryta trenden med 6kade avfallsmiangder. Det kriver bland annat
att nackaborna dndrar konsumtionsmonstret men dven utékad kapacitet f6r killsortering,
atervinning och dterbruk for att moéjliggora en battre resurshushallning.

Nr. 5.3 Minskad energianvindning
Att minska energianvindningen samtidigt som antalet invanare kommer att 6ka kraftigt i

kommunen ar en stor utmaning. Kommunen har radighet att stilla energikrav pa det egna
bestindet. Dir har ett aktivt energieffektiviseringsarbete bedrivits sedan flera ar med gott
resultat. Utanfor det egna bestandet har kommunen dock liten radighet, men arbetar vidare
med energiradgivning.

Nr. 6.2 Tillgdng och tillganglighet till parker och natur ska vara god i alla kommundelarna,

nara bostader och forskolor

Delmalet f6r god tillgang och tillganglighet till parker och natur f6r nackaborna dr angeliget
da en god tillgang till gronomraden 1 vardagen innebar en battre folkhilsa. Helhetstrenden
for Nacka dr att det sker en 6kad fragmentisering av gronytorna. Utmaningen ligger 1 att
forsoka 6ka och aterskapa de rekreativa naturmiljéerna samtidigt som det byggs pa fler
platser i kommunen. Forslaget i analysen ér att detta delmal kan inférlivas i delmal 6.1 da de
gar in i varandra.

Kategori delmal ’Otillfredsstillande lage & ej prioritet” (=krdver fortsatt
uppfoljning):

Nr. 5.4 God inomhusmiljé

Delmalet f6r God inomhusmilj6 avser individens exponering for skadlig stralning. Malet

fokuserar frimst pa exponeringen fran radongas i inomhusmiljén. Radon har
uppmirksammats mycket genom aren nationellt och manga atgirder har satts in for att
minska radonriskerna. Det finns dven ett nationellt delmal f6r radonhalten i inomhusmiljoer
tor skolor, forskolor och bostider. Nacka kommun gor kontroller av radonhalten bland
annat for skolor och férskolor. Resultatet f6r senaste tillsynen 2010 visade att kraven
uppfylldes. Det innebir inte att tillsynen kan upphéra da radonférekomsten finns kvar 1 vart
samhille. Nya mitningar beh6éver goras kontinuerligt dven framéver. Darfor bor malet
finnas kvar, men malet dr inte prioriterat.

Sammanfattningsvis visar miljéanalysen att det finns flera utmaningar inom miljdomradet
tor Nacka kommun att arbeta vidare med. For att lyckas arbeta med utmaningarna pa ett
strategiskt och kraftfullt sitt beh6vs en god samverkan inom kommunens organisation. Det
krivs dven en god samverkan med nackaborna, civilsamhillet och niringslivet. Att skapa ett
gemensamt engagemang for miljon ar en framgangsfaktor for att na alla lokala miljomalen.

Ekonomiska konsekvenser

Det som nu tagits fram ér en analys av miljosituationen i Nacka. Analysen 1 sig sjilv innebir
inga ekonomiska konsekvenser. Ett miljéprogram kommer att arbetas fram under 2015. 1
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samband med detta kan det behovas utokade resurser for att eventuellt finansiera ett utokat
milj6arbete.

Konsekvenser for barn

Att kommunen nu har gjort en analys av miljosituationen i Nacka blir i f6rlingningen
positivt for barnen nir vl atgarder borjar genomfoéras. Sirskilt de omraden som direkt
paverkar barnen som till exempel delmalet kring Giftfri forskola.

Bilagor
Slutrapportt, Analys av miljisitnationen i Nacka, 2015-04-15, miljéenheten.
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