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Lagesbilden
MSB verkar, utifran ett nationellt perspektiv, for att stirka, samordna och vid behov inrikta den samlade hanteringen.
Den nationella ldgesbilden riktar sig framst till operativa aktorer pa central och regional niva i den samlade hanteringen av flyktingsituationen.

De atgarder som berérs i den nationella lagesbilden tar ytterst sin utgangspunkt i malen for var sdkerhet och syftar till att belysa omraden dar
MSB bedomer att det finns gemensamma utmaningar for de operativa aktérerna utan att dessa paverkar ansvarsprincipen.

Bakgrund

Regeringen fortydligade i budgetpropositionen for 2015 malen med krisberedskapsarbetet utifran ett férebyggande respektive hanterande
perspektiv. Med dessa utgangspunkter dr malen for krisberedskapen:

e Att minska risken fér olyckor och kriser som hotar var sakerhet

e Att vdrna manniskors liv och hadlsa samt grundlaggande varden som demokrati, rattssakerhet och manskliga fri- och rattigheter genom att
uppratthalla samhillsviktig verksamhet och hindra eller begransa skador pa egendom och miljé da olyckor och krissituationer intraffar
(Prop. 2015/16:1).

Den 1 oktober 2015 uppdrog regeringen till MSB att, utan att det paverkar ansvarsprincipen, pa nationell niva samordna ansvariga aktérers
hantering av den situation som har uppstatt till foljd av att ett stort antal flyktingar och andra skyddsbehovande anldnder till Sverige.

| uppdraget ingar bl.a. att ta fram nationella lagesbilder. Lagesbilderna ska innehalla information om omraden dar behov av atgirder har
identifierats av de ansvariga aktorerna, men dar tillrackliga atgarder inte har vidtagits (Ju2015/07321/SSK).
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Handelseutveckling

Under foregdende vecka har totalt 9 177 sékt asyl enligt Migrationsverket. Prognos Antzlet sGkande foregasnds. T dagar: 8177

for antalet asylsokande ligger pa 8 000-9 500 per vecka. Migrationsverket ser ingen

00

minskning av antalet. Utover dessa anlander flyktingar och migranter som inte 1800 o 1783
soker asyl. L b

Utdver Migrationsverket uppger flera 1in och kommuner att de fortsatt dr hart o 212

anstringda av den pagaende hanteringen av asylsokande. Samhillsviktiga 100

verksamheter som hilso- och sjukvard, socialtjdnst och skola &r dven efter vissa i 647 B

atgarder anstringda i flera delar av landet. Trelleborg, Malmé, Géteborg och 422

Stockholm rapporterar fortsatt om utmaningar med omhandertagandet av 200

ensamkommande barn. "o o 2 & ®
I takt med att fler asyls6kande anlénder till andra lan/kommuner 6kar belastningen & & e & rd & s

Daturn

pa dessa och omfattar da dven verksamheter som hittills inte har berérts av
flyktingmottagandet.

Figur: Antal asyls6kande (Migrationsverket).

Samlad bedomning

e MSB bedomer att det dven med aktorernas nu vidtagna atgarder fortsatt féreligger utmaningar for virnandet av malen for var sakerhet,
framst med avseende pa liv och hilsa samt samhillets funktionalitet. MSB bed6émer att situationen avseende boende, socialtjdnst, hilso- och
sjukvard samt skola utgor akuta utmaningar i den samlade hanteringen. Det finns fortsatt behov av samordnade atgarder.

* Ansvariga myndigheter i de hardast belastade ldnen, Skane, Véistra Gotaland och Stockholm, bedoms fortsatt vara i behov av férstarkning
inom ett flertal omraden framst avseende registrering av asylsdkande, anvisning av ensamkommande barn, kvalificerad personal och tillgang
pa boenden. | takt med att asylsokande flyttar ut i dvriga delar av landet kommer dven pafrestningen pa andra samhallsfunktioner att 6ka.

* Mottagandet av ensamkommande barn riskerar fortsatt att inte kunna genomforas i enlighet med gallande regler i Trelleborg, Malmo,
Stockholm och Goéteborg.

* Alla aktorer, dven de som idag inte ar frimst berorda, bor vidta forberedande atgarder for en ldngvarig hantering. Férmagan att hantera
situationen utan att annan samhallsviktig verksamhet asidosétts behdver uppratthallas.
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Laget avseende hilso- och sjukvard

Laget i stort avviker inte fran lagesbilden fran den 20 oktober.

Landstingen/regioner ar fortsatt hart belastade men belastningen varierar mellan landstingen.

Funktioner som framst ar paverkade ar primarvard, tandvard, moédravard och flyktinghalsa. Framéver kommer andra verksamheter att paverkas,
exempelvis barn- och ungdomspsykiatri. Det finns en generell fordréjning i hdlsoundersdkningar fér asylsokande.

Pa sikt finns det risk for undantriangningseffekter inom halso- och sjukvarden inom olika omraden.

Beredskapslagret av sdangar som Socialstyrelsen ansvarar for kan anvandas vid behov néar alla andra losningar lokalt/regionalt har uttomts.
(Hemstallan via respektive lansstyrelse till Socialstyrelsen)

Det har tidigare rapporterats om brist pa vaccin inom det nationella vaccinationsprogrammet. Enligt Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
kommer en leverans om 100 000 doser vaccin till barnhdlsovarden i mitten av november. Enligt Folkhalsomyndigheten ar darmed vaccintillgangen
sakrad fram till 31 mars 2016.

Liget avseende socialtjanst

Laget i stort avviker inte fran lagesbilden fran den 20 oktober.

SKL fordjupar arbetet i sitt befintliga natverk med landstingen/regionerna for att utbyta information och sprida goda exempel mellan
landstingen/regioner. Inom socialtjanstens omrade kan det dven komma att bli undantrangningseffekter kopplat till ungdomsverksamhet.
Socialstyrelsen kommer att lagga ut Fragor och Svar sin hemsida under oktober som ror socialtjanstomradet.

Regeringen gav den 23 oktober Socialstyrelsen i uppdrag att inratta en svarsfunktion med uppgift att besvara fragor fran, och ge stod till,
kommunernas socialtjanst med anledning av den radande flyktingssituationen. Svarsfunktionen ska utga ifran relevant lagstiftning och tillganglig
kunskap inom myndighetens ansvarsomraden. Regeringen och allianspartierna meddelade den 23 oktober att fordldrapenningen skall begransas sa
att endast ett fatal av de 450 dagar med foréldrapenning far tas ut efter barnets tvaarsdag, jamfort med dagens fordelning pa 96 dagar efter barnets
fyraarsdag och inga dagar efter barnets tolvarsdag.
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Laget avseende skola

Den 23 oktober slots en 6verenskommelse mellan regeringen och allianspartierna om att:

Distansstod fér modersmalsundervisning ska utvecklas.

Kommuner ska kunna placera elever i andra skolor dn i de narliggande samt att friskolor ska ha samma mdjligheter som de kommunala att ta
emot bade asylsokande och nyanldnda elever.

Flyktingar/migranter med yrkesbakgrund som larare ska kunna undervisa elever som talar samma sprak, i de amnen som de &r utbildade for.
Detta under den tid som validering och ytterligare utbildning av lararen sker.

Svenskundervisning och samhallsorienterande utbildning fér asyls6kanden ska ske redan under handlaggningstiden och

mojligheten att infora utbildningsplikt for personer som kommer till Sverige utan grundskolekompetens skall ses over.

Det ar annu for tidigt att bedéma vilken effekt ovan namnda atgarder kommer att fa. En osdkerhet roér det grundlaggande kravet pa att larare i den
svenska skolan ska inneha minst gymnasiekompetens i svenska.

Under den forsta veckan sedan Skolverket inrattade sin stodlinje har verket tagit emot sammantaget 150 fragor fran kommuner och larare.
Merparten av samtalen bedéms komma fran kommuner som redan tar emot elever som ar flyktingar/migranter. Kommuner som dnnu inte ar
berdrda av flykting/migrantsituationen har hért av sig i mycket liten utstréckning.

Skolverket har kommunicerat att kommuner, om séarskilda skal foreligger, far ta langre tid an tre manader pa sig for att anordna skolgang for nya
flyktingar/migranter.

Skolverket beslutade den 26 oktober om att kommuner och fristdende skolor fran och med denna hést kan anséka om medel for utékad
svenskundervisning till elever i forberedelseklass. Skolverket fér med anledning av beslutet en diskussion med regeringen avseende om
undantagsregler for legitimationskravet dven ska kunna galla for ovanstdende bidrag.
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Konsekvenser for samhallsviktiga verksamheter

Bedomning

¢ Samhallsviktiga verksamheter inom halso- och sjukvard, socialtjanst
samt skola ar anstrangda i delar av landet. UtOver dessa ar aven
overformyndarverksamhet, polis, rdddningstjanst med flera i viss
man anstrangda.

e Fb6rmagan att hantera situationen med ett stort antal asylsékande
utan att asidosatta ordinarie samhallsviktig verksamhet &r utmanad.

e Det ar avgorande att alla aktorer forbereder sig pa att hantera
konsekvenserna av situationen under lang tid, dven de aktorer som
hittills inte har varit berérda.

¢ Belastningen 6ver landet ar fortfarande ojamn. Detta riskerar att ge
ett ineffektivt resursutnyttjande och bristande fértroende for
offentliga aktorer hos allmanheten.

Behov av samordnade atgarder

¢ Tydligt kommunicera till allmanheten om situationen och dess
konsekvenser.

¢ Fortsadtta samordnade atgarder for att underlatta situationen inom
hélso- och sjukvard, socialtjanst samt skola.

¢ Samordning av kommunikation avseende sakerhet och trygghet.

Vidtagna atgirder
¢ Regeringen och allianspartierna kommunicerade den 23 oktober sin

overenskommelse “Insatser med anledning av flyktingkrisen”.

e MSB har via digitala enkater initierat en veckovis rapportering fran
lansstyrelserna avseende laget for samhallsviktiga verksamheter
inom lanen.

¢ Migrationsverket offentliggjorde verksamhets- och utgiftsprognos 5
den 22 oktober.

¢ Skolverket stodjer skolor som behoéver sarskild hjalp kopplat till
nyanlanda barn i skolan.

 Atgarder avseende mojliga uppdateringar av regelverk kring
fjdrrundervisning pagar.

o Atgarder for att fa en regelbunden och férdjupad bild av laget fran
landsting/regioner pagar.
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Boendesituationen for asylsokande

Regeringens och allianspartiernas éverenskommelse innehaller bland annat att tillfdlliga Iattnader i plan- och byggregleringen ska genomforas, att
byggnader som uppfors eller tas i ansprak med tidsbegransat bygglov férenklas och att maéjlighet att “aterbostadisera” lagenheter som idag anvands
for annat andamal utan att nybyggnadskraven behover tillampas. Migrationsverket skall fa inga langre avtal an sex ar for att underlatta for fler
kommuner att uppfora bostader for uthyrning till Migrationsverket pa langa avtal. Ratten till asylboende upphor for vuxna utan barn efter beslut om
av- eller utvisning och fristen att lamna landet har 16pt ut. En person med beviljat uppehallstillstand kommer inte heller fa bo kvar pa asylboende
efter en erbjuden anvisning.

Enligt Migrationsverkets verksamhets- och utgiftsprognos 5 bedémer Migrationsverket att om den aktuella utvecklingen fortsatter kommer deras
boendeplatser ta slut innan utgangen av november.

Landshovdingen for Lansstyrelsen Norrbotten redovisade den 22 oktober regeringsuppdraget till lansstyrelserna dar de identifierat sammanlagt 66
338 boendeplatser. MSB efterfragade den 23 oktober eventuell 6verskottsinformation avseende bland annat tomma stora lokaler fran den
inventering som lansstyrelserna genomfort till stod for namnda regeringsuppdrag. Nya boenden inkommer fortfarande till Iansstyrelserna med
anledning av inventeringen men i nulaget vantar lansstyrelserna pa aterkoppling fran Migrationsverket kring hur dessa ska kanaliseras.
Migrationsverket behover dven aterkomma till lansstyrelserna kring hur man avser anvanda den fordelningsnyckel lansstyrelsen Norrbotten tog fram
i regeringsuppdraget. Granssattande faktorer som framkommit i genomford inventering: konkurrenssituation uppstar vid brist pa sangmaterial,
upplevd hotbild har lett till tillbakadragande av boenden, kommuner har dven tagit tillbaka vissa platser da de behovs till ensamkommande barn.

Migrationsverket analyserar for ndrvarande det inkomna underlaget fran inventeringen och det &r i férsta hand boende i kommunal 4go som ar av
intresse. Migrationsverket tittar pa geografiska behov, tillganglig personal samt hur forberett ett boende ar for att ianspraktas. Migrationsverket
direktupphandlar dven alla boenden i upphandling 12 som uppfyller kraven.

Ett antal av tidigare rapporterade problemomraden kvarstar fortfarande; det galler till exempel ojamn belastning 6ver landet, konkurrenssituation
mellan boenden fér ensamkommande barn och andra asylsékande, oklarheter kring bygglov, plan- och bygglagen samt otydlighet i
kommunikationen mellan Migrationsverket pa regional niva och lansstyrelser och/eller kommuner. De ensade boendebegreppen med forklaringar av
alla de olika begrepp som anvands har fatt spridning och till viss del forbattrat situationen. Det ar viktigt att Migrationsverket bade pa central och
regional niva anvander sig av de begrepp som beskrivs nar man kommunicerar med aktérerna da anviandandet av andra begrepp leder till
missforstand och otydlighet i hanteringen.




Myndigheten fér Nationell IagESbiId 2015-10-27

samhallsskydd

och beredskap for de operativa aktdrernas Diarienr:Diarienr:2015-4788

samlade hantering av flyktingsituationen Kontaktperson: tib@msb.se

Registrerings-, anvisnings- och asylprocessen

Migrationsverket tar fram en fordelning av ansdkningskapacitet mellan regionerna for att hallbart kunna ta emot sin del av 10 000 ansdkningar om
asyl i veckan samt planer for fordelningen vid hogre antal asylsékande om 12 000 respektive 16 000 sokande per vecka.

Regeringen och allianspartierna meddelade den 23 oktober att Migrationsverket till sin februariprognos ska planera for atgarder inom
asylprovningen som forkortar handlaggningstiderna och implementera resultaten fran EU-férhandlingarna avseende snabbare avslag vid ogrundade
ansokningar och vid ansdkningar fran sikra lander. Den 23 oktober beslutade regeringen att Sverige ska begara att fa vara med i omférdelningen av
migranter inom EU enligt RIF-radets beslut den 22 september.

Enligt Migrationsverkets prognos kommer den genomsnittsliga handlaggningstiden for den som soéker asyl idag vara 15 manader, bade for
normaldarenden och ensamkommande barn. Migrationsverkets bedomning ar att ca 70 % av de asylsdkande kommer fa uppehallstillstand.
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Boendesituationen och registreringsprocessen for asylsokande

Bedomning

¢ Det finns risk for friktioner mellan kommunal och statlig niva om inte
kommunernas behov av stod fortsatt tas i beaktande.

¢ Bristen pa samsyn kring begrepp for boendetyper leder fortfarande
till missforstand i vissa fall. Det ar viktigt att Migrationsverket bade
pa central och regional niva anvander de ensade begreppen.

¢ Brister i kommunikation mellan berérda aktorer resulterar i att
boenden som skulle kunna nyttjas inte har tagits i ansprak.

* Osakerhet/otydlighet kring regelverk far till f6ljd att kommuner i viss
utstrackning inte anvander tillgangliga lokaler/bostéader.

¢ Langa handldggningstider av bygglov férsenar ianspraktagande av
identifierade boenden.

¢ Allvarliga prioriteringsutmaningar och anstrangd registreringsprocess
far till foljd att ett godtagbart mottagande av ensamkommande barn
forsvaras.

¢ Den forenklade registreringsprocessen medfor att viktig information
gar forlorad och forsvarar for Migrationsverket att bista de
hanterande aktorerna med relevanta planeringsunderlag.

e Registrering av asylsdkande och tillgdng pa boenden kommer att
vara en stor utmaning under en langre tid.

Behov av samordnade atgarder

e Bostadsfragan behdver samordnas sa att bade Migrationsverkets och
kommunernas behov tillgodoses .

e Berorda aktorer bor fortsatt tydligt kommunicera de framtagna
ensade begreppen for boendetyper.

e Berorda aktorer bor forbattra formerna for kommunikation
sinsemellan.

e Tydliggérande fran Migrationsverket kring hur hanteringen av
genomford inventering ska skotas framover vad galler ansvar och
kommunikation mellan kommuner, lansstyrelser och
Migrationsverket behovs.

e Gemensam modell fér jamnare foérdelning av ensamkommande barn
mellan kommuner for att forbattra mottagandet av barnen.

e Gemensam vagledning kring relevanta regelverk.

e Registreringsprocessen behover ytterligare anpassas efter
nuvarande situation.

* Fortsatt prioritering av ensamkommande barn och barnfamiljer vid
asylregistrering.
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Boendesituationen och registreringsprocessen for asylsokande

Vidtagna atgiarder

Landshovdingen for Lansstyrelsen Norrbotten har redovisat sitt
regeringsuppdrag och identifierat fler boendeplatser an det angivna
malet om 60 000.

Landshovdingen for Lansstyrelsen Norrbotten har redovisat sitt
regeringsuppdrag avseende fordelningsmodell.

Migrationsverket och MSB har kommunicerat de framtagna ensade
boendebegreppen.

MSB har genomfért samverkanskonferens avseende boendefragor.
MSB, SKL och Migrationsverket har genomfort mote framst avseende
ensamkommande barn.

Regeringen och allianspartierna meddelade den 23 oktober att
tillfalliga lattnader i plan- och byggregleringen ska genomforas.
Boverket arbetar med dversyn av regelverk.

Fortifikationsverket genomfor inventering av tillganglig statligt agd
mark.

Migrationsverket ska till sin februariprognos beskriva hur de hittills
har och fortsatt kan forkorta handlaggningstiderna inom
asylprévningarna.

MSB har bistatt Migrationsverket med en skiss éver hur de
ankomstcentraler som nu ska etableras kan se ut, och bistar I6pande
Migrationsverket i detta arbete.

MSB har delat information om brandskydd i ankomstboenden
"akuta korttidsboenden” for flyktingar/migranter med
lansstyrelserna.

MSB avser

Fortsatta forstarka Migrationsverket genom b.la. Logistik, stabs- och
ledningsstod samt kommunikatorer for att underlatta
kommunikation mellan berérda aktorer.

Fortsatta fortydliga relevanta regelverk i samverkan med framforallt
Boverket.

Fortsatta verka for tydlig och samordnad kommunikation.

MSB genomfor den 30 oktober ytterligare en samverkanskonferens
avseende boendefragor.
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Ensamkommande barn

Regeringen och allianspartierna meddelade den 23 oktober att en 6versyn ska ske avseende placering och hantering av ensamkommande barn. Den
|dpande dversynen ska omfatta allt fran socialtjanst och Migrationsverket till gode mén, tolkar etcetera. Oversynen bor dven ta upp éverflyttningar
fran HVB-hem till stédboende och andra boendeformer.

Migrationsverket bedomer att det under 2015 kommer komma totalt 30 000-40 000 ensamkommande barn till Sverige. Detta ar 18 000-28 000 fler
barn dn den tidigare prognosen for innevarande ar. Prognosen for 2016 ar 16 000-33 000 ensamkommande barn beroende pa handelseutvecklingen
i omvaérlden. En ny trend &r att andelen yngre ensamkommande barn (0-13 ar) som kommer till Sverige 6kar, dven om aldre barn (14-17 ar) till
antalet fortfarande ar storre.

Situationen ar fortsatt mycket anstrangd i flera kommuner och under veckan har flera kommuner Lex Sarah anmalt sig sjélva pa grund av brister i
mottagandet av de ensamkommande barnen. Detta inkluderar Norrtélje och Hassleholms kommun samt minst sex kommuner i Storstockholm.

Tolkningen av vistelsebegreppet i socialtjanstlagen (Sol) har varit foremal for diskussioner. Nuvarande snava tolkning innebér att endast ett fatal
kommuner kan bli ankomstkommuner. En bredare tolkning av begreppet skulle innebadra en mojlighet att sprida ansvaret fér de ensamkommande
barnen mellan ett storre antal kommuner. Varken Migrationsverket eller MSB har hittills kunnat identifiera nagot hinder for att Migrationsverket
(eller annan myndighet) skulle kunna transportera ensamkommande barn fran den kommun som barnet ankommit till, till en annan kommun for att
pa sa vis underlatta forfarandet med att anséka om god man, ldmna in asylansdkan och fa en kommunplats anvisad.

Migrationsverket har starkt sin kapacitet i region Syd, och menar att detta efterhand kommer att minska kéerna till asylmottagningen.
Ensamkommande barn ska prioriteras. De nyligen minskade kétiderna har dnnu inte fatt genomslag i den praktiska hanteringen, och situationen &r
fortsatt mycket anstrangd, sarskilt i Trelleborgs kommun.

Migrationsverket region Syd har inlett ett arbete for att utreda hur manga ensamkommande barn som registrerats i olika arendenummer, sa kallade
dubbeldossier. Syftet ar att aktorerna ska fa battre kontroll 6ver var de ensamkommande barnen befinner sig samt underlatta anvisningsforfarandet.
Idag rader ovisshet kring hur manga barn som har avvikit och det har intraffat att anvisningskommuner som kommit for att hadmta ensamkommande
barn i ankomstkommunen, inte funnit barnen pa den adress som uppgetts.
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Ensamkommande barn

Bedémning Behov av samordnade atgarder

* Det krévs inga forandringar i SoL for att kunna sprida ansvaret for de * Migrationsverket maste fortsatta arbetet med att starka upp sin
nya ensamkommande barn som anlander mellan ett stérre antal asylmottagningskapacitet och ensamkommande barn prioriteras.
kommuner, som d& blir ankomstkommuner. * Migrationsverket och SKL maste fortsatt samverka om

« Mojligen kommer genomstrémningen i ankomstboendena i region boendesituationen bade for att komma till rétta med den och
Syd att 6ka ndgot under veckan tack vare kortare kétider till undvika slitningar mellan statlig- och kommunal niva.
asylmottagningen. * Inventering av de kommuner som star beredda att bli

« Mojligen &r antalet ensamkommande barn som har avvikit mindre an ankomstkommuner for att avlasta Trelleborg, Stockholm, Malmé och
man tidigare trott pa grund av dubbelregistrering. Goteborg. Fordelning genom nyckeltal b6r uppmuntras.

* Dialog med Socialstyrelsen om vistelsebegreppet, lagen om god man,
deras inbordes relation samt kommunicering av deras tolkningar till
aktorerna.

* Kommunicering av forenklade regler/standarder till aktorerna.

Vidtagna atgirder

e MSB anordnade den 26 oktober ett mote mellan SKL och Migrationsverket for att stodja deras samverkan kring de ensamkommande barnen.

¢ SKL planerar den 28 oktober ett méte med samtliga kommuner for att diskutera situationen och eventuella |6sningar.

e MSB planerar i samverkan med SKL ett uppfoljningsmote till ovan ndamnda mote (den 28 oktober) for att se hur manga kommuner som kan tanka
sig att dela ansvaret for nya ensamkommande barn, genom att erbjuda sig att bli ankomstkommuner.

¢ Migrationsverket har inlett ett arbete med att utreda hur manga barn som finns registrerade tva ganger i deras system, s k dubbeldossier.

¢ Migrationsverket ska till sin februariprognos beskriva hur de hittills har och fortsatt kan forkorta handlaggningstiderna inom asylprévningarna.

¢ MSB har bistatt Migrationsverket med en skiss 6ver hur de ankomstcentraler som nu ska etableras kan se ut, och bistar [6pande Migrationsverket
i detta arbete.

e MSB har i samverkan med Migrationsverket utrett mojligheterna att enligt SoL och lagen om god man skynda pa férfarandet med asylprocessen
samt fordela ansvaret jamnare mellan kommunerna, samt inlett kontakt med Socialstyrelsen om dessa fragor.




