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Kommunstyrelsen

En forsoksverksamhet med betyg fran arskurs 4
Yttrande till regeringen 6ver promemoria U2016/02376/S

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen antar foreslaget yttrande éver promemorian om en forsoksverksamhet
med betyg fran drskurs 4.

Sammanfattning

Regeringen foreslar att det i skollagen (2010:800) infors ett bemyndigande for regeringen att
besluta om en férséksverksamhet med betyg 1 arskurs 4 och 5 1 grundskolan,
grundsarskolan och sameskolan och i arskurs 5 och 6 i specialskolan. Det forslas ocksd en
torordning 1 vilken férsoksverksamheten regleras.

Lagindring och férordning forslas trida i kraft den 1 april 2017, tillimpas pa utbildning frin
och med lisaret 2017/2018 och upphora att gilla vid utgingen av juni 2021.

Vilfird skola ar 1 grunden positiv till en fors6ksverksamhet med betyg i arskurs 4. Syftet
med fors6ksverksamheten, vad som ska f6ljas upp och utvirderas och hur, ir dock inte
tydliggjort 1 remisspromemorian varvid forsoksverksamheten som den uttrycks i
promemorian avstyrks.

Viilfird skola foreslar att Nacka kommun:
o tillstyrker forslaget om forscksverksamhet med betyg fran arskurs 4, men
e avstyrker forslagets nuvarande utformning,
o avstyrker forslaget gillande urval av skolor/huvudmin och jimférelse med skolor
som “medvetet borjat arbeta med estetiska lirprocesser i flera amnen, och med
skolor som anvinder sig av daglig rorelse 1 forsok att hoja kunskapsresultaten”.
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Arendet

Den 11 februari 2015 ingick (§), M), MP), (C), (L) och (KD) en 6verenskommelse som
innebir att dagens bestimmelser om betyg fran arskurs 6 kvarstar men att en
torsoksverksamhet med betyg fran arskurs 4 ska genomféras. Forsoket ska, enligt
overenskommelsen, paborjas senast under 2017 och en forutsittning for deltagande ska
bl.a. vara att det finns intresse hos skolans ledning och lirare samt att samrad dgt rum med
berorda foraldrar. Vidare ska Skolverket verka for att forsoksverksamheten pagar 1 skolor
med olika elevsammansattningar.

Skolverket eller annan myndighet ska folja och utvirdera forsoksverksamheten l6pande och
av 6verenskommelsen foljer dven att inférandet av betyg frin arskurs 6 ska utvirderas.

Remisspromemorian foreskriver hur en forsoksverksamhet med betyg 1 drskurs 4 kan
utformas. I skollag 2010:800 foreslas en ny paragraf, 3 kap. 13 a §, med f6ljande lydelse:

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestémmer far meddela foreskrifter om en
[forsoksverksambet som omfattar higst etthundra skolenheter och som avser betygssittning i
arskurs 4 och 5 i grundskolan, grundsdrskolan och sameskolan och i darskurs 5 och 6 i
specialskolan. Sadana foreskrifter far innebira undantag fran 10 kap. 13 §, 11 kap. 16
5,12 kap. 13 § och 13 kap. 13 § i dessa darskurser och skolformer.

Promemorian innehaller vidare “Foérslag till f6rordning om férsksverksamhet med betyg
fran arskurs 4 i grundskolan, grundsirskolan och sameskolan och fran arskurs 5 i
specialskolan”. Forsoket foreslas omfatta hégst etthundra skolenheter. Pd enheter som
deltar ska betyg sittas i slutet av varje termin i arskurs 4 och 5 och nir “betyg sitts enligt
denna férordning ska betygssittningen bygga pa en bedémning av de kunskaper som eleven
inhamtat till och med den aktuella terminen. Vid bedomningen ska elevens kunskaper stallas
i relation till de kunskaper som en elev ska ha uppnatt vid betygstillfillet i férhallande till
kunskapskraven 1 arskurs 6”. (s. 7)

Skyldigheten att en gang per ldsar uppritta en skriftlig individuell utvecklingsplan ska inte
gilla nir elever ges betyg 1 arskurs 4 och 5.

Huvudmin anmaler intresserade enheter till Skolverket. En huvudman far bara delta i
torsoksverksamheten med skolenheter dir ledning och lirare genom beslut av rektor och
lirarnas arbetstagarorganisationer har uttryckt att de vill delta. Dirutover ska eleverna och
deras vardnadshavare haft moijlighet att yttra sig.

En huvudman far delta med hogst en fjardedel av sina skolenheter och endast huvudmin
med minst fyra skolenheter far delta. En ans6kan ska innehalla 1) uppgifter om vilka
enheter som vill delta, 2) beslut fran berérda rektorer och arbetsgivarorganisationer, 3)
uppgifter om elever och vardnadshavare beretts tillfille att yttra sig, samt 4) information om
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vilken bedémning huvudmannen har gjort gillande behovet av kompetensutveckling f6r
lirare som ska besluta om betyg inom ramen for forsoksverksamheten.

Vid provning av deltagande skolenheter ska Statens skolverk strava efter ett representativt
urval av deltagare med hinsyn till skolenheternas elevsammansittning och geografiska lige.

Angiende uppféljning och utvirdering framgar, i remisspromemorians kap. 6 "En
torsoksverksamhet med betyg frin arskurs 47, att férsoksverksamheten .. .utformas, i den
man det dr mojligt, sa att den blir utvirderingsbar”. (s. 14) Vidare framgar att jamforelser
kommer att géras med “skolor som pa eget initiativ genomfort férandringar i sina
pedagogiska metoder som i sin utvecklingsprocess kan liknas vid att pa f6rsok inféra betyg,
t.ex. skolor som medvetet borjat arbetat med etstetiska lirprocesser i flera damnen, och med
skolor som anvinder sig av daglig rorelse 1 f6rsok att hoja kunskapsresultaten”. (Ibid.)

Bakgrund

Ett flertal internationella studier, exempelvis PISA, visar att resultaten i svensk skola 6ver
tid forsamrats. Det handlar om viktiga kunskapsomraden som lasfoérstaelse, matematik och
naturvetenskap. En del 1 arbetet med att forbittra kunskapsresultaten ér att sikerstalla att
alla elever tidigt far den ledning, stimulans och det stéd som de behéver for att kunna
utvecklas sa langt som maoijligt.

Olika satsningar har genomférts med syfte att sakerstilla att tidiga insatser ges i skolan, bl.a.
statsbidrag fOr att Oka antalet anstéllda 1 forskoleklass och lagstadiet och obligatoriskt
bedémningsstdd i drskurs 11 svenska/SvA och matematik och tidigare nya dmneskursplaner
(Lgr 11) och nationella prov i arskurs 3.

Under den férra regeringen togs departementspromemorian En baittre skolstart for alla:
beddmmning och progression i lirandet (U2014/4873/S) fram. I departementspromemorian
argumenteras for att inférandet av betyg tidigare 1 grundskolan och motsvarande skolformer
kan vara ett sitt att systematiskt f6lja upp elevernas kunskapsutveckling och frimja att stod
ges i ritt tid. Det patalas ocksa att forskningen i Sverige om betydelsen av betyg for
elevernas resultat ar begransad och att det sakert inte gar att uttala sig om betygens effekter.

I Vetenskapsradets sammanstillning av forskningsliget avseende bl.a. betyg, Forskning och
skola i samverkan (2015), framhalls att forskning tyder pa att lagpresterande yngre elever
paverkas mer negativt av betyg an dldre hogpresterande elever.

Den 6verenskommelse som ligger till grund for forséksverksamheten med betyg fran
arskurs fyra menar att férsoksverksamheten kan vara ett sitt att fordjupa kunskapen inom
omradet.
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Vilfard skolas bedomning

Regeringen forslar i remisspromemorian U2016/02376/S en forsoksverksamhet med betyg
i arskurs 4 och 5 i grundskolan, grundsirskolan och sameskolan och 1 arskurs 5 och 6 i
specialskolan. Vidare forslas en férordning i vilken férsoksverksamheten regleras.

Vilfird skola foreslar att Nacka kommun:
o tillstyrker forslaget om forsoksverksamhet med betyg fran drskurs 4, men
e avstyrker forslagets nuvarande utformning,
e avstyrker forslaget gillande urval av skolor/huvudmin och jimfoérelse med skolor
som “medvetet borjat arbeta med estetiska lirprocesser i flera amnen, och med
skolor som anvinder sig av daglig rorelse i1 forsok att hoja kunskapsresultaten”.

Vilfird skola ir i grunden positiv till en férsoksverksamhet med betyg 1 arskurs 4, men
syftet med forsoksverksamheten, vad som ska f6ljas upp och utvirderas och hur, ir inte
tydliggjort 1 remisspromemorian varvid forsoksverksamheten som den uttrycks i denna
promemoria avstyrks.

Argumentation

Nacka kommun inférde redan i borjan av 2000-talet skriftliga omdémen och kommunen
har en lang historia av att f6lja och utvirdera elevernas kunskapsutveckling/resultat. I
Nacka kommuns utbildningspolitiska strategi tydliggdrs att varje elev har ritt till en
verksamhet som utgar frin de egna individuella behoven for att dirigenom ges moijlighet att
utvecklas maximalt” (mal) och att “varje forilder ska minst en gang per termin fa muntlig
och skriftlig information om sitt barns utveckling och lirande” (riktlinje). Nacka kommun
har idag hogst meritvirden 1 landet (slutbetyg ak 9, vt 2015). Tydlig information till elever
och virdnadshavare ir en viktig faktor bakom Nackas goda resultat.

Viilfird skola delar uppfattningen att kunskapsresultaten nationellt har sjunkit och att en del
1 arbetet med att forbéttra kunskapsresultaten dr att sidkerstalla att alla elever tidigt far den
ledning och stimulans som de behéver for att kunna utvecklas sa lingt som moijligt. Betyg
tyller en viktig funktion for att informera vardnadshavare om elevens kunskapsutveckling
och for att se till att eleven far den ledning och stimulans som han/hon har ritt till. Vilfird
skola dr dirmed i grunden positiv till att prova betyg fran arskurs 4.

Fran 1 juli 2016 kommer bedémningsstdd i svenska/SvA och matematik i arskurs 1 att bli
obligatoriskt. I utredningen Iikvdrdigt, rattssikert och effektivt — ett nytt nationellt system for
kunskapsbedimning (SOU 2016:25) foreslas ytterligare férandringar, exempelvis att nationella
prov i arskurs 3 ska ersittas av obligatoriskt bedomningsstéd. Darutover har omfattande
torindringar skett under en relativt kort tid, som nya dmneskursplaner och kunskapskrav
(Lgr 11), ny skollag (2010:800), betyg fran arskurs 06, legitimationskrav — med mera.
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Om en foérsoksverksamhet med betyg i arskurs 4 ska genomforas dr det dirmed av stor vikt
att utformningen dr gedigen och kan ge svar pa specifika fragestillningar 1 kombination med
att ovan inférda reformer, som betyg fran arskurs 6, utvirderas.

I remisspromemorian framgar att intresserade enheter genom sina huvudmin ansoker till
Statens skolverk om deltagande i forsoksverksamheten. I avsnitt 6. ”En forsoksverksamhet
med betyg fran drskurs 4” utvecklas uppfoljning och utvirdering av forséksverksamheten.

Forsoksverksamhetens uppligg innebir att deltagande ar frivilligt. Urvalet kommer ddrmed
inte att bli representativt. Vidare framgiar att resultat och erfarenheter fran deltagande skolor
ska jaimforas med skolor med liknande forutsittningar och elevsammansattningar som inte
deltagit 1 férsoksverksamheten. Vad som ska utvirderas och hur ér inte tydliggjort, istallet
finns formuleringen i den man det ar mojligt” (s. 14). Att dra slutsatser av
torsoksverksamheten férefaller darfor svart och vi saknar en tydlig problemformulering och
hur metodologiska svagheter ska hanteras i forsoket.

Det ar oklart vad jamforelser mellan skolor som deltagit i férsoksverksamheten och skolor
”som pa eget initiativ genomfort forindringar i sina pedagogiska metoder som i sin
utvecklingsprocess kan liknas vid att pa forsok infora betyg, t.ex. skolor som medvetet
bérjar arbeta med estetiska lirprocesser i flera amnen, och med skolor som anvinder sig av
daglig rorelse i forsok att hoja kunskapskraven™ (s. 14) svarar mot for syfte och vilka resultat
jaimforelsen kan mynna ut i. (Ar syftet att utréna om estetiska lirprocesser har en storre
positiv effekt 4n betygr Pa vad? Kunskapsresultaten? Eller pa vardnadshavares uppfattning
av hur eleven ligger till i férhallande till kunskapskraven? Etc.) Vi vill ocksa poangtera att
det inte foreligger nagon motsittning mellan betyg fran arkurs 4 och estetiska larprocesser
(som uttrycks i liroplanen och darmed giller alla) och daglig rorelse. Det forefaller dirmed
poinglost att stilla dessa emot varandra.

Det finns dirmed omfattande behov av att tydliggora syftet med forséksverksamheten och
hur urval och genomférande ska kunna leda till viktiga slutsatser om konsekvenser f6r
elever, vardnadshavare och skolor av betyg fran arskurs 4.

Ténkbara syften med férsoksverksamheten
Viilfird skola foreslar att Nacka kommun ska anfora att regeringen bor 6verviga foljande
mojliga syften med forsoksverksamheten.

Ett syfte med forsoksverksamheten kan vara att jimfora skolor som utfirdar betyg frin
arskurs fyra med likvirdiga skolor som istillet upprittar skriftliga individuella
utvecklingsplaner. Vilka f61r- och nackdelar finns? Vad upplevs som tydligast? Vad har bist
forutsittningar att se till att ”alla elever far den ledning och stimulans som de behéver och
dven [att] stod ges nir sa behovs”? Vad bidrar bist till det systematiska kvalitetsarbetet?
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Ett annat tankbart syfte ar att kartldgga och utvirdera hur lirare anvinder bedomning och
betygssittning for att stédja elevernas lirande och fa aterkoppling pa sin egen undervisning
(formativ bedémning) i tidigare aldrar. Hur paverkar betyg respektive skriftliga omdomen
detta?

I remisspromemorian hinvisas till departementspromemorian En bdttre skolstart for alla:
beddommning och progression i lirandet (U2014/4873/S), som togs fram av forra regeringen, dir det
framgar att forskningen i Sverige om betydelsen av betyg for elevernas resultat dr begrinsad.
Vidare hinvisas till Vetenskapsradets sammanstillning av forskningsliget avseende bl.a.
betyg, Forskning och skola i samverkan (2015), dir det framfors att forskning tyder pa att
lagpresterande yngre elever paverkas mer negativt av betyg dn dldre hogpresterande elever.
Aven hir kan intressanta och viktiga forskningsfragor definieras som kan bli en del av
forsoksverksamheten. Kan exempelvis lirares bedomningspraktik motverka att betyg far
negativa effekter f6r yngre, lagpresterande elever?

Helena Ekwall Jonatan Lannemar
Chef Verksamhetsstodet Utbildningsstrateg



