Nacka kommuns
avfallsplan 2021-2026 -

for en hallbar och starkt vaxande kommun i takt med
nackaborna



Langsiktigt hallbar avfallshantering med kommunens
styrmodell i fokus

Nacka kommun vill genom avfallsplanen uppna en mer langsiktigt héllbar avfallshantering med

kommunens styrmodell i fokus.

Nacka kommuns avfallsplan 2021-2026 bidrar till att na kommunens vision om ”Oppenket och mingfald’
genom att den tagits fram i samverkan med nackabor och féretagare och att genomférandet av den kriver
att vi tillsammans, nackabor och féretagare, arbetar for att na planens mal. Det dr mangfalden av 16sningar
som gOr att vi bist nir milen. Den grundliggande virderingen att vi har ”Fortroende och respeket for
mdnniskors kunskap och egen formaga samt for deras vilja att ta ansvar” syns 1 avfallsplanen genom en héjd
ambition vad giller aterbruk och minskat avfall. Att varje nackabo och féretag bidrar pa sitt sitt dr
avgorande fOr att vi ska na detta. Avfallsplanen bidrar dven till att nd kommunens ambition om att ”ara
bdist pd att vara kommun” genom att vi som kommun och genom virt bolag Nacka vatten och avfall gér det
som vi som kommun dr bist pa, och att nackabor och féretag gér det som de ér bast pa. Malen i planen ir
satta med inriktningen att vi under den sexdrsperiod planen giller, ska nd malen att vara bland de 10

procent bista och de 25 procent mest kostnadseffektiva kommunerna.

Avfallsplanen har fyra mal som édr kopplade till kommunens fyra 6vergripande mal. Avfallsplanens mal om
”God service, tillganglig insamling och engagerade nackabor” ir kopplat till det 6vergripande mélet om ”Maximalt
vdrde for skattepengarna”’. Det ska vara litt att gora ritt. God service och flera och tillgingliga sitt att sortera
och limna avfall och férpackningar ger nackaborna maximalt virde f6r taxepengarna. Planens mal om att
” Avfall och matsvinn forebyggs” ar kopplat till malet ” Bdista utveckling for alla”. En kraftig minskning av mat-,
rest- och grovavfall bidrar till en mer héllbar kommun och bittre utveckling fér alla nackabor.
Nedskripning dr ett stort problem och malet om ”Minskad nedskripning’ ger in mer ”.Attraktiva livsmiljoer” 1
hela Nacka. Avfallsplanens mal om ”Hillbar och siker avfallshantering”’ bidrar till det fjarde 6vergripande
malet om ”S7ark och balanserad tillvix?’. Planens mal om minst 50 procent atervinning av matavfall,
resurseffektiv hantering av avfall frin bygg- och rivningsverksamhet samt utredning och riskvirdering av

deponier forstirker kraften i arbetet f6r en hallbar och stark tillvixt i kommunen.
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Inledning

Enligt milj6balken ska varje kommun ha en avfallsplan om allt avfall i kommunen och om kommunens
dtgirder for att minska avfallets mdngd och farlighet. Avfallsplanen utgér tillsammans med
avfallsforeskrifterna kommunens renhallningsordning, vilken beslutas av kommunfullméktige. Nacka
kommuns avfallsplan 2021-2026 ersitter Nackas avfallsplan 2020.

Syfte och ambitioner med planen

Syftet med avfallsplanen dr att nackaborna, foretagare, verksamheter och kommunen sjilva ska verka f6r
att minska och férebygga avfall och nedskripning och minska avfallets miljépaverkan.
Syftet dr vidare att den ska:

e utgdra ett gemensamt styrdokument f6r kommunens arbete inom avfallsomradet

e ange mil och atgirder inom avfallsomridet £6r att bidra till att kommunen uppfyller lokala,

nationella och internationella mal

Avfallsplanens ambition gér i linje med kommunens ambition — Vi ska vara bist pa att vara kommun.
Detta kommer att utvirderas genom att jimféra vissa av planens mal och nyckeltal med Nackas

jaimforelsekommuner och riket i stort (se handlingsplanen).

Utgangspunkter

Avfallsplanen 4r utformad enligt Naturvardsverkets foreskrifter om kommunala avfallsplaner (NFS
2020:6). Av foreskrifterna framgiér att avfallsplanen ska innehilla syfte, mal, dtgirder och styrmedel for att
genomféra planen. Avfallsplanen ska innehdlla mal och atgirder f6r att f6rebygga och hantera det avfall
som kommunen ansvarar for. For avfall som kommunen inte ansvarar f6r ska avfallsplanen innehalla mal
och atgirder for att f6rebygga och hantera detta avfall, i den utstrickning som kommunen kan paverka

detta. Planen ska dven innehalla mal och étgirder f6r att minska nedskripning.

Malen och dtgirderna ska enligt féreskrifterna utgér fran de nationella miljokvalitetsmalen, etappmalen
samt andra relevanta mdl, strategier och planer. De ska vidare syfta till att avfallet hanteras enligt
avfallshierarkin, dven kallad avfallstrappan. Den dr en prioriteringsordning f6r hur EU:s medlemsstater ska
arbeta med avfallsomréidet. Ju hdgre upp i trappan, desto bittre f6r miljé och klimat.
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Avfallstrappan. lllustratér Emma Westerberg.




En sammanfattning av de regler, mal, planer och styrdokument som i 6vrigt har legat till grund {6r

planens utformning och inriktning beskrivs i dokumentet ”’Lagar, mal, planer och styrdokument”.

Avfallsmingder och hur avfallet hanteras i Nacka samt bedémning av framtida utveckling har ocksa varit
viktiga utgdngspunkter, se ”"Nuldge och framtida beddmning”. Dir framgir att det finns en betydande
potential att 6ka bade dteranvindning och materialitervinning, samt att Oka utsorteringen av farligt avfall.

Ett annat underlag f6r planen dr uppféljningen av féregiende avfallsplan.

Ansvar for avfallsfragorna

Kommunens avfallsplan faststills av kommunfullmiktige. Ansvar {or att ta fram planen och f6lja upp den
ligger pa Natur- och trafikndmnden, som dr huvudman fér avfallsfrigorna. Denna nimnd ansvarar dven
fér renhallning av kommunens vigar, gator och 6vrig allmén platsmark samt park- och naturmark. Aven
milj6- och stadsbyggnadsnimnden beslutar i frigor som r6r avfallshantering, via detaljplaner, bygglov och
miljédrenden. Natur- och trafiknimnden har ett mindre ansvar f6r myndighetsutévning. Ansvar f6r
insamling av kommunalt avfall har kommunen lagt pa sitt heldgda bolag — Nacka vatten och avfall.
Avfallsforeskrifterna och avfallsavgifter beslutas av kommunfullmiktige. F6r det avfall som uppstir i

stadshuset och 1 den kommunala produktionen ligger ansvaret pa berérda verksamhetsenheter.

Mal och atgarder

Nacka kommuns avfallsplan 2021-2026 innehdller féljande fyra 6vergripande mal:
e Mal 1 Avfall och matsvinn férebyggs
e Mal 2 God service, tillginglig insamling och engagerade nackabor
e Mal 3 Hallbar och siker avfallshantering
e  Mail 4 Minskad nedskripning

Till dessa finns sexton delmal som konkretiserar de &vergripande malsittningarna. Fér att uppnd malen
finns 54 atgirder framtagna som skulle behéva genomforas under planperioden. Atgirderna kommer att
ses 6ver arligen och uppdateras vid behov. Vid behov kommer dven nya tgirder att tas fram. Vilka
atgirder som behdver vidtas f6r att nd malen och hur mélen ska f6ljas upp beskrivs 1 handlingsplanen. Dir
redovisas dven en grund for prioritering av atgirderna utifrin kostnad, miljénytta och méjlighet att na

malen.

Styrmedel

Syftet med avfallsplanen dr att nackaborna, féretagare, verksamheter och kommunen sjilva ska verka f6r
att minska och férebygga avfall och nedskripning. Viktiga styrmedel i att uppnd detta dr information och
kommunikation samt att tillhandahélla effektiva insamlingssystem och anliggningar. Vidare ger

kommunens avfallstaxa ger incitament till 6kad matavfallsinsamling och minskat restavfall. Kommunens

kretsloppscentraler gor det enkelt att dtervinna genom att vara vélskotta och ha bra Sppettider.

I den fysiska planeringen ér avfallsfragorna viktiga. Utformning av insamlingssystem i allt frin ny enskilda
flerfamiljshus till sopsugsanldggningar i stérre bostadsomriden kan finnas med. Lokalisering av stationer

tor forpackningsatervinning ér viktig fraga f6r nackaborna liksom var kretsloppscentralerna finns.

For att forebygga avfall 1 olika kommunala verksamheter och dirmed bidra till att avfallsplanens mal om
minskande avfallsmidngder uppnis dr upphandling ett viktigt styrmedel. Vid upphandling kan krav stillas

pé ateranvandning och dtervinningsbarhet vid inkép av produkter eller anvindning av dtervunna material.



Foreskrifter och tillsyn syftar till att grundlidggande krav vad giller avfallshantering finns och efterlevs.

Genomforande, uppfoljning och revidering

Ansvaret for att genomf6ra Nacka kommuns avfallsplan 2021-2026 ligger bade pa kommunen och
bolaget. Kommunens nimnder och bolaget ska inom ramen f6r sitt ansvar verka for att avfallsplanen nis.
For ndimnderna finns resurserna for att genomfora planen i det arliga beslutet om mal och budget. For
bolaget finns resurserna i det beslut som kommunfullméktige fattar om taxa for avfallskollektivet. I

handlingsplanen anges vilken del av kommunen som har ansvar for respektive atgird.

Milen och dtgirderna kommer att f6ljas upp atligen och vid behov revideras, se handlingsplanen. For

flertalet av mélen finns nyckeltal som mojliggdr jamforelse med 6vriga kommuner.

Arbetet med att ta fram planen

Avfallsplanen har tagits fram i samverkan mellan bolaget och kommunen. Arbetet har pdgatt sedan 2019
och har involverat tjdnstemin frin frimst avfalls- och milj6sidan, chefer och politiker. Samrad har skett
med allminhet och verksamheter £6r att fa insikt i vad som inte fungerar bra med avfallshanteringen idag
och vilka 6nskemal om férbittring som finns. Avstimning har skett mot globala, nationella, regionala och
lokala miljémal samt EU-lagstiftning. F6r nirmare beskrivning av arbetet med att ta fram planen, se

dokumentet ”Arbetsging och samradsredogérelse”.

Lasanvisning
Nacka kommuns avfallsplan 2021-2026 avfallsplan dr uppdelad 1 ett huvuddokument och sju

deldokument. Huvuddokumentet bestar av en sammanfattning av mal och delmal, med en efterféljande
beskrivning. Hur malen ska foljas upp, vilka dtgirder som behéver vidtas f6r att nd malen, vilka

enheter/funktioner som ansvarar for dtgirderna och hur de kan genomforas beskrivs i handlingsplanen.

Mer detaljerad information om exempelvis forutsittningarna och nuldget i kommunen samt vilka lagar och

regler som styr avfallshanteringen, samt konsekvenserna redogérs f6r i 6vriga deldokument.

Handlings-
plan
Miljé- Lagar, mal,
konsekvens- planer, styr-
beskrivning dokument
I I . I
Ar-betshgang a— Uppféljning
oct avfallsplan
samrads- 2020
redogorelse
Nulige och
Nedlag_da framtida
deponier

behov



Malen

Nacka kommuns avfallsplan 2021-2026 innehdller fyra mél som anger kommunens dvergripande
malsittningar. Till dessa finns ett antal delmal som konkretiserar de &vergripande malsittningarna. For alla
milen giller att de ska vara uppnddda senast vid utgingen av ar 2026. Basaret dr 2019 om inte annat anges.
Hur malen ska f6ljas upp och vem som har ansvaret framgar av handlingsplanen. En mer utforlig

beskrivning av mal och delmal framgir av det f6ljande avsnittet ”Beskrivning av mélen”.

Mal | Avfall och matsvinn férebyggs

1.1 Mat- och restavfallet fran hushall har minskat med 25 procent per invanare!
1.2 Grovavfall fran hushall har minskat med 20 procent per invinare

1.3 Avfallet frin kommunalt finansierad verksamhet har minskat med 20 procent per heltidsanstilld?

Mal 2 God service, tillginglig insamling och engagerade nackabor

2.1 Nackaborna dr n6jda med avfallshanteringen och tycker det dr viktigt och litt att sortera ut de olika
avfallsfraktionerna

2.2 Allt fler hushall har tillgdng till bostadsnira insamling av férpackningar och returpapper

2.3 Det finns plats for att limna och himta avfall i sorterade fraktioner i nya bostider med gemensam
avfallslosning

2.4 Stationdr sopsug ska prévas i stadsbyggnadsprojekt

Mal 3 Hallbar och siker avfallshantering

3.1 Minst 50 procent av matavfallet frin hushdll, storkok, butiker och restauranger sorteras ut och
behandlas biologiskt sd att vixtniring och biogas tas tillvara

3.2 Minst 40 procent av grovavfallet materialatervinns

3.3 Mingden farligt avfall i hushallens restavfall har minskat med 50 procent

3.4 Alla kommunalt finansierade verksamheter sorterar sitt avfall

3.5 Avfall frin bygg- och rivningsverksamhet hanteras resurseffektivt och samordnat fér att minska
miljépaverkan och transporter

3.6 Alla kommunala avfallstransporter drivs med fornyelsebara brinslen

3.7 Minst tvd av de hgst prioriterade nedlagda deponierna har utretts och riskvirderats med avseende pé

lickage och péverkan pa grund- och ytvatten

Mal 4 Minskad nedskripning

4.1 Nedskripningen i stadsmiljé har minskat med 30 procent

4.2 Allt fler upplever att nedskripningen minskar

! Basdr 2015. Se Avfall Sveriges 25/25-mél som innebir att den totala miangden mat- och restavfall ska minska med
25 procent per person till 2025, jamfért med 2015.

2 Basir 2021. Uppgifter om avfallsmiangder frin kommunalt finansierade verksamheter tas fram under 2021



Beskrivning av malen

I foljande avsnitt redogbrs mer utforligt £6r respektive mal och delmal. Har beskrivs malens grund i
lagstiftningen, varfér malen dr prioriterade, samt f6r dess inneb6rd och omfattning. For flera mal beskrivs
oversiktligt vad som behover hinda f6r att nd malen. Dir det finns kopplingar till nationella etappmal

samt till Nacka kommuns mél och styrdokument beskrivs dven det.

For att uppna maélen finns 54 dtgirder framtagna som skulle behdva genomféras under planperioden, se
handlingsplanen. I handlingsplanen redogors dven f6r uppféljning av mélen och vem som ansvarar for

detta.

Mal | Avfall och matsvinn forebyggs

Att férebygga avfall dr att minska avfallets mingd och farlighet. Det ér det hogst prioriterade steget i
avfallstrappan, som ér en del av EU:s och Sveriges lagstiftning. FN:s globala hallbarhetsmal innehaller
etappmal som anger att mingden avfall ska minska markant och att matsvinnet i virlden ska halveras.
Mindre mingder avfall dr positivt f6r miljon pa flera sitt. Det ger ldgre energianvindning, mindre utslipp
av vixthusgaser och sparar pi jordens naturresurser. Avfall kan férebyggas genom att hushillen och
foretagen anvinder cirkulira affirsmodeller saisom att dela, hyra, lana, reparera och uppgradera.
Matsvinnet kan minska genom bittre planering, férvaring, tillagning och servering. Att minska avfallet och
matsvinnet kommer leda till minskade kostnader f6r avfallshantering och ligre kostnader f6r inkép £6r de

kommunalt finansierade verksamheterna.

Malet omfattar tre delmél. De har sin grund i kravet att de kommunala avfallsplanerna ska innehdlla mél
for att forebygga avfall’> samt kravet i miljobalken att alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgird

ska utnyttja méjligheterna att minska mingden avfall.4

Delmal 1.1 Mat- och restavfallet fran hushall har minskat med 25 procent per invanare

Milet handlar bide om att minska mat- och restavfallet men dven om att 6ka sorteringen av avfall till
materialitervinning, frimst genom 6kad utsortering av férpackningar och returpapper. Att minska mat-
och restavfallet ger bade stora miljévinster samt besparingar f6r avgiftskollektivet genom att mindre
mingder avfall behéver hanteras. Malet 4r formulerat enligt Avfall Sveriges mal och har basaret 2015.
Mialet bidrar till att nd det nationella etappmalet om att livsmedelsavfallet ska minska med minst 20

viktprocent per capita frin 2020 till 2025.

Delmal 1.2 Grovavfall fran hushall har minskat med 20 procent per invanare

Milet omfattar allt grovavfall fran hushall sisom bygg- och rivningsavfall®, tridgirdsavfall och elavfall.
Genom att ateranvinda och pé olika sitt f6rldnga livslingden hos material och produkter kan vi minska
mingden grovavfall. Att det behéver vara enkelt att limna saker f6r dterbruk lyfts fram i Nacka kommuns

Mal och budget 2020-2022. Klimatnyttan av att minska grovavfallet dr hégre dn f6r mat- och restavfall

35§ NFS 2020:6
4 Miljobalken 2 kap 5 §
> Kommunens ansvar fér bygg- och rivningsavfall utékas fran 1 januari 2023 till att omfatta allt bygg- och

rivningsavfall fran hushallen som inte uppkommer fran yrkesmissig verksamhet (SEFS 2020:61).



genom att det innehaller material och produkter som har gett upphov till extra stora utslipp vid

produktionen, sisom textil och elprodukter.

Delmal 1.3 Avfallet fran kommunalt finansierad verksamhet har minskat med 20
procent

Nir verksamhetens avfall minskar, minskar ocksa paverkan pa klimat och miljo. Kostnaderna f6r inkép
sjunker och avfallsavgifterna kan reduceras. I dagsliget saknas uppgifter om hur mycket avfall som de
olika verksamheterna genererar. Basaret t6r malet dr 2021 vilket innebir att verksamheterna under 2021
behéver mita/uppskatta mingden avfall. Verksamheterna kan vilja att fokusera pa olika avfallsstréommar i
sitt avfallsférebyggande arbete. Att minska matsvinnet har stor miljénytta och kan ge stora besparingar.
Virdet av den mat som slings inom skolor i den kommunala produktionen motsvarar en inképskostnad
av 8,6 MSEK/ir.6 Verksamheter som jobbar aktivt med fragan bor kunna minska matsvinnet (inkl koks-,

serverings- och tallrikssvinn) till max 30 gram per serverad maltid.

¢ Uppgift Ink6psenheten, Nacka kommun



Mal 2 God service, tillginglig insamling och engagerade nackabor

Avfall 4r en naturlig del av vért samhille och bor dirfér ingd som en naturlig del av den fysiska
planeringen. En av inriktningarna i Nackas strategi fér milj6- och klimatambitioner i stadsutvecklingen ar
avfall och anger att den byggda miljén ska utformas sd att den méjliggér en modern och miljévinlig
avfallshantering. De boende virderar tillginglicheten hégt. Att ha utsortering av de flesta avfallsfraktioner
i bostadshuset ér ett sitt att hdja servicegraden. Genom att avsitta platser och géra det enkelt att
killsortera 6kar forutsdttningar uppna materialitervinning av hog kvalitet £6r att klara atervinningsmdlen.
Hushallen behéver fa kunskap och dterkoppling om miljényttan med att sortera, fOr att skapa

engagemang,.

Milet omfattar fyra delmdl, dir tva av delmélen grundar sig pd lagkrav. Delmil 2.2 grundar sig pa krav i
térpackningsférordningen’ om bostadsnira insamling av forpackningar och delmadl 2.3 grundar sig pd krav
i Boverkets byggregler® om att avfallsutrymmen ska utformas och dimensioneras si att de méjliggdr

atervinning av avfallet

Delmal 2.1 Nackaborna dr néjda med avfallshanteringen och tycker det ar viktigt och
latt att sortera ut de olika avfallsfraktionerna

Det ska vara enkelt att limna avfall och hushallen ska forsta varfér det dr viktigt att sortera och hantera
avfallet pd ritt sitt. Det dr en férutsittning for att atervinningsmalen ska nds. Ritt sortering och hantering

minskar ocksa kostnaderna f6r avfallsbehandling.

Delmal 2.2 Allt fler hushall har tiligang till bostadsnira insamling av férpackningar

For att kunna na dtervinningsmalen f6r férpackningar behéver servicen forbittras t6r hushallen. Allt fler
bér ha tillging till insamling nira bostaden. Det 4r producenterna av férpackningarna som genom
godkinda insamlingssystem ska erbjuda detta. Det innebir att 16sningarna kan variera £6r olika typer av
bostider och bostadsomraden. I manga villa- och radhusomriden kan det 16sas vid respektive fastighet, i
andra omraden i ett gemensamt hus inom omradet eller i form av kvartersnira insamling pd vissa angivna

platser och i flerfamiljshus kan 16sningar komma att variera beroende fastigheternas utformning,.

Delmal 2.3 Det finns plats for att limna och himta avfall i sorterade fraktioner i nya
bostader med gemensam avfallslosning

Vid nybyggnation av flerbostadshus och sméhus i tit bebyggelse (radhus, kedjehus) behéver det avsittas
tillrdckligt med utrymmen och platser f6r att de boende ska kunna férvara och limna avfall i sorterade
fraktioner. De fraktioner som avses 4r mat- och restavfall och alla typer av férpackningar och returpapper.
For flerbostadshus bor utrymmen finnas dven £6r insamling av smitt elavfall, batterier och ljuskillor samt
textil, mindre grovavfall och dterbruk. Krav pd byggherrar behover stillas i markanvisningar och

exploateringsavtal.

Delmal 2.4 Stationir sopsug ska prdvas i stadsbyggnadsprojekt

Genom stationdr sopsug kan insamlingen av avfall effektiviseras och behovet av tunga transporter och

buller minska. Stationér sopsug bedéms vara ekonomiskt motiverat nir antalet anslutna ligenheter ar

7 Foérordning (2018:1462) om producentansvar f6r f6rpackningar

8 Boverkets byggregler (2011:6)



minst ca 500. Bostdderna behéver inte finnas inom samma kvarter eller detaljplan utan systemet kan med
térdel samordnas mellan flera byggherrar och projekt. Malsdttning dr att stationdra sopsugar projekteras

och byges av byggherren.



Mal 3 Hallbar och sdker avfallshantering

Det avfall som inte kan férebyggas ska ateranvindas, materialatervinnas och i sista hand energiitervinnas.
Genom att utnyttja resurserna effektivt och 6ka materialatervinningen minskar avfallets negativa
miljépaverkan genom bland annat minskade utslipp av vixthusgaser. Genom r6tning av matavfall som
ger biogas och biogddsel sluts matens kretslopp. I byggnads- och rivningssektorn uppstar stora mangder
blandat avfall som i hégre grad skulle kunna ateranvindas och materialdtervinnas. Det uppstar dven stora
miéngder massor 1 form av sten, grus, jord mm som behéver tas om hand, sorteras och ateranvindas eller
deponeras. Kan detta goras lokalt kan stora miljomissiga och ekonomiska vinster uppnas. Vidare maste
det farliga avfallet hanteras sikert och gamla deponier maste kontrolleras for att inte riskera att licka

obnskade dmnen till omgivningen.

Milet omfattar sju delmal. Delmalen om 6kad édtervinning har sin grund bland annat i att de kommunala

avfallsplanerna ska innehalla mal som syftar till att avfallet hanteras enligt avfallshierarkin®.

Delmal 3.1 Minst 50 procent av matavfallet fran hushall, storkdk, butiker och
restauranger sorteras ut och behandlas biologiskt sa att vixtndring och biogas tas
tillvara.

Milet baseras pa det nationella etappmalet att senast ar 2023 ska minst 70 procent av matavfallet fran
hushall, storkék, butiker och restauranger behandlas biologiskt. Enligt Avfallsférordningen ska
kommunen tillhandahalla system for att samla in matavfall frin hushall separerat frin annat avfall.lo Okad
insamling av matavfall lyfts fram i Nackas Mal och budget 2020-2022 och andelen matavfall till biologisk
behandling ir en indikator i miljoprogrammet. For 4r 2019 samlades 23 procent av matavfallet i Nacka
in till biologisk behandling genom rétning. For att na mélet krivs bade att fler Nackabor ansluter sig

till matavfallsinsamlingen och att befintliga matavfallskunder 6kar sin utsortering.

Delmal 3.2 Minst 40 procent av grovavfallet materialatervinns

Malet omfattar allt grovavfall fran hushall med undantag av elavfall och grovavfall som utgérs av farligt
avfall. Grovavfall fran hushéll samlas in pa de tre kretsloppscentralerna i Nacka och via den mobila
kretsloppscentralen samt genom fastighetsnira himtning. Ar 2019 materialatervanns 27 procent av
grovavfallet i Nacka. Fér att nd malet behéver bland annat mer tré, plast och wellpapp sorteras ut f6r
materialitervinning och nya metoder f6r materialatervinning anvindas sisom framstillning av biokol frin
tridgardsavfall. Vidare behover méjligheten att killsortera grovavfall som samlas in fastighetsnira

utvecklas.

Delmal 3.3 Mingden farligt avfall i hushallens restavfall har minskat med 50 procent

Exempel pi farligt avfall frin hushdll dr elavfall, kemikalier, firger, 16sningsmedel och likemedel. Det ska
enligt Avfallstérordningen hanteras separat och far inte slingas i restavfallet.! Méngd farligt avfall som
slings i soppasen finns med som en indikator i miljéprogrammet. Undersékningar av innehéllet i
restavfallet i Nacka, sa kallade plockanalyser har gjorts 2014 och 2018, som visade att mingden batterier
och ljuskillor halverades under perioden. Fér att nd mélet finns behov av 6kad service f6r insamling av

farligt avfall och kommunikation.
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Delmal 3.4 Alla kommunalt finansierade verksamheter sorterar sitt avfall

Alla verksamheter 1 Nacka har dnnu inte infért fullstindig sortering av avfall. De fraktioner som ska
sorteras ut enligt Avfallsférordningen dr returpapper, férpackningar av papper, metall, plast och glas,
elavfall och farligt avfall. Vidare bor matavfall sorteras ut. Malet ska anses var uppfyllt nir killsortering har
inforts vid alla kommunalt finansierade verksamheter, ddr det dr fysiskt genomférbart.

Delmal 3.5 Avfall fran bygg- och rivningsverksamhet hanteras resurseffektivt och
samordnat for att minska transporter och miljépaverkan

Omrédet dr prioriterat nationellt genom etappmalet att minst 70 procent av bygg- och rivningsavfallet ska
ateranvindas eller materialitervinnas senast ar 2025. F6r Nacka kommun saknas det uppgifter om hur
mycket bygg- och rivningsavfall och andra massor som uppstar och hur det hanteras, men da

byggnadstakten dr hog handlar det om betydande mingder.

Byggtoretagens Resurs- och avfallsriktlinjer vid byggande och rivning anger hur avfallet bor hanteras for
att forbittra resurseffektiviteten. Fér masshantering pagir arbete inom kommunen for att 1 hégre grad
kunna utnyttja massorna lokalt. Malet ska anses vara uppfyllt nir f6ljande dr uppnitt:

e Minst 80 procent av projekten foljer Byggtéretagens Resurs- och avtallsriktlinjer

e Det finns framtagna utgingspunkter f6r vad som boér gilla £f6r lokal hantering och dtervinning av

massor och dessa f6ljs.

Delmal 3.6 Alla kommunala avfallstransporter drivs med fornyelsebara bréanslen
En av de storsta utmaningarna tor miljoarbetet, 1 Sverige savil som internationellt, dr att minska
transporternas negativa paverkan pa klimatet och miljén. Det svenska transportsystemet dr idag starkt
beroende av fossila brinslen. Kommunen har en ambition om att minska anvindningen av fossila
brinslen med ett mél om ett helt fossilfritt samhalle.!? For att nd kommunens mal krivs dven att all
avfallshantering i stérsta utrickning gérs med fordon som drivs av férnybara drivmedel. Idag ér sopbilarna

som hdmtar rest- och matavfall fossilfria men 6vriga avfallstransporter drivs till stor del fortfarande pa

diesel!3.

Delmal 3.7 Minst tva av de hogst prioriterade nedlagda deponierna har utretts och
riskvirderats med avseende pa lickage och paverkan pa grund- och ytvatten

I kommunen finns 21 identifierade nedlagda deponier. MiljGenheten har bedémt riskklass f6r 18 av dessa,
dir hilften bedéms inga i den ldgsta riskklassen. Ingen deponi har hogsta riskklass. Nio deponier har
pekats ut dir det finns behov av ytterligare utredning och riskvirdering, se vidare bilagan om nedlagda
deponier. For att nd malet behéver tillsynen 6ver nedlagda deponier prioriteras. De kommunala
avfallsplanerna ska for nedlagda deponier dir kommunen har varit verksamhetsutévare innehalla atgirder

for att forebygga olagenheter f6r manniskors halsa eller miljon. !4

12 Nacka kommuns Mal och budget 2021-2023, s81

13 Sopbilarna som hidmtar rest- och matavfall, drivs enbart pa HVO100 (fossilfri diesel). Lastbilarna som
kor containrar frin kretsloppscentralerna gar pé diesel. Fordon f6r insamling av farligt avfall har liknande
krav som f6r insamling av rest- och matavfall. Himtning av killsortering i kommunala verksamheter gér
pa diesel.
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Mal 4 Minskad nedskrédpning

Allminna platser, naturomraden och strinder i Nacka ska vara fria fran skrip, vilket bidrar till minimering
av miljopaverkan dir djur och natur inte tar skada och féroreningar inte sprids. Aven niringsliv och turism
péaverkas genom trygga och attraktiva miljéer utan skridp. Med nedskripning i den hir avfallsplanen menas
att limna avfall i en milj6 dir det inte h6r hemma, exempelvis fimpar, godispapper och annat avfall pa
marken eller vid vatten. Det kan dven gilla stérre féremél som exempelvis vitvaror, uttjinta fordon och
byggavfall eller organiskt avfall sisom tridgardsavfall. Malomradet har en direkt koppling till Nackas
6vergripande mal ”Attraktiva livsmiljder”, ddr rent vatten, frisk luft, ett rikt vixt- och djurliv och en god
bebyged milj6 kinnetecknar Nackas miljéambitioner.

Nedskripningsfragan har koppling till en rad omraden och kommunala frigor som renhallning, miljo,
trygghetsfragor, klotterbekimpning och verksambhet i skolor. Eftersom nedskripningsfragan berér minga
olika delar av kommunens verksambhet 4r det viktigt att berérda f6rvaltningar samarbetar och dr delaktiga i

arbetet f6r minskad nedskripning,.

Malet omfattar tva delmdl. De dr ett krav att de kommunala avfallsplanerna ska innehalla mal och dtgirder

for att f6rebygga och begrinsa nedskripning.!'>

Delmal 4.1 Nedskrédpningen i stadsmiljé har minskat med 30 procent
Nedskripning i stadsmiljé sprids ofta till kuster, vattendrag och naturomriden med vinden. Malet

koncentrerar sig pa stadsmiljo for att minska skripet dir det ofta férst uppstar. For att na malet krivs

férebyggande arbete med beteendeférindringar men dven dtgirder med stidinsatser.

Delmal 4.2 Allt fler upplever att nedskriapningen minskar

Malet dr att varje ar ha en tydlig trend dir allt fler nackabor upplever att nedskridpningen minskar. For att
nd malet behodver dtgirder genomféras 1 manga olika typer av miljéer ddr nackabor vistas sa att Nacka

upplevs som rent och tryggt.
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Konsekvenser

Miljo

Atgirderna i planen bidrar till att kunna na flera av de nationella miljékvalitetsmalen. Atgirder om att
férebygea avfall och 6ka dteranvindningen, materialatervinningen och hantera anldggningsmassor lokalt
bidrar till mélet ”Begrinsad klimatpaverkan”. Atgirder for att forbittra hanteringen av farligt avfall,
minska nedskripningen och kontroll av nedlagda deponier bidrar till malet ”Giftfri milj6”. Fér ”God
bebyged milj6” har atgirder f6r att minska nedskripning och planera f6r en god avfallshantering samt

minska avfallsmidngderna och 6ka dtervinningen betydelse.

For delmilen om att férebygga avfall och 6ka materialatervinningen har en grov uppskattning gjorts av
klimatnyttan, se tabellen nedan. Berdkningen baseras pa nyckeltal om klimatpaverkan f6r olika
avfallsfraktioner.'® Nyckeltalen visar klimatnyttan av att f6rebygga avfallet respektive att materialatervinna
avfallet istillet fOr att energidtervinna. Av tabellen framgar tydligt att det dr f6rbyggande av avfall som ger
den storsta klimatnyttan. Férebyggande av textil samt av elektriskt och elektroniskt avfall (ingér i

grovavfall) dr de avfallsslag som per kg ger storst klimatnytta.

For materialitervinning ir det atervinning av férpackningsmaterial som ger stérst klimatnytta. Okad
materialitervinning av matavfall genom rétning har inte lika stor klimatnytta. Hir finns dock andra
miljévinster sdsom att niring i matavfallet tas tillvara genom att biogédsel (rétrest) dterfors till
jordbruksmarken och sluter kretsloppen. En annan férdel ér forbittrad luftkvalitet genom att
biogasfordon ger mycket laga utslipp av partiklar. Konsekvenserna f6r miljoén beskrivs nirmare i

Miljokonsekvensbeskrivningen av planen.

Ekonomi

Atgérderna finansieras bade genom avfallstaxan och kommunalskatten. Avfallstaxan finansierar
hanteringen av det kommunala avfallet. Kommunalskatten och andra avgifter finansierar atgirder inom
6vriga omriden sasom hanteringen av avfall av kommunalt finansierade verksamheter, nedskripning,
fysisk planering och myndighetsutévning. Cirka 30 % av atgirderna bedéms kunna genomféras inom

befintlig budget. Ovriga dtgirder bedéms medféra en extra kostnad.

Flera av dtgirderna bedéms leda till minskade kostnader. Det giller frimst atgirderna for att férebygga
och minska avfallet. De minskade kostnader utgdrs dels av minskade kostnader f6r att samla in och
behandla avfallet. Dels kommer kommunens kostnader 61 ink6p att minska genom 6kad dteranvindning,
minskad anvindning av engangsprodukter, krav pa lingre livslingd och héllbarhet och minskat matsvinn.
Det indikerar att atgirderna for att férebygga avfall och matsvinn f6r kommunala verksamheter inte
kommer medfdra nagra 6kade kostnader, snarare kommer kostnaderna att minska. Men det dr f6rknippat
med en 6kad kostnad inledningsvis di de olika verksamheterna behdver férandra sitt arbetssitt och sina

inkop.

16 Avfall Sverige rapport 2019:19 ”Klimatpaverkan fran olika avfallsfraktioner”



Beddmningen av de 6kade kostnader, besparingspotentialen och nettokostnad redovisas i tabellen nedan.
Kostnaderna avser genomférandet av de 34 dtgirder som beddmts vara mest kostnadseffektiva for att
kunna nd milen och uppna stérst miljénytta (se prioritering i handlingsplanen). Totalt har nettokostnaden
for att genomfora dessa dtgirder uppskattats till max 0,7 MSEK/ar extra for skattekollektivet och max 1,8
MSEK/ar extra for taxekollektivet. For taxekollektivet motsvaras det av en 6kning pa ca 2,5 %.

Okad insamling av avfall ger besparingar, men hur pass effektivt den ir organiserad paverkar ocksa hur
stor besparingen blir. Under 2020 beslutads att kommunerna nu ska ta hand om insamlingen av
returpapper. Kommunerna maste bygga upp en egen 16sning fér detta, och var ansvaret f6r insamlingen
av foérpackningar hamnar framéver dr osakert. En 16sning dir flera olika parter ansvarar f6r insamling av
férpackningar dr inte efterstrivansvirt. Flera sopbilar som kér runt £6r att samla upp férpackningar ar
varken bra f6r ekonomin eller miljén. De kostnader som tillkommer f6r 6kad insamling kommer att baras

av forpackningsindustrin men kommer att paverka dven kommunen och hushillen i slutindan.

Sammanstidllning av klimatnytta och ekonomiska konsekvenser for
kommunen

I tabellen nedan redovisas grova uppskattningar av klimatnytta, kostnader och besparingspotential f6r de
fyra huvudmailen. Kostnaderna avser genomférandet av de dtgirder som bedémts vara mest
kostnadseffektiva f6r att kunna nd malen och uppna stérst miljonytta. Berdkningarna baseras pa

prognosen att Nacka dr 2026 har 123 319 invanare.

Mal Minskat | Konsekvenser skattekollektivet Konsekvenser taxekollektivet

CO,- (MSEK/ ir) (MSEK/ ir)

utslipp | Okad Besparing Netto Okad | Besparing | Netto

(ton/ar) | kostn. kostn.
1. Avfall och 20 200" 1,1 >418 Nettobesparing | 3 6,210 Nettobesparing 3,2
matsvinn >2
forebyggs
2. God service, (22002 (0,2 avfalls- | O 0 0,2 Ingar ovan Nettokostnad 0,2
tillgingl.insamling | ingar i utredning
och engagerade ovan) kostnad
Nackabor byggproj.)
3. Hallbar och 2 3002 2,3 (lokal Nettokostnad 2,5-4,8 0 Nettokostnad 2,5-
saker hantering 2,3 4.8
avfallshantering schaktmassor,

besparing

17 Klimatfaktorer Avfall Sverige rapport 2019:19 ”Klimatpaverkan fran olika avfallsfraktioner”. Delmalet minskat mat- och
restavfall med 25 % per person och ér beriknas minska COz-utslippen med 7400 ton per ér, delmalet minska grovavfallet med 20
% per person beriknas minska COs-utslippen med 12500 ton per ar, nir de uppnatts 2026. Halvering matsvinnet kommunal
produktion minskar CO-utslippen ca 330 ton/4r, Marina Forstrom. Se miljokonsekvensbeskrivningen.

18 Minskade kostnader f6r ink&p

19 Minskade avfallskostnader nir mindre mingder behéver samlas in och behandlas.

20 Minskade COz-utslipp till f6ljd av utdkad sortering av férpackningsavfall och returpapper till materialdtervinning minskar
mangden restavfall. Riknas med i delmalet om minska mat- och restavfallet i mdlomrade 1, men dtgirderna del av malomrade 2.
2 biologisk atervinning matavfall 260 ton CO,/4r , materialitervinning av grovavfall 1280 ton CO/4r samt minskade transporter

av schaktmassor 800 ton CO,/ar (lokal masshantering minskade utslipp 8000 ton CO2 under 10 ar, Ecoloop 2019)



byggprojekt)

4. Minskad 0 1,2 022 Nettokostnad 0 0

nedskripning 1,2

SUMMA 22 000 4,7 >4 Nettokostnad | 5,7-8 Nettokostnad
<0,7 0-1,8

Konsekvenser for fastighetsagare och verksamheter

Vid inférande av bostadsnira insamling av férpackningar kan fastighetsigare f6r flerbostadshus behova

investera i extra utrymmen for avfallshantering. Bedémningen for fullstindig sortering ar att

byggkostnaden kan 6ka med uppemot 1000 kr per ligenhet? vid insamling i kil till £6ljd av 6kad yta f6r

tillkommande kirl i avfallsutrymmet jamfért med insamling av enbart rest- och matavfall. Samtidigt

kommer de érliga insamlingskostnaderna kunna minska betydligt vid sortering av férpackningsavfall

genom att denna insamling frin 1 januari 2023 ska erbjudas kostnadsfritt av férpackningsproducenterna®.

Utsortering av férpackningsavfallet kommer medféra att mindre mangder restavfall behéver himtas vilket

berdknas minska avfallsavgiften med cirka 600 kr per ar och hushall?. I 6vrigt giller att tillkommande

behillare och andra anordningar som kréivs f6r den bostadsnira insamlingen fran bade flerbostadshus och

enbostadshus ska bekostas av producenternas insamlingssystem?6, som finansieras genom

torpackningsavgiften.

Ett effektivt sitt att minska fastighetsdgarens kostnader f6r byggande av miljérum 4ar att bygga alternativa

insamlingssystem f6r rest- och matavfall i form av krantdmmande behillare eller sopsug. Dessa system

ersitter kirl for rest- och matavfall vilket innebir att ytan £6r miljérum kan halveras. Kostnad f6r dessa

insamlingssystem tillkommer men totalt sett bide gillande investering och insamling/underhall dr

krantommande behallare for rest-/matavfall kombinerat med miljorum for fullstindig sortering det

ckonomiskt mest férdelaktiga systemet?”.

Tilldggas bor ocksd att det enligt Avfallsfdrordningen finns krav om att férpackningsavfallet ska sorteras

ut och att fastighetsidgaren ska underlitta denna sortering?.

Atgirderna som innebir 6kad tillsyn kommer att medféra 6kade kostnader i form av tillsynsavgifter fér

berorda verksamheter.

22 Ev besparing pa sikt om férebyggande dtgirder mot nedskripning far effekt

23 Anvindarmanual f6r dimensioneringsmodell f6r avfallsutrymmen, Avfall Sverige rapport 2019:15, baserat pa
byggkostnad for miljorum pa 16 000 kr/m2 BTA exkl. markkostnad.

2 Forordning (2018:1462) om producentansvar for férpackningar

% Anvindarmanual fér dimensioneringsmodell f6r avfallsutrymmen, Avfall Sverige rapport 2019:15, och avfallstaxa

Nacka vatten och avfall 2021.

26 Se sid 19 i Naturvédrdsverkets vigledning gillande insamling av forpackningar och returpapper fran hushall.

https:/ /www.natutvardsverket.se/upload/stod-i-

miljoarbetet/vagledning/avfall/ producentansvar/forpackningar/vagledning-insamling-forpackningar-returpappet-
fran-hushall.pdf
27 PM Avfallshantering i Nacka stad 2020-01-09, Dag Bjorklund Enheten for strategisk stadsutveckling Nacka

kommun.

28 Avfallsférordningen (2020:614) 3 kap 4 och 4a §.
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