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Sammanfattning

Nacka kommun har tagit fram en ny avfallsplan. Avfallsplanen beskriver bland annat
nuvarande avfallshantering, mal for framtidens avfallshantering, dtgarder for att nd malen
och hur uppfoljning ska ske for att se om mélen uppnas.

Avfallsplanen bygger pa prioriteringarna som anges i EU:s avfallshierarki, det vill siga att
man i forsta hand bor minska avfallsmangden, i andra hand ateranvianda produkter, i tredje
hand atervinna material, i fjarde hand utvinna energi och bara som sista utvig deponera
avfall.

Avfallsplanens mal och strategier bidrar till att uppfylla nationella miljokvalitetsmal och mal
i den nationella avfallsplanen. De nationella miljokvalitetsmal som berors i storst
utstrackning ar "God bebyggd milj6”, ”Giftfri milj6” och "Begransad klimatpaverkan” som
alla bedoms péaverkas i positiv riktning till foljd av planens genomforande.

Avfallsplanens genomforande bedoms inte leda till att relevanta miljokvalitetsnormer
overskrids.

Positiv miljopGuerkan bedoms uppsta framst till {6ljd av arbete med forebyggande av avfall
och dirigenom minskade mangder avfall. Flera dtgarder som omfattar kommunens
verksamhet kommer att gora skillnad om de genomfors. Atgirder for att ta hand om
nedlagda deponier planeras. Atgirder avseende nedskriapning kommer att vidtas.

Negativ miljopdverkan bedoms som liten vid genomférande av avfallsplanens atgarder.
Negativ miljopaverkan bedoms kunna uppsta framst till foljd av transporter av avfall.

Sammanfattningsvis bedoms genomforandet av avfallsplanen framst medfora positiv
miljopaverkan. Det som bedoms vara viktigast att beakta vid genomforande av planens
atgirder ar att ha uthallighet betraffande informationsinsatser kring forebyggande av avfall
och okad sortering for atervinning, eftersom det tar lang tid att forandra beteenden.

Kommunen rader over ett flertal dtgarder inom sina egna verksamheter och kan paverka de
upphandlingar som genomf6rs och de rutiner som tillimpas. Det ar viktigt att kommunen
foregar med gott exempel. Alla kommunens verksamheter har ett ansvar for att minska
avfallet och vara forebilder for kommuninvanarna.
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I Inledning
Avfallsplanen utgor kommunens avfallsplan enligt 15 kap. 41 § miljobalken (1998:808).

1.1 Behov av och syfte med miljokonsekvensbedomning

Behovet av en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) utvirderas vid framtagandet av en
avfallsplan enligt miljobalken och miljobedomningsforordningen. Syftet med MKB ar att
integrera miljoaspekter i framtagandet och antagandet av planen. Bedomningen om
avfallsplanen innebar betydande miljopaverkan genomfors utifran 6 kap. miljobalken och
miljobedomningsforordningen (SFS 2017:966).

Nacka kommuns avfallsplan kommer att ange forutsattningar for att bedriva verksamheter
och genomfora atgiarder med héansyn till hur de kan paverka miljon. Avfallsplanen paverkar
avfallsanldggningar i kommunen och har ambitioner att forandra beteenden i stor
omfattning. I huvudsak ar denna miljopaverkan positiv.

Med ovanstaende resonemang som grund gors bedomningen att avfallsplanen kommer att ha
stor betydelse for hallbar utveckling inom savil resursanviandning som avfallshantering i
Nacka. Genomforandet av den avfallsplanen som ar under framtagande for Nacka bedoms
innebara betydande positiv miljopaverkan.

1.2 Avgransningssamrad

Enligt 6 kap 10 § miljobalken ska ett avgransningssamrad hallas med de kommuner,
lansstyrelser och andra myndigheter som pa grund av sitt sarskilda miljéansvar kan antas bli
berorda av planen.

Den 27 september 2019 skickades ett underlag for ett avgransningssamrad till Lansstyrelsen i
Stockholms lan. Den 19 februari 2020 yttrade sig Lansstyrelsen i Stockholms lan 6ver
samradsunderlaget. Lansstyrelsen framforde att den strategiska miljobedomningen dven bor
omfatta foljande:

e Avfallsplanens betydelse for uppndendet av miljokvalitetsmalen, sarskilt ldnets prioriterade
mal: God bebyggd miljo, Begriansad klimatpdverkan, Frisk luft, Giftfri milj6, Ingen
overgddning samt Ett rikt vixt- och djurliv. Lansstyrelsen bedomer att
miljokonsekvensbeskrivningen dven bor belysa planens effekter pa miljokvalitetsmélet
Grundvatten av god kvalitet.

e En jamforelse av hur vil olika alternativa forhallningssatt i planen foljer avfallshierarkin (15
kap. 10 § miljobalken) och en motivering till valt alternativ.

e Masshantering. Léansstyrelsen konsterarar att behovet att omhinderta schaktmassor i ldnet dr
stort. Schaktmassor transporteras ofta till mottagningsanlédggningar lokaliserade langt ifran
platsen dir de uppkommer. I det material som Lénsstyrelsen tagit del av framgér inte hur olika
vagval for hanteringen av schaktmassor kommer att belysas i den strategiska
miljobedémningen.
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2 Avfallsplan for Nacka kommun

2.1 Awvfallsplanens syfte

Syftet med avfallsplanen dr att nackaborna, féretagare, verksamheter och kommunen sjilva ska
verka for att minska och férebygea avfall och nedskripning och minska avfallets miljopaverkan.
Syftet dr vidare att den ska:
e utgbra ett gemensamt styrdokument f6r kommunens arbete inom avfallsomradet
e ange mal och atgirder inom avfallsomradet fOr att bidra till att kommunen uppfyller
lokala, nationella och internationella mal

2.2 Avfallsplanens innehall

Nacka kommuns avfallsplan innehaller f6ljande fyra huvudmal med delmal. For alla mélen giller
att de ska vara uppnadda senast ar 2026 om inte annat anges.

Mail 1 Avfall och matsvinn férebyggs
1.1 Mat- och restavfallet frin hushall har minskat med 25 procent per invanare'
1.2 Grovavfall fran hushall har minskat med 20 procent per invanare

1.3 Avfallet fran kommunalt finansierad verksamhet har minskat med 20 procent per
heltidsanstilld*

Mal 2 God service, tillginglig insamling och engagerade nackabor

2.1 Nackaborna ar néjda med avfallshanteringen och tycker det dr viktigt och litt att sortera ut de
olika avfallsfraktionerna

2.2 Alla hushall har tillgang till bostadsnira insamling av forpackningar

2.3 Det finns plats for att limna och himta avfall i fullstindigt killsorterade fraktioner i alla nya
bostader

2.4 Stationdr sopsug ska prévas och mojliggoras i stadsbyggnadsprojekt

Mail 3 Hallbar och siker avfallshantering

3.1 Minst 50 procent av matavfallet fran hushall, storkok, butiker och restauranger dtervinns
biologiskt genom rotning s att bade vaxtniring och energi tas tillvara

3.2 Minst 40 procent av grovavfall materialatervinns

3.3 Mingden farligt avfall i hushallens restavfall har minskat med 50 procent

3.4 Alla kommunalt finansierade verksamheter sorterar sitt avfall

3.5 Avfall fran bygg- och rivningsverksamhet hanteras resurseffektivt och samordnat for att
minska miljépaverkan och transporter

3.6 Alla kommunala avfallstransporter drivs med fornyelsebara brinslen

! Basdr 2015. Se Avfall Sveriges 25/25-mal som innebir att den totala midngden mat- och restavfall ska minska med
25 procent per person till 2025, jimfért med 2015.

2 Basar 2021. Uppgifter om avfallsmingder frin kommunalt finansierade verksamheter tas fram under 2021
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3.7 Minst tva av de hogst prioriterade nedlagda deponierna har utretts och riskvarderats med
avseende pa lickage och paverkan pd grund- och ytvatten

Mil 4 Minskad nedskripning
4.1 Nedskripningen 1 stadsmiljé har minskat med 30 procent
4.2 Allt fler upplever att nedskripningen minskar

Avfallsplanen innehéller 49 atgiarder som skulle behova genomforas for att malen ska kunna
uppnas. Ur miljosynpunkt bedoms foljande atgirder vara viktigast:

e Arbeta med riktlinjer/goda tips for minskning av matsvinn for forskolor, skolor och
aldreboenden, genom till exempel kunskapsdelning, workshops och métning.

e Ta hénsyn till forebyggande av avfall vid inkop. Ta fram krav/riktlinjer angaende
avfallsforebyggande vid inkop samt dterbruk i kommunens verksamheter.

e Samarbete med andra aktorer som arbetar med ateranviandning och cirkulidra
affirsmodeller, butiker och restauranger for minskat matsvinn, tillstindspliktigt
insamlingssystem for forpackningar och tidningar samt textilinsamling.

e Information/ kommunikation till hushallen om minskade avfallsmangder, minskning
av matsvinn, matavfallsinsamling och 6kad matavfallsinsamling, farligt avfall,
nedskrapning, miljonyttan att sortera avfall samt hur mycket som &tervinns och
ateranvands.

e Ny kretsloppscentral/forlingning av Boo kretsloppscentral, majliggora avlamning av
grovavfall i valfri kommun samt optimera tillganglighet till mobil kretsloppscentral.

e Utreda komplement till befintliga insamlingssystem och behov av forbattrad service
for insamling av farligt avfall.

e I stadsbyggnadsprojekt ska avfallshantering vara med tidigt i processen och plats for
insamling av alla avfallsfraktioner ska finnas vid ny bebyggelse

e Arbeta strategiskt for lokal hantering av massor. Kontrollera och folja upp att kraven
pé avfallshantering i byggentreprenaderna efterlevs inom projekten. Utreda
ateranvandning av byggmaterial.

e Vid tillsyn stilla krav pa avfallsforbyggande samt tillsyn av nedlagda deponier.

e Okade stiadinsatser.

2.3 Avfallsplanens forhallande till andra planer och program

Vid utformning av mal och atgarder har hiansyn tagits till Nacka kommuns miljéprogram,
oversiktsplanen och strategin for kommunala planer och styrdokument. Bade
oversiktsplanen och strategin anger att det ska finnas mojligheter till matavfallsinsamling
och miljoprogrammet har en specifik indikator om andel matavfall till biologisk behandling.
Miljoprogrammet har ytterligare en indikator om avfall. Den anger méngden farligt avfall
som slangs i soppéasen. Bade 6versiktsplanen och strategin for stadsutveckling anger att
insamlingen av avfall behover utvecklas sa att de nationella och lokala mélen kan uppfyllas.
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3 Metod for miljobedomning av avfallsplanen

3.1 Bedomningsgrunder och avgransningar

Syftet med kommunala och regionala avfallsplaner ar att framja hallbar utveckling.
Foreliggande avfallsplan bidrar i huvudsak till positiv miljopaverkan. Atgirder i planen syftar
till att framja hushallningen med naturresurser genom 6kade mojligheter till
materialatervinning, dteranviandning och forebyggande avfall samt avfallsminimering.

Miljoaspekter och huvudomrade

I denna MKB fokuseras redovisningen pa de mest visentliga miljoaspekterna och
miljoeffekterna av dessa, se nedan. Dessa miljoaspekter ar de aktiviteter eller tjanster inom
avfallshanteringen som ror avfallsplanen och som visentligen kan paverka miljon. I MKB:n
har dven hinsyn tagits till kumulativa effekter dar det bedomts relevant. Tyngdpunkten i
MKB:n ligger pa de avfallsfragor dar Nacka kommun har radighet 6ver hanteringen och
behandlingen av avfallet.

I miljobalkens 6 kap. 2 § anges de miljoaspekter som ska beaktas vid framtagande av en
strategisk MKB. Av dessa bedoms foljande miljoaspekter, och darmed miljoeffekterna, vara
vasentliga eller eventuellt kunna vara vasentliga for genomforande av avfallsplanen:

e Mainniskors hilsa; hiar behandlas framst atgirder for att sikra hanteringen av farligt
avfall, minskad nedskrdpning samt insamlingens paverkan genom buller

e Materiella tillgangar och resurshushéllning; har behandlas framst atgarder for att
minska méangden avfall samt 6ka ateranviandning och atervinning, exempelvis genom
forebyggande av avfall, kommunens arbete for att forandra rutiner vid upphandlingar
och inkop, aterbruk och bittre sortering

e Bebyggelse och kulturmiljo; har behandlas framst om- och tillbyggnationer pa grund
av andrade insamlingssystem eller liknande, pa en mycket 6vergripande niva

e Luft- och klimatfaktorer; har behandlas fraimst utsldpp fran transporter, majligheter
att anvianda biogas for att ersatta fossila branslen samt miljonytta ur klimatsynpunkt
med dtervinning av avfall

e Mark och vatten; hiar behandlas framst nedlagda deponier

Enligt 6 kap. 7 § miljobalken ar det planens genomférande som ska miljobedomas, alltsa det
som kommer genomforas for att nd avfallsplanens mal och malnivaer.

Péverkan beskrivs 6vergripande utifran vad som har bedémts rimligt med hansyn till planens
innehall och detaljeringsgrad och den kunskap som finns tillgédnglig. Det gors ingen
djupgdende beridkning av konsekvenser, som det exempelvis gors i en livscykelanalys (LCA).

Miljopaverkan fran de anldggningar i drift som finns inom kommunerna beskrivs inte i detalj
utan detta hanteras inom ramen for tillstindsprovning/anmalningsarende och tillsyn for
dessa anlaggningar.

Geografisk och tidsmdssig avgransning

MKB:n fokuserar pa den lokala paverkan i Nacka kommun. Avfallshanteringen ar dock inte
enbart lokal. Transporter till anldggningar utanfor Nacka kommun forekommer i stor
utstrackning. Dessa transporters miljopaverkan bedoms dock endast generellt.
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Miljopéaverkan som kan antas uppsta till foljd av behandling av avfall vid
behandlingsanliggningar i andra kommuner eller lander hanteras i tillstindsansokan till
dessa anlaggningar och berors inte har.

Bedomningen gors i huvudsak av genomforandet av planen fram till det &r som ges av
tidsperspektivet for de mal som formulerats i avfallsplanen.

Klimatanpassning

Aven om arbetet med att minska klimatférindringarna fortsitter bor anpassning i samhillet
goras for att kunna hantera de klimatforandringar som redan har skapats och som kan
komma att ske. I arbetet med framtagande av avfallsplanen for Nacka samt dartill tillhérande
MKB har foljande klimateffekter identifierats som kan komma att innebara problem for
avfallshanteringen:

e Problem med fordndrad infrastruktur pa grund av stigande havsnivaer och erosion.

e Problem med vigar (barighet) pa grund av forandrade vattenforhallanden
(exempelvis Oversvamningar, skred med mera).

e Problem med nedlagda deponier pa grund av forandrade vattenforhallanden
(framforallt markvattenforhdllanden) som kan medfora exempelvis siattningar eller
fororening av grundvatten.

e Problem med lukt, mogel och skadedjur pa grund av hégre temperaturer och dven
varmeboljor.

e Problem med invasiva arter. Vissa invasiva arter gynnas av hogre temperaturer och
fuktigare klimat.

I arbetet med genomforande av avfallsplanen bor hiansyn tas till ovanstdende klimateffekter.

Svarigheter i samband med MKB

Avfallsplanen ar ett strategiskt dokument, i jamforelse med exempelvis en detaljplan som ar
en fysisk plan Utfallet av genomforande av planen ar darfor svarare att kvantifiera och
bed6ma i jamforelse med exempelvis fysiska atgarder i en detaljplan.

I ett langre perspektiv kravs genomgripande forandringar av samhillets produktions- och
konsumtionsmonster, vilket troligtvis inte kan ske under de ar som avfallsplanen giller.
Avfallsplanen ar ett viktigt steg pa vigen for att pa langre sikt kunna uppfylla globala och
nationella miljomal, och andra mél som har en koppling till avfallsminimering och
avfallshantering.

3.2 Alternativ

Enligt 6 kap. 11 § miljobalken, ska uppgifter om miljoforhallandena och miljons sannolika
utveckling om planen eller programmet inte genomfors, anges i MKB:n.

Nollalternativet, om avfallsplanen inte genomfors

Nollalternativet avser en situation som kan uppstd om foreslagen plan inte beslutas och inte
genomfors. Om inte forslaget till ny avfallsplan antas skulle Nacka kommuns tidigare
avfallsplan, ”Avfallsplan 20207, som antogs i kommunfullmiktige 11 november 2013 kvarsta
och fortsatta gilla.
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Nistan samtliga mél som anges i den tidigare planen har méalar 2020 eller tidigare och
behover uppdateras. Det kan konstateras att med nollalternativet skulle ett viktigt verktyg
saknas for att fortsétta arbeta for minskade avfallsmangder och 6kad atervinning av avfall
och flera av de positiva effekter som beskrivs skulle riskera att utebli eller forsenas. Enligt
avfallsforordningen ska kommunala avfallsplaner ses 6ver minst vart fjarde ar och vid behov
revideras. Nollalternativet innebar darmed att foregaende avfallsplan inte skulle uppfylla nu
gillande lagstiftning och ar saledes ej ett relevant alternativ.

Eventuella alternativa uppldagg

I arbetet med att ta fram avfallsplanen for Nacka har foljande alternativa upplagg
diskuterats.

Oka de fyra fokusomradena till sex. Minska matsvinnet och N&jd kund och god
arbetsmiljo ar egna omraden i detta forslag. Det skulle lyfta dessa omréaden extra.
Samtidigt ar matsvinn en tydlig del av avfallsforebyggande och det finns fordelar med
att samla alla avfallsforebyggande atgarder under samma méalomréade da atgdrderna
ar likartade. Genom att sla ihop n6jd kund med tillgianglig insamling blir det tydligt
att det behover finnas utrymmen och platser for avfallsinsamling for att kunna
erbjuda en vil fungerande insamling av avfall i olika fraktioner.

Ambitionsnivan for att forebygga avfallets farlighet. Kommunen har arbetat att
minska avfallets farlighet bland annat inom projektet Giftfri forskola. Bedomningen
ar att frigan om att minska innehallet av farliga &mnen bland annat vid inkop
genomfors genom andra planer och styrdokument i Nacka.

Ambitionsnivan avseende samverkan med foretag och naringslivet. Nacka kommun
samverkar aktivt med naringslivet. Det finns en naringslivsstrategi och
naringslivsrad. Hallbar utveckling har varit teman vid traffar med naringslivet. Inom
detta omrade finns en utvecklingspotential. Fokus i nuvarande plan ar dock att de
kommunalt finansierade verksamheterna ska utveckla sitt arbete med
avfallsforebyggande och sortering av avfall.

3.3 Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer ar ett juridiskt bindande styrmedel i miljobalken som anvands for att
forebygga eller atgarda miljoproblem. Det finns miljokvalitetsnormer for:

Fisk- och musselvatten (normer for grans och riktvarden)
Vatten (normer for statusklassificering)

Omgivningsbuller (mélsittningsnormer gillande kartlaggning och rapportering av
bullerkallor)

Utomhusluft (normer for halter)

Miljokvalitetsnormer och miljokvalitetsmal beaktas i planen genom att planen som helhet
syftar till att framja héllbar utveckling och att de atgarder som respektive kommun viljer att
gora, ska genomforas med syfte att frimja en god miljo och méanniskors hélsa.
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Miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten bestams i forordning SFS 2001:554.
Genomforandet av avfallsplan bedoms inte bidra till att miljokvalitetsnormen for fisk och
musselvatten overskrids.

Miljokvalitetsnormer for vatten (SFS 2004:660) bedoms ej overskridas till f6ljd av planens
genomforande.

Miljokvalitetsnormer for omgivningsbuller (SFS 2004:675) omfattar kartlaggning och
atgardsprogram for storre kommuner och viagar for kommuner med 6ver 100 000 invénare.
Eftersom Nacka kommun har mer 4n 100 000 invanare (ca 105 000 invanare i november
2019) omfattas kommunen av dessa miljokvalitetsnormer. Genomforandet av avfallsplanen
kan i viss mén paverka buller fran transporter med tunga fordon. Avfallsverksamheten ska ta
hénsyn till de omraden eller platser som ar mest utsatta for buller samt i 6vrigt ta hansyn till
det atgardsprogram mot buller som finns. Genomfoérandet av avfallsplanen bedoms inte i
nagon betydande omfattning bidra till att miljokvalitetsnormen f6r omgivningsbuller
overskrids.

Kraven pa luftkvalitet i utomhusluft bestdms i ”Luftkvalitetsforordningen” SFS 2010:477.
Genomforandet av avfallsplanen bedoms inte bidra till att miljokvalitetsnormen for luft
overskrids.

3.4 Globala mal for hallbar utveckling

I september 2015 antog FN:s generalforsamling 17 globala mél for hallbar utveckling, den sa
kallade Agenda 20303. Dessa globala mal ska genomforas i FN:s samtliga medlemsléander,
daribland Sverige. Vid framtagande av nya nationella méal kommer hénsyn tas till de globala
malen, men det bedoms inte innebara behov av ndgon drastisk forandring av inriktningen pa
de nationella mal som finns i Sverige och som beror avfallshanteringen. I bilaga 3 till
avfallsplanen anges darfor de mél pa bade nationell- och EU-niva som beror
avfallshanteringen och som bedoms vara relevanta for Nackas avfallsplan.

3.5 Miljomal inom EU

Styrmedel och atgirder pa avfallsomradet utvecklas idag i manga fall gemensamt inom EU.
Malsattningar och strategier pa 6vergripande europeisk niva ar av stor betydelse eftersom det
finns direkta kopplingar till den svenska miljopolitiken. I maj 2018 beslutades om en
revidering av EU:s avfallslagstiftning. Andringarna ska frimja en mer cirkulir ekonomi
genom minskade avfallsmangder, 6kad ateranvandning, 6kad atervinning samt forbattrad
avfallshantering. Bindande dtervinningsmal avseende kommunalt avfall och férpackningar
som ska uppnas till ar 2025, ar 2030 och ar 2035 ingar i beslutet. Farligt hushallsavfall ska
samlas in separat senast 2022, biologiskt avfall senast 2023 och textil senast 2025.

3 www.globalamalen.se
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3.6 Miljokvalitetsmal

Riksdagen har antagit 16 nationella miljokvalitetsmal. Miljopaverkan fran avfallshanteringen
beror framst miljokvalitetsméalen:

¢ God bebyggd miljo
e Begrinsad klimatpaverkan
e  Giftfri miljo
Forutom dessa ar foljande miljokvalitetsmal prioriterade i Stockholms lan:
e Frisk luft
e Ingen Overgodning
e Ett rikt vaxt- och djurliv

Lansstyrelsen gor i avgransningssamradet bedomningen att Aven miljokvalitetsmalet
“Grundvatten av god kvalitet” bor belysas i MKB. Uppfyllelse av miljokvalitetsmalen som en
foljd av kommunernas avfallsplaner finns redovisat i kapitel 3.9.

3.7 Nationella etappmal

Inom avfallsomrédet finns foljande nationella etappmal:

e Bygg- och rivningsavfall
Forberedandet for ateranvandning, materialatervinning och annat atervinning av icke-farligt
byggnads- och rivningsavfall, med undantag av jord och sten, ska arligen fram till 2025 uppga till
minst 70 viktprocent.

o Matavfall
Senast 2023 ska minst 75 procent av matavfallet fran hushall, storkok, butiker och restauranger
sorteras ut och behandlas biologiskt sa att vaxtnaring och biogas tas tillvara.

¢ Oka andelen kommunalt avfall som materialatervinns och férbereds for ateranvindning
Senast 2025 ska forberedelse for ateranvandning och materialatervinning av kommunalt avfall ha
Okat till minst 55 viktprocent, 2030 till minst 60 viktprocent och 2035 ha dkat till minst 65
viktprocent.

e Minskat matsvinn
Det sammantagna livsmedelsavfallet ska minska med minst 20 viktprocent per capita fran 2020
till 2025.

Dessutom finns foljande nationella etappmal om cirkular ekonomi:

° Qka andelen av livsmedelsproduktionen som nar butik och konsument
Okad andel av livsmedelsproduktionen ska na butik och konsument ar 2025.

e Ateranvindning av férpackningar
Av de férpackningar som slapps ut pa marknaden i Sverige for forsta gangen ska andelen som ar
ateranvandbara 6ka med minst 20 procent fran ar 2022 till &r 2026 och med minst 30 procent fran
ar 2022 till ar 2030.

3.8 Nationell avfallsplan

I den nationella avfallsplanen och avfallsférebyggande programmet for 2018-2023 "Att gora
mer med mindre” konstateras att Sverige behover oka takten i omstallningen mot cirkular
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ekonomi. Prioriterade omraden att arbeta med &r bygg- och rivningsavfall, matavfall,
elektronikavfall, textilier, plast samt nedskrapning.

3.9 Uppfyllelse av miljokvalitetsmal

De foreslagna etappmalen till miljokvalitetsmalen, den nationella avfallsplanen och EU:s
avfallsmal har varit vigledande i processen att formulera mal i avfallsplanen. Nedan
sammanfattas avfallsplanens paverkan pa de mest relevanta miljokvalitetsméalen. Malen och
atgiarderna i avfallsplanen kan bidra till flera av miljokvalitetsmélen. I sammanfattningen
nedan anges de atgdrdsomraden i avfallsplanen som sarskilt bidrar till uppfyllelse av de olika
miljokvalitetsmélen. Sammantaget bedoms de nationella malen paverkas i positiv riktning av
avfallsplanens atgarder mal om de genomfors.

Begrinsad klimatpaverkan

Miljokvalitetsmaélet "Begransad klimatpéverkan” beaktas sarskilt genom mal och atgéarder for
att minska avfallsmangderna och oka aterbruk/ dteranvandning/ atervinning och darmed
fraimja en resurssnal livsstil.

Giftfri miljo
Miljokvalitetsmalet "Giftfri miljo”, beaktas sarskilt genom mal och atgarder som syftar till att
forbattra insamling av farligt avfall och genom minskad nedskriapning. Det beaktas dven

genom det sdrskilda delméalet om att minst tva av de hogst prioriterade nedlagda deponierna
ska utredas och riskviarderas med avseende péa lickage och paverkan pa grund- och ytvatten.

God bebyggd miljo

Miljokvalitetsmalet "God bebyggd miljo” beaktas sarskilt genom mal och dtgarder for att
minska nedskriapning och planera for en god avfallshantering samt minska avfallsmangderna
och oka atervinningen.

Frisk luft och ingen 6vergédning

Miljokvalitetsmélen "Frisk luft” och “Ingen 6vergédning” beaktas genom mal och atgéarder
for att minska transporterna, bland annat med strategier for lokal hantering av schaktmassor
samt att 6ka aterbruk/ ateranvindning/atervinning. Dessutom beaktas miljokvalitetsmélen
genom avfallsplanens mal och atgarder for att 6ka mangden matavfall som gar till rotning,
vilket genererar 6kade mangder biogas som ersitter fossila branslen och darmed minskar
utslapp av bland annat partiklar, eftersom biogasbilar sldpper ut mindre mangder partiklar
an exempelvis dieselbilar.

Ett rikt vaxt- och djurliv

Miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och djurliv’ beaktas genom arbetet med att ta fram
strategier for att hantera atervunna schaktmassor och darmed inte behova ta schaktmassor
fran jungfruliga platser.

Grundvatten av god kvalitet

Miljokvalitetsmalet "Grundvatten av god kvalitets” beaktas genom arbetet med atervinning
av schaktmassor samt det arbete som kommer att genomforas med nedlagda deponier.
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4 Betydande miljopaverkan

Héar bedoms hur genomforandet av avfallsplanen paverkar miljon (miljéeffekterna) och de
nationella miljomalen utifran de foreslagna visentliga miljoaspekterna for
avfallshanteringen. Varje enskilt delmal och atgard kommenteras inte. Bedomningen gors
utifran hur delmal inom respektive omrade sammantaget paverkar miljon och de nationella
malen.

4.1 Mainniskors hilsa

Har behandlas framst arbete for att sikra hanteringen av farligt avfall, minskad
nedskrapning samt insamlingens paverkan genom buller. Konsekvenser for manniskors
hélsa till f6ljd av negativ paverkan pa luftkvalitet anges i kapitel 4.4 Avfallshanteringen ger
aven upphov till utslapp till mark och vatten, vilket kan ge effekt p4 manniskors hilsa om det
sker exponering av farliga &mnen. Hur avfallsplanen péaverkar utslapp till mark och vatten
behandlas i kapitel 4.5

Nuldge och forutsittningar

Farligt avfall innehéller amnen som kan vara skadliga for manniskor och miljon. Om farligt
avfall inte hanteras pa ett sikert sitt finns risk for direkt eller diffus spridning av skadliga
amnen och risk for att manniskor paverkas negativt. Darfor ar en av avfallshanteringens
viktigaste uppgifter att skapa forutsattningar for en saker hantering av farligt avfall.

Nedskrdpning pa offentliga platser upplevs idag vara ett problem i manga kommuner och
har darfor lyfts fram i den nationella avfallsplanen och i foreskrifterna om kommunal
avfallsplanering. En skrapig offentlig miljo kan bidra till upplevelse av otrygga4 miljoer.
Risken for mindre brott sdsom klotter och skadegorelse kan darmed ocksa oka.
Nedskrapning kan dven bidra till diffus spridning av farliga amnen.

Buller uppstér fran avfallshantering i insamlingsledet pa flera sitt, exempelvis frén bade
insamlingsfordon och hantering av behallare. Bullret ar i dessa fall dock kortvarigt. Buller
kan generellt sett ge upphov till storning av manniskors hélsa genom stress och stord somn,
vilket i sin tur kan leda till irritation, trotthet, hogt blodtryck och hjart- och karlsjukdomar.
Det nationella miljokvalitetsmélet "God bebyggd milj6” innefattar att storningar fran
trafikbuller ska minska.

Negativ miljopaverkan

Negativ paverkan bedoms kunna uppsta pa manniskors hilsa exempelvis genom 6kade
bullernivaer och luftfororeningar orsakade av avfallstransporter vid insamlingsplatser och pa
vagnat.

Omfattningen av den negativa miljopaverkan vid genomférande av foreslagen avfallsplan
bedoms som liten. Inga av de tankbara atgarderna bedoms paverka bullernivaerna i nagon
betydande omfattning och transporterna kommer inte att oka i betydande omfattning.

4 Stiftelsen Hall Sverige Rent, www.hsr.se
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Positiv miljopaverkan
Flera atgarder i avfallsplanen handlar om farligt avfall. Om exempelvis informationsinsatser

eller forbattrad service avseende farligt avfall genomfors och dessa medfor forandrade
beteendemonster kan detta i sin tur medfora minskade méangder farligt avfall i restavfallet.

Positiv paverkan bedoms kunna uppsta pa manniskors hilsa genom exempelvis minskad
nedskrapning i kommunen. Minskad nedskrapning bidrar till positiv upplevelse vid vistelse i
kustnira omraden samt pa strander och andra omraden, som &r viktiga ur
rekreationssynpunkt for turister och andra besokande. Det bidrar dven till upplevelse av
okad trygghet.

Om aviserat aktivt arbete, med langsiktigt strategiskt arbete med bland annat
kommunikationsinsatser och andra atgirder, genomfors kan detta medféra minskad
nedskrapning.

Atgirder for att minska negativ miljdpaverkan eller 6ka positiv paverkan

For att minska risken for negativ paverkan pa manniskors hélsa vid genomférande av planen
bor det bland annat sikerstéllas att inga gifter som borde ha fasats ut ur kretsloppet aterfors i
produkter som ateranvands/aterbrukas.

4.2 Materiella tillgangar och resurshushallning
Materiella resurser omfattar hallbar konsumtion, dteranvindning och materialatervinning.
Har behandlas framst:

e aterbruk och avfallsforebyggande arbete

¢ utveckling av insamling av matavfall, forpackningar, returpapper och grovavfall

o forbattrad hantering av schaktmassor

Nuldge och forutsdttningar

I Nacka samlas matavfall in i ett system med separata kérl och papperspasar.

Genom att matavfallet som samlas in gar till rétning produceras biogas och biogodsel.
Biogasen kan anviandas som fordonsbransle och ersatter diarmed fossilt bransle, se kapitel
4.4 om paverkan pa luft, dar 4ven minskad klimatpaverkan kopplat till minskat matsvinn tas
upp. I rotningsprocessen bildas biogodsel som anviands som godningsmedel. Biogodsel
ersiatter anvandning av en dndlig resurs i form av fosforgodselmedel.

Under ar 2019 samlades ca 50 kg forpackningar och returpappers per invanare in for
atervinning, vilket ar lagre dn genomsnittet nationellt.

Kommunen ir en viktig aktor nar det géller att minska miljopaverkan genom att stilla
miljokrav i upphandlingar och ink6p.

Negativ miljopaverkan
Foreliggande avfallsplan bedoms inte innebdra ndgon negativ miljopaverkan pa materiella
tillgdngar och resurshushéllning.

5> Killa FT1, Foérpacknings- och tidningsinsamlingen.
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Positiv miljopaverkan
Positiv paverkan pa materiella resurser kan uppsta om mangden avfall totalt sett minskar
eller om méngden avfall till &teranvindning/aterbruk samt dtervinning 6kar.

Arbetet med att underlétta ateranviandning/ aterbruk och atervinning kommer, under
forutsattning att det genomfors, att ha en positiv inverkan da ateranvandning och
atervinning forhoppningsvis kommer att oka.

Om foreslaget arbete med forbattring av kommunens eget arbete med forebyggande,
aterbruk och sortering av avfall inom de kommunala verksamheterna genomfors kan Nacka
kommun vara en forebild och ga fore i arbetet for att utveckla en mer cirkular ekonomi. I
detta arbete ar det viktigt att utveckla rutiner och kunskap om miljokrav i upphandlingar och
inkdop.

Om ateranvandning och atervinning av material 6kar, sa kan behovet av att ta ut jungfruligt
material fran jordens dndliga resurser minska. Det dr alltid mer resurseffektivt att anvinda
ett material flera ganger an att forbranna det och tillverka nya produkter av jungfruligt
material (se dven kap 4.4).

Omfattningen av de positiva miljokonsekvenserna beror pa i vilken omfattning manniskors
beteenden forandras. Beteendeforandringar tar tid, men pa lang sikt bedoms de positiva
miljokonsekvenserna kunna bli stora.

Atgirder for att minska negativ miljdpaverkan eller 6ka positiv paverkan

I avfallsplanen lyfts bland annat arbete med tillsyn. Erfarenhetsméissigt brukar det ofta
foreligga svarigheter for kommunernas tillsynsmyndighet att prioritera fragor om sortering.
Om malen och dtgarderna ska uppnas/ genomforas behover dessa fragor prioriteras hogre
hos tillsynsmyndigheten och resurser kan behova tillforas i form av exempelvis utbildning
och rutiner.

Arbete med att infora kallsortering i kommunens verksamheter har inletts men inte
genomforts fullt ut i alla delar. Orsaken till de svarigheter som kan finnas med inférandet
behover identifieras och dtgéardas for att kallsorteringen ska kunna inforas i samtliga
kommunala verksamheter. Till detta arbete behovs resurser for exempelvis inventering. Alla
kommunens verksamheter har ett ansvar for att sortera avfallet och vara forebilder for
kommuninvénarna.

Resurser och kunskap behover tillforas arbetet med offentliga upphandlingar for att kunna
genomfora upphandlingar med krav som leder till ateranvandning, atervinning och
forebyggande av avfall. Arbetet med offentliga upphandlingar ar ett viktigt verktyg for att na
storre resurshushéllning.

Det behover sikerstillas att de insamlade, sorterade, materialen uppfyller de krav som
atervinningsindustrin stéller for att atervinna materialen till ny ravara. Detta bor bevakas
bland annat i arbetet med att 6ka aterbruk och atervinning av bygg- och rivningsavfall i
kommunala verksamheter.

4.3 Bebyggelse och kulturmiljo

Har behandlas frimst om- och tillbyggnationer pa grund av dndrade insamlingssystem eller
liknande, och hur dessa paverkar bebyggelse och kulturmiljo.
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Nuldge och forutsdttningar

Nacka kommun bestir av nigra storre titorter som exempelvis Sickla, Alta och Saltsjébaden.
Huvuddelen av befolkningen bor i titorterna.

Negativ miljopaverkan

Foreliggande avfallsplan bedoms inte innebéra nagon betydande negativ miljopaverkan pa
bebyggelse och kulturmiljé. Okad fastighetsnira insamling av matavfall, forpackningar och
tidningar, kan dock medf6ra risk for 6kad konflikt mellan olika behov och 6nskemal for
anvandning av yta i och nira bostider.

Positiv miljopaverkan

Om planerade forbattringar genomfors, avseende att tidigt i planprocessen planera for
avfallshantering, kan detta medfora positiv miljopaverkan eftersom efterkonstruktioner ofta
blir svarare och dyrare att genomfora.

Foreliggande avfallsplan bedoms i 6vrigt inte innebara négon ytterligare positiv
miljopaverkan pa bebyggelse och kulturmiljo.

Atgirder for att minska negativ miljopaverkan eller 6ka positiv paverkan

Inga ytterligare atgarder foreslas.

4.4 Luft- och klimatfaktorer

Luft- och klimatfaktorer omfattar de vaxthusgaser som bidrar till den globala
uppvarmningen och 6vriga luftféroreningar som ar farliga for manniska och miljo. Har
behandlas framst minskad mangd avfall, atervinning av avfall samt transporternas paverkan.

Nuldge och forutsittningar

Att sldnga fungerande varor eller mat som skulle kunnat dtas upp ar sloseri med réavaror och
material och har gett upphov till onodiga utslapp av vaxthusgaser. Att forbranna avfall
istéllet for att materialatervinna ger ocksa upphov till onodiga utslapp av vaxthusgaser.

Transporter av avfall ger ocksa upphov till utslapp av vaxthusgaser, men dven andra
fororeningar sdsom kvaveoxider, koldioxid och partiklar till luft. Avfallshanteringen ar
beroende av transporter, fraimst med tyngre fordon for insamling av avfall och transporter till
behandlingsanldggningar, men dven av privatpersoners personbilstransporter for avlimning
av avfall vid atervinningsstationer och atervinningscentraler. Det dr dock bara en mycket
liten del av utslappen av klimatpaverkande gaser inom Nacka kommun som kommer fran
transport av avfall.

I Nacka kommun finns det tre stycken fasta kretsloppscentraler och en mobil, for att gora det
latt for kommuninvénare att lamna avfall till ateranvandning och till atervinning.

Exploatering i regionen ger upphov till stora méangder jord- och schaktmassor som ofta
transporteras langa striackor for att det inte finns plats att mellanlagra massorna lokalt i
vantan pa att de kan anvandas i andra byggprojekt. For perioden 2020-2030 ror det sig om
cirka 7 miljoner ton jord- och bergmassor® som behover komma att tas omhand.

¢ Redovisning Ecoloop om Samordnad masshantering Nacka Slutméte 21 maj 2019
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Negativ miljopaverkan
Negativ miljopaverkan bedoms kunna uppsta pa luftkvalitet och klimat. Detta bedoms kunna

uppsta om méngden transporter 6kar nar avfall delas in i fler fraktioner som ska
transporteras till olika platser for atervinning,.

Miljoeffekterna av 6kade transporter ar okat utslapp av fraimst kviaveoxider, koldioxid och
partiklar till luft, vilket paverkar luftkvalitet och klimat negativt. Konsekvenser pa
maéanniskans hélsa kan bli exempelvis att fler far nedsattning av lungfunktion och cancer?.
Konsekvenserna pa miljon kan bli forh6jd temperatur och forandrat klimat.
Miljokonsekvensernas omfattning bedoms dock som sméa med hansyn till
avfallshanteringens ringa andel av transportsektorns utslapp av fororeningar.

Fran de nedlagda deponier som finns i Nacka kommun avgar deponigas i olika grad beroende
pa vad som har deponerats. Deponigas innehéller bland annat metangas, som ar en
klimatpaverkande gas. Metangas ar en kraftigare klimatpaverkande gas én koldioxid och det
ar viktigt att sdkerstilla att det inte sker betydande lackage till luft.

Positiv miljopaverkan

Positiv miljopaverkan bedoms kunna uppsta pa luftkvalitet och klimatfaktorer. Detta bedoms
uppsta fraimst pa grund av arbetet med atgirder for att uppna de mal som handlar om att
forebygga avfall och 6ka materialatervinningen. Miljoeffekterna av att 6ka mangden
produkter och material som kan ateranviandas respektive atervinnas, ar minskade utslapp till
luft i hela produktionskedjan - fran utvinning till tillverkning och distribution av varor samt
vid behandling av avfallet.

I rapporten “Klimatpaverkan fran olika avfallsfraktioner”s finns uppgifter om hur stor
klimatpaverkan ar fran olika avfallsfraktioner om avfallet forebyggs, materialatervinns eller
energiatervinns. Textil och elavfall ar de avfallsfraktioner som ger de hogsta
koldioxidbesparingarna. Ett kilo undvikt elavfall genererar i genomsnitt en besparing pa 40
kg CO2e vilket motsvarar 300 km korning med en genomsnittlig personbil. Forebyggande av
1 kg textilavfall (vid minskad konsumtion) sparar cirka 25 kg CO2e eller 200 km bilkorning.

Genom att anvanda dessa klimatfaktorer har berakningar gjorts av hur mycket utslappen av

koldioxid kommer att minska vid uppfyllelse av fyra av delmélen om att férebygga avfall och
oka materialdtervinningen, se tabell 1. Berdkningarna baseras pa prognosen att befolkningen
i Nacka kommer 6ka fran 105 189 ar 2019 till 123 219 ar 2026.

7 Lunds Universitet, Medicinska fakulteten 2017, “Fine and ultrafine particle exposure: Health effects and
biomarkers”, ISBN 978-91-7619-386-0. Det har visats samband mellan exponering for partiklar, sirskilt mycket sma
partiklar till sjukdomar i luftvigarna, astma, kronisk bronkit och cancer.

8 Rapport 2019:19. Avfall Sverige
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Tabell I: Uppskattad minskning av CO»-utsldpp vid uppfyllande av delmal om
avfallsférebyggande och materialatervinning

Delmal Utgangslige for Malniva (2026) | Minskat CO; nir
basaret malet dr uppnatt
2026 (ton COy)
1.1 Mat- och restavfall har minskat med 217 kg mat- och 163 kg mat- och | 7 400°
25 % per invinare jamfort med 2015 restavfall per restavfall per
person (2015) person
1.2 Grovavfall'® har minskat med 20 % 141 kg grovavfall 113 kg grovavfall | 12 500
per invdnare jAmfoért med 2019 per person per person
(2019)
3.1 Minst 50 procent av matavfallet frin 23 % (2019) 50 % 26012
hushall, storkok, butiker och restauranger
atervinns biologiskt genom rétning sd att
bide vixtniring och energi tas tillvara
3.2 Minst 40 procent av grovavfallet 25 % (2019) 40 % 128013
materialatervinns

For delmalet om att minska avfallet i de kommunalt finansierade verksamheterna saknas
sammanstillda uppgifter om hur mycket avfall som genereras idag. Det finns dock
uppskattningar om méangden matsvinn i den kommunala produktionen. En halvering av
detta matsvinn skulle minska utsléippen fran livsmedelsproduktionen med ca
330 ton per ar. Andra avfallsforebyggande atgarder i de kommunalt finansierade

9 Minskning av avfallet med 54 kg per person och ar. Den minskade mingden antas utgbras av att 12 kg matavfall

och 4 kg returpapper samt av utsortering av 26 kg plastférpackningar och 12 kg pappersférpackningar.

Klimatfaktorer: 2,2 kg CO; per forebyggt kg matavfall, 1,1 kg per férebyggt kg returpapper, 0,6 kg CO» per kg

materialitervunna plastférpackningar, 0,2 kg CO» per kg materialitervunna pappersférpackningar

10 Exkl elavfall och batterier

1114 olika klimatfaktorer har anvints beroende pa typ av grovavfall; well, metall, plast, textil, elavfall etc. Uppgifter

om sammansittning av grovavfall fran Avfall Web, uppgifter om Nacka kommun.

12 Hinsyn har tagits till att mingden matavfall under perioden beh6ver minska med 20 % per person for att det

nationella etappmalet ska nis, samt att delmalet att minska mat- och restavfall med 25 % ska nis. Det ger att

mingden insamlat matavfall behéver 6ka fran 25 kg till 43 kg per person. Klimatfaktor: 0,1 kg COz per kg rotat

matavfall jimfért med f6rbrinning.

13 Hinsyn har tagits till att mingden grovavfall under perioden beh6ver minska for att nd delmalet att minska

mangden grovavfall per person med 20 %. Den 6kad materialdtervinningen utgérs av 6kad materialdtervinning av
wellpapp (300 ton), plast (100 ton), returtrd (1200 ton) och tridgardsavfall (1300 ton) till biokol. Klimatfaktorer for
materialitervinning istillet f6r férbranning: wellpapp 0,3 kg CO», per kg wellpapp, 0,6 kg CO2 per kg kommunplast
0,4 COg, pet kg returtri. Klimatnytta av biokolsframstillning 0,5 kg CO» pet kg tridgirdsavfall (ris/grenar),
personlig uppgift Jonas Dahlléf, Stockholm Vatten
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verksamheter handlar om att minska mangden engangsmaterial och 6ka ateranviandningen
vilket ocksd kommer leda till minskade utslapp av viaxthusgaser.

En annan effekt av rotning av matavfall ar att om den biogas som uppkommer anviands som
fordonsgas kommer dessutom partikelutslappen att minska eftersom biogasbilar slapper ut
mindre partiklar 4n exempelvis dieselbilar.

Om en storre del av de jord- och schaktmassor som idag transporteras mellan olika
kommuner for mellanlagring, skulle kunna hanteras lokalt skulle mangden tung trafik i
Stockholmsregionen kunna minska, vilket skulle medfora minskade utslapp och minskad
trangsel pa de ofta hart belastade trafiklederna i regionen. For perioden 2020-2030 ror det
sig om cirka 7 miljoner ton jord- och bergmassor som behdver komma att tas omhand. Om
dessa massor kan hanteras lokalt skulle det kunna minska utslappen av koldioxid med 8 000
ton under denna period. 4 Det ger en arlig minskning pd 800 ton CO:. per ar till foljd av
lokal hantering av massor.

Atgirder for att minska negativ miljdpaverkan eller 6ka positiv paverkan

De viktigaste atgarderna for att sikerstilla att de beskrivna positiva effekterna uppstar, eller
till och med blir storre, ar att sikerstélla att de informationséatgarder som foreslas i
avfallsplanen omsitts i fordndrade vanor och rutiner sd att mangden avfall verkligen minskar
och att mangden som materialdtervinns verkligen 6kar. Har raider kommunen 6ver ett flertal
atgirder inom sina egna verksamheter och kan paverka de upphandlingar som genomfors
och de rutiner som tillimpas. Det dr viktigt att kommunen foregar med gott exempel. Alla
kommunens verksamheter har ett ansvar for att minska avfallet och att vara forebilder for
kommuninvanarna.

For att uppna de foreslagna malen, avseende framforallt forebyggande av avfall, kommer
ytterligare atgarder med storsta sannolikhet att bli nodvandiga. De atgarder som foreslas i
avfallsplanen ar viktiga, men for att Astadkomma den stora foriandring som maélen visar pa
kommer ytterligare atgirder for att forebygga avfall att behovas.

For att ytterligare minska negativ paverkan pa luft och klimatfaktorer vid genomférande av
planen foreslas bland annat att:

e Utslapp fran transporter kan eventuellt minskas genom fortsatt arbete med
ruttplanering och fler gemensamma hamtstallen

e Hantering av deponigas vid nedlagda deponier bor sikerstillas.

4.5 Fororening och exploatering av mark och vatten

Har behandlas framst atgéarder vid nedlagda deponier men aven till viss del
kretsloppscentraler och andra avfallsanldggningar.

Nuldge och forutsdttningar

Nedlagda deponier

Utslapp till mark och vatten sker exempelvis i form av lakvatten fran aktiva och nedlagda
deponier. I Nacka kommun finns 21 identifierade nedlagda deponier. Av dessa 21 deponier ar
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Nacka kommun / Fel! Hittar inte referenskalla.

18 riskklassade. De icke riskklassade deponierna har tillkommit pa senare tid. 3 nedlagda
deponier kommer att utredas helt eller delvis i samband med exploatering. I avfallsplanen
ingdr att minst tva av de hogst prioriterade deponierna ska utredas och riskvirderas.

Kretsloppscentraler och andra avfallsanlaggningar

I Nacka kommun finns det idag tre stycken stationira kretsloppscentraler (Boo, Alta och
Ostervik) som drivs av kommunen. P4 kretsloppscentralerna kan hushéllen limna grovavfall,
elektronik, vitvaror, farligt avfall och aterbruk. Sméaféretag kan lamna vissa fraktioner som
exempelvis bygg- och rivningsavfall.

Dessutom finns det en mobil kretsloppscentral som kommer till andra delar av kommunen
(Orminge, Tollare, Ektorp, Kvarnholmen, Sickla och Jarlaberg) ca 5 ganger per ar.

I regionen finns dessutom flera andra anldaggningar for atervinning och bortskaffande av
avfall.

Ovriga utslipp till mark och vatten till foljd av avfallshantering

Naér avfall forbranns, vilket sker med en stor del av hushallsavfallet, uppstar olika sorters
aska. En stor del av askan har anvénts till anldggningsidndamal pa deponier under ménga ar.
En annan typ av aska atervinns i Norge. For att undvika att aska méste deponeras ar det
extra viktigt att det hushéallsavfall som skickas till forbranning inte innehéller farligt avfall.
Det ar ocksa viktigt att médngden avfall som férbranns minskar genom att ta vara pa sddant
som kan ateranviandas, materialatervinnas eller behandlas biologiskt.

Utslapp till mark och vatten kan aven ske till foljd av olyckor och spill vid hantering av farligt
avfall.

Negativ miljopaverkan

Risk for utslapp till mark och vatten foreligger framst genom nedlagda deponier, som kan
behova dtgardas i ndgon omfattning. Foljden av lackage av miljofarliga &mnen kan bli
storningar i ekosystemet. For flera av de nedlagda deponierna behover niagon form av atgard
eller ytterligare bedomning genomforas. Det bedoms darfor finnas en risk for utslapp till
mark, och omfattningen av konsekvenserna beror pa typ och omfattning av utslappet.

Genomforandet av planen bedoms minska risken for utslapp till mark och vatten om
delmalet om deponier uppnas. Delmaélet anger att minst tva av de hogst prioriterade
nedlagda deponierna har utretts och riskvarderats med avseende pa lickage och paverkan pa
grund- och ytvatten till ar 2026.

Positiv miljopaverkan

Genom att motverka en 6kning av mangden avfall i samhallet med hjilp av
informationsarbete avseende forebyggande av avfall och 6kad dteranvindning, kan mangden
material som utvinns ur jordskorpan pa ldng sikt minska och darmed aven tillférseln av
maingden giftiga &mnen till omgivande natur och miljo. Den positiva miljopaverkan av 6kad
ateranvandning och 6kad materialdtervinning kan darfor pa sikt bli stor.

Atgirder for att minska negativ miljopaverkan eller 6ka positiv paverkan

Vid eventuella atgiarder av nedlagda deponier behover hansyn tas till foljder av
klimatforandringar som exempelvis 6kad eller minskad vattenhalt i marken samt uppkomna
mangder lakvatten.
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4.6 Inbordes forhallande mellan ovanstaende miljoaspekter

Miljoaspekterna ovan hanger tatt samman. En atgiard kan paverka flera aspekter samtidigt,
béde positivt och negativt. Ett exempel pa detta ar att forbattrad sortering av avfall som
bedoms bidra till positiv miljopaverkan dven skulle kunna bidra till negativ miljopaverkan pa
“Luft och klimatfaktorer” genom att méngden transporter kan komma att 6ka. Miljovinsten
med forbattrad sortering av avfall r dock storre 4n de negativa konsekvenserna av 6kade
transporter.

5 Sammanfattande bedomning

5.1 Betydande miljopaverkan

De viktigaste atgarderna for att sikerstilla att de beskrivna positiva effekterna uppstar, eller
till och med blir storre, ar att sikerstilla att de utredningar och de informationséatgarder som
foreslas i avfallsplanen omsitts i forandrade vanor och rutiner s att mangden avfall
verkligen minskar och att mdngden som materialatervinns verkligen 6kar. Har rader
kommunen 6ver ett flertal atgarder inom sina egna verksamheter och kan paverka de
upphandlingar som genomfors och de rutiner som tillampas. Det ar viktigt att kommunen
foregar med gott exempel. Alla kommunens verksamheter har ett ansvar for att minska
avfallet och vara forebilder for kommuninvanarna.

5.2 Nationella miljomal

Atgiirderna i planen bedéms kunna bidra att méjligheterna att na flera av de nationella
miljokvalitetsmalen. Atgirder om att minska avfallsmingderna och 6ka ateranvindningen,
materialatervinningen och hantera anlaggningsmassor lokalt bidrar till mélet "Begriansad
klimatpaverkan”. Atgirder for att forbittra hanteringen av farligt avfall, minska
nedskrapningen och kontroll av nedlagda deponier bidrar till mélet "Giftfri milj6”. Fér "God
bebyggd milj6” har atgarder for att minska nedskrapning och planera for en god
avfallshantering samt minska avfallsmingderna och 6ka &tervinningen betydelse. Aven
miljokvalitetsmalen, "Frisk luft”, "Ingen 6vergodning”, ”Ett rikt vaxt- och djurliv’ samt
“Grundvatten av god kvalitet” bedoms paverkas positivt av genomforande av avfallsplanen.
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5.3 Atgirder mot negativ paverkan

Nedan beskrivs forslag att beakta vid genomforande av planens atgarder for att motverka
negativ miljopaverkan eller optimera positiv miljopaverkan:

Det bor sikerstillas att inga gifter som borde ha fasats ut ur kretsloppet aterfors i
produkter som ateranvands/aterbrukas.

Sorteringsfragor behover prioriteras hogre hos tillsynsmyndigheten och resurser kan
behova tillforas i form av exempelvis utbildning och rutiner.

Orsaken till de svarigheter som kan finnas med inférande av kéllsortering i
kommunens verksamheter behover identifieras och atgirdas for att killsorteringen
ska kunna inforas i samtliga kommunala verksamheter. Till detta arbete behovs
resurser.

Resurser och kunskap behover tillforas arbetet med offentliga upphandlingar for att
kunna genomfora upphandlingar med krav som leder till 4teranvindning, atervinning
och forebyggande av avfall.

Det behover sikerstillas att de insamlade, sorterade, materialen uppfyller de krav
som atervinningsindustrin stéller for att atervinna materialen till ny ravara.

Det behover sikerstillas att de informationsatgarder som foreslés i avfallsplanen
omsitts i forandrade vanor och rutiner sa att mangden avfall verkligen minskar och
att miangden som materialatervinns verkligen okar.

Alla kommunens verksamheter har ett ansvar for att minska avfallet och vara
forebilder for kommuninvanarna.

For att uppna de foreslagna mélen avseende framforallt forebyggande av avfall
kommer ytterligare atgarder med storsta sannolikhet att bli n6dvandiga.

Utslapp frén transporter kan eventuellt minskas genom fortsatt arbete med
ruttplanering och fler gemensamma hamtstallen.

Hantering av deponigas vid nedlagda deponier bor siakerstillas om det ar
miljomassigt motiverat.

Vid eventuella atgiarder av nedlagda deponier behover hansyn tas till foljder av
klimatforandringar som exempelvis 6kad eller minskad vattenhalt i marken samt
uppkomna mangder lakvatten.
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5.4 bedomning

Sammanfattningsvis bedoms miljokonsekvenserna av genomforandet av foreslagen
avfallsplan vara positiva. De negativa konsekvenserna av genomforandet av planen bedoms
vara sma och framst vara kopplade till risk for 6kad mangd transporter av olika typer av
avfall. Avfallsplanens inriktning ligger i linje med héllbar utveckling och ansluter till de
nationella miljomalen.

6 Uppfoljning

Nacka vatten och avfall ansvarar for att samordna arbetet med att genomfora och folja upp
avfallsplanen, pa uppdrag av Natur- och trafikndmnden. En avfallsplanegrupp kommer att
bildas med utvalda nyckelpersoner for att stotta arbetet. Avfallsplanegruppen kommer att
vara aktiv nagra ganger per ar med uppfoljning av mal och atgiarder och 6vrigt arbete med
avfallsplanen. Nacka vatten och avfall 4&r sammankallande for gruppen. Om behov skulle
uppstd kommer avfallsplanegruppen att foresla nya eller reviderade dtgarder. Uppfoljning av
malen och atgarderna kommer arligen redovisas for Natur- och trafiknamnden, som ocksa
kommer besluta om eventuella nya eller reviderade atgarder.

Ytterligare uppfoljning av Miljobedomningen bedoms inte vara andamalsenlig.
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