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Remiss — Andringar i stédet till sanering av
fororenade omraden

Svar pa remiss till Miljodepartementet.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att anta féreslaget remissvar enligt bilaga 1 till
tjansteskrivelsen daterad den 29 oktober 2021.

Sammanfattning

Nacka kommun instimmer i forslaget om fortsatta mojligheter till stod for
sanering av fororenade omraden. Forslaget ligger i linje med det nationella
miljomalet " Giftfri Milj6”. Det dr positivt att nodvindiga anpassningar till EU-
ratten gots.

Nacka kommun anser att den omstindigheten att kommun och fastighetsigaren
ska uppritta ans6kan gemensamt kommer att medfora att fastighetsidgaren blir
mer aktiv. Detta kan antingen leda till att fastighetsdgare hindrar att en ansékan
ges in eller att en fastighetsidgare ser moéjligheterna att fa bidrag och engagerar sig
sa att det blir fler ans6kningar.

De nya dandringarna kommer innebira en storre administrativ roll f6r kommunen
och kan leda till 6kade kostnader. Kommunernas administrativa kostnader vid
upprittande av ansékan om efterbehandlingsatgirder enligt den nya férordningen
foreslas vara stodberittigande vilket dr positivt och nodvindigt for det finns en
risk for att dtgirdstakten sinkas eller atgarder inte kommer till stind annars.

Arendet
Bakgrund

Ansvaret for férorenade omraden regleras 1 10 kapitlet miljobalken. For att
ansvar for efterbehandling ska foreligga krivs att en foérorening ar konstaterad
och att den riskerar att medféra skada pa manniskors hilsa eller miljon.
Huvudregeln ir att det dr den som orsakat en féroreningsskada som ska ansvara
for att atgirda den. Det finns situationer dir det inte finns nagon ansvarig kvar
som kan dtgirda skadan eller dir den som ansvarig inte kan sta for kostnaden for
att atgarda skadan. Mojligheten till bidrag for sanering och éterstillning av
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férorenade omraden finns till f6r att kunna édtgirda férorenade omriden som
utgor stor eller mycket stor risk f6r manniskors hilsa och for miljon.

Sanering av férorenade omraden kan idag ske med stéd av ett bidrag som
férdelas enligt férordningen (2004:100) om avhjilpande av féroreningsskador
och statligt stod for sadant avhjilpande. Denna férordning omfattar drenden som
kan utgéra statsstod, icke-stod eller en blandning. Bidragen férmedlas av
Naturvardsverket via linsstyrelserna till en huvudman, som vanligtvis ir en
kommun. Detta innebir att den som anséker om stéd ar en offentlig aktoér och
dirmed inte nédvindigtvis den fastighetsidgare som édger den mark som avses
atgirdas. For att forordningen ska vara férenlig med EU:s statsstodsregelverk
behéver det, ndr dgaren till en fastighet som saneras driver en verksamhet av
ckonomisk eller kommersiell natur, vara fastighetsigaren som anséker om stédet.
Den nuvarande férordningen ér alltsa inte forenlig med EU-ritten och behover
darfor att Andras.

Syftet med forslagen i promemorian dr att anpassa den svenska regleringen till
EU-ritten och samtidigt andra sé lite som mojligt 1 den nuvarande férordningen
och hanteringen nir det galler stod for sanering.

Forslagen i promemorian

Miljédepartementet foreslar i promemorian att den nuvarande férordningen
andras sa att den renodlas till att omfatta atgarder som inte utgor statligt stod.
Det avser alltsa drenden dir den som dger den fastighet som ska efterbehandlas
inte dr en fysisk eller juridisk person som driver verksamhet av ekonomisk eller
kommersiell natur. Det handlar till exempel om forberedande dtgirder sasom
unders6kningar och utredningar for att faststilla om ett omrade dr férorenat,
faststilla ansvar eller uppfoljning och utvirdering av genomférda atgirder. Det
foreslas att det ska inféras i den nuvarande férordningen en méjlighet att anscka
om bidrag for att aterstilla natur- eller kulturmiljévirden som aktualiseras 1
samband med avhjalpande. Det foreslas ocksd vara moijligt att anséka om bidrag
for vissa ansokningskostnader och kostnader for att anlita en oberoende
fastighetsvirderare.

Miljédepartementet foreslar dven 1 promemorian att det infors en ny férordning
som omfattar de atgarder som utgor statligt stod. I denna nya férordning foreslas
att Naturvardsverket ska fa bevilja medel till linsstyrelsen for atgirder som syftar
till att efterbehandla fororeningsskadade fastigheter. Lansstyrelsen foreslds fa
besluta om statligt stod i form av bidrag till fastighetsdgande foretag.

Arendets beredning

Arendet har beretts i milj6- och stadsbyggnadsnimnden som har den 20 oktober
2021 beslutat 6verlamna sina synpunkter, se bilaga 2, fort fortsatt beredning av
remissvar. Miljo- och stadsbyggnadsnimnden bedomer att féreslagna dndringar
till stéd for efterbehandling av féroreningsskador ligger i linje med det nationella
miljomalet " Giftfri Milj6” och bedémer att det dr positivt att nédvandiga

2(4)



anpassningar gors till EU-ritten. Milj6- och stadsbyggnadsnimnden konstaterar
att forandringen att kommun och fastighetsiagare ska uppratta ansékan
gemensamt kan medfora att fastighetsagarna blir mer aktiva. Till slut konstaterar
milj6- och stadsbyggnadsnimnden att Nacka kommun inte erhallit nagra statliga
medel for efterbehandling. Skil till detta anges att det i den senaste sOkomgangen
informerade linsstyrelsen om foérutsittningarna for bidrag for sanering av
férorenade omraden infér bostadsbyggande och endast vissa kommuner kunde
s6ka bidraget, Nacka kommun tillhérde inte dem.

Enheten for fastighetsforvaltningens bedémning

Enheten for fastighetsférvaltning instimmer i de synpunkter som miljé- och
stadsbyggnadsnimnden lyft fram. Enheten for fastighetsforvaltning vill utéver
detta anféra 1 huvudsak foljande.

Den nya andringen som innebir att kommun och fastighetsigaren ska uppratta
ansOkan gemensamt kommer att medféra att fastighetsidgaren behGver bli mer
aktiv. Det finns en risk att de férorenade omraden, som dr mest prioriterade
utifran féroreningarnas risk, inte prioriteras eftersom fastighetsiagaren far
moijlighet att avgéra om en ansokan ska limnas in eller inte. Det blir viktigt att
fastighetsigare ser mojligheterna till bidrag och engagerar sig.

De nya dandringarna kommer ocksa innebira att kommunen som huvudman far
en storre administrativ roll vid ansokningsstadiet vid efterbehandlingsatgirder.
Kommunernas administrativa kostnader foreslds vara stodberittigande vilket
bedoms vara nddvindigt sa att syftet med systemet inte sinkas eller atgirder inte
kommer till stind annars.

Ekonomiska konsekvenser

Kommunerna férvintas 1 sin roll som huvudman vid efterbehandlingsatgirder fa
en storre administrativ roll vid ansokningsstadiet. I den nya férordning anges att
en huvudman har ansvar f6r budget och for att genomféra och f6lja upp
atgiarder som bidrag ges f6r enligt den nya férordningen. Kommunernas
administrativa kostnader vid upprittande av ansékan om efterbehandlings-
atgirder enligt den nya férordningen foreslas vara stodberittigande for det finns
annars en risk for att atgardstakten sinkas eller atgarder inte kommer till stind.
Forslaget till andringar har dirmed inga omedelbara ekonomiska konsekvenser
f6r kommunen.

Konsekvenser for barn
Forslaget till beslut bedoms vara positivt f6r barns framtida livsmiljo.

Bilagor
1. Forslag till remissvar.
2. Promemorian ”Andringar i stédet till sanering av férorenade omraden”.
3. Milj6- och stadsbyggnadsnimndens synpunkter och tjinsteskrivelse.
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