Kommunstyrelsen

2024-10-15
TJANSTESKRIVELSE
Dnr: KFKS-2023-01346

Revidering av styrande dokument med mera med

anledning av Nacka Stadshus AB:s avveckling
Oversyn av kommunens bolagsorganisation

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Kommunstyrelsen foéreslar att kommunfullmiktige beslutar féljande.

1. Kommunfullmiktige antar Gemensamt dgardirektiv fran och med den 31 december
2024 1 enlighet med bilaga 2 till tjinsteskrivelse daterad den 15 oktober 2024.

2. Kommunfullmiktige antar Bolagsspecifika dgardirektiv fran och med den 31
december 2025 for
a) Nacka vatten och avfall AB (bilaga 3),

b) Nacka Energi AB (bilaga 4),
c) Centrala Nacka marknadsbolag AB (bilaga 5),
d) Boo 1:207 AB (bilaga 6).

3. Kommunfullmaiktige noterar att gillande dgardirektiv f6r Nacka vatten och avfall
AB, Nacka Energi AB, Centrala Nacka marknadsbolag AB samt Boo 1:207 AB
upphor den 31 december 2024.

4. Kommunfullmiktige antar reviderade bolagsordningar fran och med den 31
december 2024 for

a. Nacka vatten och avfall AB (bilaga 7),

b. Nacka Energi AB (bilaga 8),

c. Centrala Nacka marknadsbolag AB (bilaga 9)
d. Boo 1:207 AB (bilaga 10).

5. Kommunfullmiaktige noterar att gillande bolagsordningar f6r Nacka vatten och
avfall AB, Nacka Energi AB, Centrala Nacka marknadsbolag AB samt Boo 1:207
AB upphor den 31 december 2024.

6. Kommunfullmaktige uppdrar at styrelsen i Nacka Stadshus AB att i
Arsredovisningen fér 2024 foresld utdelning av fritt eget kapital.

7. Kommunfullmaiktige noterar att en tjanstepersonsstyrelse for Nacka Stadshus
AB, frin ordinarie bolagsstimman 2025 dr lamplig utifran att bolaget ska
avvecklas.
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Kommunstyrelsens beslutar for egen del foljande.

1. Kommunstyrelsen beslutar om ett tilligg 1 Kommunstyrelsens instruktion (avsnitt
Instruktion f6r stadsdirektoren) enligt bilaga 11.

2. Infér ny mandatperiod uppdras stadsledningskontoret aterkomma till
kommunstyrelsen med ett forslag om revidering av antalet lekmannarevisorer i
Centrala Nacka marknadsbolag AB i enlighet med tjinsteskrivelse daterad den 15
oktober 2024.

Sammanfattning av arendet
Utifran att kommunfullmiktige den 17 juni 2024, i samband med en Gversyn av

kommunens bolagsorganisation, beslutade att avveckla Nacka Stadshus AB fran och med
den 31 december 2024 finns behov av revideringar i styrande dokument. Revideringar
beh6ver goras 1 bland annat i bolagsordning, dgardirektiv och kommunstyrelsens
instruktion for att motsvara den nya bolagsorganisationen.

En sdrskild 6versyn har gjorts avseende kommunens dgardirektiv. For att konkretisera
och tydliggéra kommunens styrning 6ver bolagen foreslas att ett gemensamt dgardirektiv
antas for alla bolag. I det gemensamma agardirektivet foreslas inga de delar som ar
gemensamma for alla kommunala bolag. t. Innehallet 1 de specifika dgardirektiven
foreslas enbart besta av bolagsspecifika anvisningar som enbart giller det enskilda
bolaget.

I 6versynen har i 6vrigt dven konstaterats att kommunfullmiktiges beslut om avveckling
av Nacka Stadshus AB behover kompletteras med ett beslut om att dela ut bolagets fria
kapital for att tomma bolaget da det avvecklas.

Arendet

Bakgrund
Kommunstyrelsen beslutade den 4 mars 2024 § 5, KFKS-2023-013406) att ge

stadsledningskontoret i uppdrag att se 6ver kommunens bolagsorganisation i syfte att
minimera administrationen, stirka effektiviseringen samt frimja kommunens framdrift
som helhet.

Nacka kommun dger idag 100 procent av Nacka Stadshus AB (nedan férkortad NSAB).
NSAB (moderbolag) dger i sin tur fyra dotterbolag: Nacka Energi AB (nedan férkortad
NEAB), Nacka vatten och avfall AB (nedan férkortad NVOA), Centrala Nacka
marknadsbolag AB (nedan férkortad CNAB) och Boo 1:207 AB (nedan férkortad
BOO). Nacka Energi AB har 1 sin tur ett dotterbolag, Nacka Energi Forsiljning AB
(nedan forkortad NEFAB) och Nacka Sickladn 359:1 AB. NSAB med sina dotterbolag
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bildar stadshuskoncernen (aktiebolagsrittslig koncern) som i sin tur ingar i
kommunkoncernen.

Utifran kommunstyrelsens uppdrag aterkom stadsledningskontoret med en
delrapportering av uppdraget i maj 2024. Arendet avsig da mer tidskritiska férslag pa
forandringar med anledning av EU: s hallbarhetsdirektiv (CSRD), vilket trader i kraft den
1 januari 2025. Utifran 6versynen foreslogs att stadshuskoncernen avvecklas genom att
Nacka Stadshus AB 6verlater aktierna till bokfort virde f6r dotterbolagen till kommunen
den 31 december 2024. Kommunen féreslogs direfter direktiga de kommunala bolagen.
Da stadshuskoncernen féreslas avvecklas behéver kommunens styrning 6ver bolagen
stirkas upp med antagande av bland annat en Bolagspolicy och revideringar i styrande
dokument. Kommunfullmiktige behandlade drendet pa sammantride den 17 juni 2024
och beslutade i enlighet med stadsledningskontorets forslag.

Behov av revideringar i styrande dokument med anledning av att Nacka
kommun ager Nacka Stadshus ABs tidigare bolag
Kommunens ovriga bolagsstruktur, efter att Nacka Stadshus AB avvecklas som

moderbolag, féreslas enbart genomga mindre forindringar. Detta eftersom kommunens
direktstyrning av bolagen nu konkretiserats och effektiviseras via styrdokument sisom
bolagspolicy och Sa hir gor vi Nacka — Bolagsstyrning. Av nedan redogérs for vilka
forandringar som foreslas.

Agardirektiv - Gemensamt och bolagsspecifika
Ett dgardirektiv tydliggor dgarens vilja och vision om hur ett bolag ska utvecklas pa sikt.

Med hjilp av ett dgardirektiv pekas bolagets riktning ut och utgor ett viktigt verktyg for
dgarstyrning. Agardirektiven beslutas av kommunfullmiktige och antas sedan pa
respektive bolags bolagstimma. Ett dgardirektiv som beslutats av bolagsstimman blir
bindande for bolagsstyrelsen enligt 8 kap. 42 § andra stycket aktiebolagslagen.

I dagsliget har Nacka Stadshus AB och dess dotterbolag egna dgardirektiv att f6lja. Det
kan 1 sammanhanget konstateras att nuvarande dgardirektiv dr i behov av en revidering
utifrain kommunfullmaktiges beslut om att avveckla moderbolaget.

Nuvarande dgardirektiv innehaller bade gemensamma anvisningar som giller f6r alla
kommunala bolag och specifika anvisningar som giller sirskilt f6r det specifika bolaget.
For att konkretisera och tydligg6ra kommunens styrning 6ver bolagen foreslas att ett
gemensamt agardirektiv antas for alla bolag. I det gemensamma édgardirektivet foreslas
inga de delar som dr gemensamma for alla kommunala bolag. For det fall kommunen
onskar att andra nagot i det gemensamma dgardirektiv gors detta enklare da det ar ett och
samma dokument. Da kommunen édven efterfrigar en enhetlig styrning av bolagen finns
det skl att inrfymma alla gemensamma anvisningar i samma dokument. Innehallet i de
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specifika dgardirektiven foreslas enbart besta av bolagsspecifika anvisningar som enbart
giller det enskilda bolaget.

Av nedan foljer en kortfattad beskrivning av nagra av de féreslagna storre forindringarna
1 det Gemensamma dgardirektivet. De bolagsspecifika dgardirektiv innehaller inga
revideringar jamfort med nuvarande dgardirektiv.

o [ okaler— Ett tilligg har gjort avseende samlokalisering av lokaler. Tillagget
innebir att bolaget ska samlokalisera sina lokaler med kommunens fastigheter 1
syfte att effektivisera kommunkoncernens lokalutrymmen och frimja
kommunikation och samarbete mellan bolagen och mellan bolagen och
kommunen. Det innebir att bolaget ska redovisa lokalsituationen for
kommunstyrelsens verksamhetutskott.

o Styrande dokument — Ett tilligg om att bolagen dven ska folja styrande dokument
som antagits av kommunstyrelsen. I nuvarande dgardirektiv ar det endast
styrande dokument som antagits av kommunfullmaktige som ska foljas.

o Anmila protokol] med mera - Utifran att kommunstyrelsens verksamhetsutskott
kommer utéva den funktion som NSAB har idag behover bade
kommunstyrelsens verksamhetsutskott och kommunstyrelsen l6pande fa
anmilningar av styrelseprotokoll, stimmoprotokoll, arsredovisning med
revisionsberattelse och granskningsrapport frin lekmannarevisor .

o Kommunens ledningsfunktion — Ett tilligg har gjorts avseende de styrande dokument
som kommunfullmiktige antog 1 juni 2024, som exempelvis Bolagspolicy. Ett
tilligg har dven gjorts avseende bolagets styrelseprotokoll med mera som innebar
att inte bara kommunstyrelsen sisom idag utan aven kommunstyrelsens
verksamhetsutskott ska ta del av dessa dokument.

o Tillsittning och lonerevision for bolagets 1'D — Tidigare skedde lonerevision och
tillsittning av VD f6r de kommunala bolagen tillsammans med NSAB. Nu
foreslas stadsdirektoren samordna rekrytering av VD 1 de kommunala bolagen.
Detta ska ske genom att stadsdirektéren limnar ett forslag pa VD till bolagets
styrelse. Forslaget ska foregas av ett samrad med kommunstyrelsens
verksamhetsutskott.

o Agarmiten och dvriga stillningstaganden— Bn revidering har gjorts for att byta ut
Nacka Stadshus AB till kommunstyrelsens verksamhetsutskott.

o Ordinarie bolagsstamma — Av detta avsnitt anges att ordinarie bolagsstimma halls
efter att kommunfullmiktige behandlat bolagets arsredovisning. Tidigare holls
bolagsstimman efter att kommunstyrelsen gett kommunens ombud en
instruktion.
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o Affirsplan — 1 dagsliget godkianner NSAB dotterbolagens affarsplaner. Har
foreslas 1 stillet att affarsplanen anmals till kommunstyrelsens
verksamhetsutskott.

e Tidigare avsnitt Kommunen och NS AB:s direktivratt utgir da NSAB inte lingre ir ett
moderbolag.

®  Personal- Precis som tidigare ska villkoren fOr personal ska 6verensstimma med de
villkor som tillimpas i Nacka kommun. Eventuella avsteg kriver numera
godkinnande av kommunstyrelsens verksamhetutskott (tidigare var det

moderbolaget)

Se forslag pa gemensamt respektive bolagsspecifika dgardirektiv 1 bilagorna 3-10 till
denna tjansteskrivelse.

Bolagsordningar
Varje aktiebolag har en bolagsordning som anger reglerna for bolagets verksambhet.

Tillsammans sitter aktiebolagslagen och bolagsordningen regelverket f6r verksamheten.

Av en Oversyn av bolagens bolagsordningar kan det konstateras att en del mindre
justeringar behover goras med anledning av kommunfullmiktiges beslut om att avveckla
moderbolaget. Det giller framfor allt att revidera texten 1 samtliga bolagsordningar
avseende [ 3 Syftet med verksambeten. Da Nacka Stadshus AB avvecklas ska eventuell vinst
och behallna tillgangar tillfalla dgaren 1 stillet f6r Nacka Stadshus AB vid en likvidation.

I samband med Oversynen har det dven identifierats ett behov av justering av antalet
lekmannarevisorer f6r CNAB:s del. D4 CNAB bedriver mindre verksamhet (jamfort med
NEAB och NVOA) féreslas kravet pa antalet lekmannarevisorer sta i proportion till det.
I dagsliget har kommunfullmaktige valt atta lekmannarevisorer f6r CNAB. NEAB och
NVOA, som bedriver en mer omfattande verksamhet har krav pa minst fem revisorer
och maximalt atta stycken. Kommunfullmaktige har f6r denna mandatperiod valt 8
lekmannarevisorer 1 f6r nimnda bolag. BOO, som ir ett mindre bolag, har krav om
maximalt tva lekmannarevisorer. Utifran denna jimférelse bor behovet av
lekmannarevisorer kunna minskas till minst 1 och maximalt 3. Av kommunallagen f6ljer
ett minimikrav pa en lekmannarevisor i kommunala bolag, 10 kap. 3 § kommunallagen.
Nu valda lekmannarevisorer dr valda for hela mandatperioden (2022-2027). Det gar
darfor inte att justera antalet lekmannarevisorer under lI6pande mandatperiod. I samband
med ny mandatperiod foreslas darfor stadsledningskontoret aterkomma till
kommunfullmiktige med ett forslag om revidering av CNAB:s bolagsordning for att

justera antalet lekmannarevisorer.
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Kommunstyrelsens instruktion
I dagsliget ir stadsdirektoren aven VD 1 NSAB. Det innebar att stadsdirektoren i

egenskap av VD for NSAB styr bolaget utifran NSAB:s dgardirektiv och VD-instruktion.
For att stadsdirektoren ska fa samma befogenhet att utéva de uppdrag som motsvarar
den funktion som denne har som VD fér NSAB idag behéver kommunstyrelsen ge en
instruktion till stadsdirektoren. Detta sker limpligen i kommunstyrelsens instruktion dar
stadsdirektoren ges en sirskild instruktion. Foljande text foreslas liggas till
stadsdirektorens instruktion med anledning av ovan.

Stadsdirektiren utivar pa uppdrag av kommunstyrelsen den operativa dgarrollen for kommunens
heldgda bolag under forutsitining att det inte faller inom kommunstyrelsens/ kommunstyrelsens
verksambetsutskott eller kommunfullmaktiges ansvar.

Det innebar bland annat att stadsdirektiren;

®  augir om en fraga av sadan strategisk karakitdr att den ska understillas kommunstyrelsen,

o samordnar rekrytering av VD i de kommunala bolagen. Detta ska ske genom att
stadsdirektiren lamnar ett forslag pa VD till bolagets styrelse. Forslaget ska foregis av ett
samrdad med kommunstyrelsens verksambetsutskott.

®  genomfor lonerevision for de kommunala bolagens V' D:ar i samrid med kommunstyrelsens
verksambetsutskotts ordforande och det kommunala bolagets ordforande.

Ovriga férslag

I samband med kommunfullmiktiges beslut 1 juni saknas beslut om att dela ut bolagets
fria kapital for att tdmma bolaget, som ett led i att Nacka Stadshus AB avvecklas. Detta
arende har dirmed kompletterats med denna beslutsmening

Efter ordinarie bolagsstimma 2025 kan Nacka Stadshus AB borja avvecklas varfor en
tjanstepersonsstyrelse da skulle kunna vara mer effektivt.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget till beslut medfér att koncernstyrningen 1 kommunen blir mer effektiv och

samordnad.

Konsekvenser for barn
Forslaget till beslut medfér inga konsekvenser f6r barn.

Handlingar i drendet
Tjansteskrivelse daterad den 15 oktober september 2024

Bilagor
1. Protokoll KF 17 juni 2024 §123
2. Gemensamt dgardirektiv
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Bolagsspecifikt dgardirektiv Nacka vatten och avfall AB
Bolagsspecifikt dgardirektiv Nacka Energi AB

Bolagsspecifikt dgardirektiv Centrala Nacka marknadsbolag AB
Bolagsspecifikt dgardirektiv Boo 1:207 AB

Reviderad bolagsordning Nacka vatten och avfall AB
Reviderad bolagsordning Nacka Energi AB

A R IR A A

Reviderad bolagsordning Centrala Nacka marknadsbolag AB
10 Reviderad bolagsordning Boo 1:207 AB
11. Reviderad kommunstyrelsens instruktion

Victor Kilén Christina Rapp Lundahl
Stadsdirektor tf ekonomi- och finansdirektor
Stadsledningskontoret Stadsledningskontoret
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