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Agardirektiv for kommunens bolag samt egna kapitalet
i Nacka vatten och avfall AB

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen arbetsutskott noterar att stadsledningskontoret ska aterkomma med
redovisning av det egna kapitalet 1 Nacka vatten och avfall AB till kommunstyrelsens
sammantride den 13 juni 2022.

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.

1.  Kommunfullmiktige antar dgardirektiv f6r kommunens moderbolag — Nacka
Stadshus AB enligt bilaga 1 till tjinsteskrivelsen daterad den 6 juni 2022.

2. Kommunfullmiktige antar dgardirektiv f6r Nacka vatten och avfall AB bilaga 2
till tjdnsteskrivelsen daterad den 6 juni 2022.

3.  Kommunfullmiktige antar dgardirektiv f6r Nacka Energi AB och dess
dotterbolag bilaga 3 till tjansteskrivelsen daterad den 6 juni 2022.

4.  Kommunfullmiktige antar dgardirektiv f6r Centrala Nacka marknadsbolag AB
bilaga 4 till tjiinsteskrivelsen daterad den 6 juni 2022.

5. Kommunfullmiktige antar dgardirektiv f6r Boo 1:207 AB bilaga 5 till
tjansteskrivelsen daterad den 6 juni 2022.

6. Kommunfullmiktige antar dgardirektiv f6r Nacka Skarpnis Exploaterings AB
bilaga 6 till tjansteskrivelsen daterad den 6 juni 2022.

7.  Kommunfullmaktige beslutar att de nya dgardirektiven enligt beslutspunkterna 1-
6 borjar att gilla den 1 oktober 2022.

Sammanfattning
En 6versyn av dgardirektiven till de kommunala bolagen har genomférts utifran behovet

av en tydligare dgarstyrning och en gemensam struktur for bolagens dgardirektiv. Nacka
Stadshus AB foreslas fa ett samlat uppdrag att, utifran ett tydligt koncernperspektiv,
utéva en tydligare dgarstyrning 6ver kommunens heligda dotterbolag. Utifran nu
foreslagna dgardirektiv far saval Nacka Stadshus AB som dess dotterbolag ett tydligt
fokus pa koncernnyttan, den samlade styrningen och kommunens styrmodell.
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Arendet
Nacka kommun dger Nacka Stadshus AB (NSAB), som dr moderbolag i

stadshuskoncernen med fem helidgda dotterbolag. Nacka Stadshus AB bedriver ingen egen
verksamhet, férutom att forvalta aktierna i sina dotterbolag. Nedan foljer en beskrivning
av respektive bolag och verksamhet.

e Nacka Energi AB med dotterbolaget Nacka Energi Forsiljnings AB. Nacka
Energi AB bedriver elnitsverksamhet inom sitt koncessionsomrade i Nacka
kommun exklusive Boo, och har cirka 29 000 anslutna kunder. Nacka Energi
Forsiljnings AB erbjuder administrativa tjanster for elhandelsbolag,
samférlagening for andra ledningsigare, nyanligening och férnyelse av
vigbelysning f6r Nacka Kommun, verifiering av mitplatser samt energitjanster i
form av laddinfrastruktur.

e Nacka vatten och avfall AB bedriver VA-verksamhet inom Nacka kommun
enligt lagen om allminna vattentjanster och utévar kommunens ansvar for
avfallshantering enligt miljobalken. Bolaget bildades 2016 och 6vertog den 1
september anliggningar och personal frin kommunen. Ytterligare anldggningar
6verfordes fran kommunen till bolaget 2019.

e Centrala Nacka marknadsbolag AB stodjer arbetet med att utveckla
kannedom och koordinera marknadsforingsinsatser av det geografiska omradet
Centrala Nacka i syfte att skapa storre attraktivitet och utveckla platsen med
utgangspunkt fran det gemensamma konceptet och malbilden Naturban. Bolaget
utgor en plattform f6r projektsamverkan som stiarker det langsiktiga samarbetet
mellan de fastighetsaktorer som dr verksamma i omradet. Bolaget ska finansiera
sin verksamhet genom partneravgifter frin kommunen och fastighetsaktorer.

e Boo 1:207 AB forvirvades 2021 ar for att fa atkomst till fastigheten Nacka Bo
1:207. Fastigheten utgors av en cirka 8 000 kvadratmeter stor tomt med en
villabygenad samt komplementbyggnader. Fastigheten ar av strategisk betydelse
for utvecklingen kring kommande trafikplats Boo. Bolaget ska inom Nacka
kommun dga, forvalta, utveckla och foérsilja f6r kommunen strategiska fastigheter
for att sakerstilla fastighetens nyttjande ur ett kommunalt
stadsutvecklingsperspektiv.

e Nacka Skarpnis Exploaterings AB (fore detta Goldcup 29080 AB)
forviarvades 1 april 2022 for att fa dtkomst till fastigheterna Skarpnas 2:4, 2:6-2:13,
2:19 och Bjorknas 1:59 1 Nacka, 1 syfte att kommunen ska inratta Skarpnis
naturreservat. Efter att bolagets férvirvades har kommunen, enligt
kommunfullmiktige beslut 1 februari, 1 sin tur forvarvat fastigheterna. Bolaget ska
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avyttras. Bolaget bedriver ingen verksamhet.

Nacka kommun

Nacka Stadshus AB

I L] 1
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Nacka Energi AB och avfall AB marknadsbolag AB 500 1207 A8 Exploaterings AB|

L

Nacka Energi
Férsiljning AB

Nacka kommuns bolagsstruktur har under senaste dren utékats. Med fler bolag finns det
ett 6kat behov av bolagsstyrning. Omsittningen och balansomslutningen i koncernen har
okat. Koncernens balansomslutning uppgick per 31 december 2021 till 2 285 miljoner
kronor, en dubblering sedan 2016. Balansomslutningen bestar till stérsta del av
anlidggningar. Dessutom stiar Nacka Energi AB och Nacka vatten och avfall AB infor
stora investeringar de nidrmaste aren. Koncernens omsattning har ékat fran 222 miljoner
kronor 2016 till 477 miljoner 2021.

Omsittning (miljoner kronor)
Nacka Stadshus AB (koncernen)
Nacka Energi AB

Nacka Energi Forsiljnings AB
Nacka vatten och avfall AB
Centrala Nacka marknadsbolag AB

Balansomslutning (miljoner kronor)

Nacka Stadshus AB (koncernen)
Nacka Energi AB

Nacka Energi Forsaljnings AB
Nacka vatten och avfall AB
Centrala Nacka marknadsbolag AB

Styrning av kommunala bolag
Styrningen av de kommunala bolagen regleras framférallt av aktiebolagslagen.

Aktiebolagslagen anger ramarna for styrningen av de kommunala bolagen medan
kommunallagen anger h#r kommuner kan bedriva verksamhet i bolagsform. Nacka
kommun styr de kommunala bolagen bland annat via bolagsordningen. Varje bolag har
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en egen bolagsordning som beskriver bolagets verksamhet. Kommunfullmaktige
faststaller bolagsordningen, som direfter registreras pa Bolagsverket.

Som dgare dr det viktigt att tydligt klargéra vad man vill med respektive bolag och vilken
nytta dessa forvintas tillféra kommunen och Nackaborna. Bolagen behover ha en tydlig
ledning och styrning fran dgaren, vilket sker genom ett dgardirektiv till respektive bolag. 1
dgardirektivet tydliggor darfor dgaren, Nacka kommun, syftet, inriktningen och malen
med bolagens verksamhet. Kommunfullmiktige faststiller dgardirektiven. Agardirektiven
som beslutas darefter pa bolagsstimma och blir da juridiskt bindande f6r bolaget och
dess ledning.

De kommunala bolagen féljer samma regler och styrande dokument som Nacka
kommun g6r. Det innebir bland annat att bolagen ska, nir de utfér sina uppgifter, bidra
till kommunens vision om 6ppenhet och mangfald och kommunens évergripande mal
samt f6lja kommunens 6vriga styrande dokument. Nacka kommun ska som édgare av
bolagen:

e faststilla respektive bolags indamal och de kommunala befogenheterna

e utse samtliga styrelseledamoter och minst en lekmannarevisor/revisor,

e se till att kommunfullmaktige far ta stillning innan beslut av principiell
beskaffenhet fattas,

e sc till att foretaget ger allminheten insyn i den verksamhet som limnas 6ver till
privata utforare.

Behov av revidering av dgardirektiven
Stadsledningskontoret har identifierat ett behov av att fa en enhetlig utformning av

bolagens dgardirektiv utifran fler olika aspekter. Det efterfrigas en enhetlig och
gemensam struktur for dgardirektiven fOr att ge battre forutsittningar att styra och félja
de kommunala bolagens verksamhet pa ett effektivt och transparent sitt. Nu gillande
agardirektiv tar i huvudsak mest avstamp fran det enskilda bolagens verksamhet och inte
utifran koncernnyttan, den samlade styrningen och styrmodellen. Revisorerna har dven
reflekterat Gver att bolagsstyrningen kan utvecklas, bland annat har det lyfts inom ramen
tor revisionen "Granskning av kommunstyrelsen uppsiktsplikt”.

Av den utvirdering som gjorts inom ramen for Sveriges Kommuner och Regioners
Kommunkompassen (2020-04-26)'identifieras aven att Nacka kommun har ett

1 Kommunkompassen ir ett verktyg f6r utvirdering och analys av en kommuns sitt att styra och
leda utifrin kommunfullmiktiges perspektiv.
Utvirderingen i sin helhet finns hir;

https://skr.se/download /18.5¢989317a75¢7414129b /1625478060681 /Nacka-2021.pdf
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forbittringsomrade avseende styrning och kontroll utifrin att kommunen bor se 6ver
koncernstyrningen utifran styrmodellen. Av utvirderingen nimns féljande pa sidan 21:

”Nackas politiska malstyrningsmodell dr tydlig med uppfoliningsbara mal pa samtliga nivaer.
Ndmnderna bryter ned de dvergripande malen och kopplar till dem indikatorer. Hur bolagen hanterar de
kommunala malen sag lite olika ut. Fdr kan kommunen fortsitta arbeta vidare med det gemensamma
koncerntinfket’.

Stadsledningskontoret kan konstatera att styrmodellen behover fa stérre genomslag 1
kommunens styrning av bolagen vilket bland annat kan ske genom agardirektiven.
Genom att dgardirektiven tydligare anger formerna f6r bolagens verksamhet utifran
kommunens styrmodell kan detta omrade forbittras och generera ett 6kat
koncernperspektiv hos savil kommunen som de enskilda bolagen vilket ar positivt. En
stor del av de forindringar som foreslas i dgardirektiven tar darfor avstamp fran
koncernnyttan, 6kad dialog och styrmodellen.

Forandring av styrning

Utifran de senaste arens forandringar av bolagsstrukturen foreslds en forindrad styrning
av bolagskoncernen genom att moderbolaget fiar en mer aktiv roll i uppféljningen och
samordning av koncernen. Nu foreslaget dgardirektiv f6r Nacka Stadshus AB samt dess
dotterbolag bygger pa nedan forslag pa forandringar i korthet.

Gemensam struktur av dgardirektiven
Samtliga dgardirektiv foreslas fa samma struktur och uppligg med gemensamma rubriker

for en mer transparent och enhetlig styrning och uppfoljning.

Bolagen som en del av Nacka kommuns organisation
Av agardirektiven fortydligas (avsnitt 2 i de foreslagna dgardirektiven) att savil

moderbolaget (Nacka stadshus AB) som dotterbolagen ir en del av kommunens
organisation. Det fortydligas utifran ett tydligt fokus pa koncernnyttan, efterlevnad av
kommunens styrande dokument och kommunens styrmodell.

Kommunens och Nacka stadshus AB:s direktivritt
For att tydligeora styrningen forslas att moderbolaget ges mojlighet att ge operativa

dgardirektiv till dotterbolaget. Med hjilp av operativa dgardirektiv, som beslutas av
styrelsen f6r Nacka Stadshus AB, med efterféljande extra bolagsstimma f6r det bolaget
det beror, kan Nacka Stadshus AB ge dotterbolaget direktiv (avsnitt 5 1 de forslagna
dgardirektiven). Sarskilda dgardirektiv av operativ natur kan ges om det inte innefattar en
fraga av principiell beskaffenhet och inte dr av annan storre vikt. Dotterbolagets styrelse
och VD ska lyda under beslutade direktiv i den man de inte star 1 strid med tvingande
bestimmelser i aktiebolagslagen eller annan lag eller férordning. Genom att Nacka
Stadshus AB ges en mer aktiv roll medfér det att behov av utékat antal styrelseméten.
Det ska noteras att dessa operativa dgardirektiv inte ska tillimpas for att 6verta styrelsen
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for dotterbolagets eller VD:s ansvar f6r den 16pande drift/forvaltningen f6r bolaget. 1
sammanhanget ska det nimnas att exempelvis Haninge kommun har motsvarande
reglering.

Agarméte och kommunstyrelsens stillningstagande
Av avsnitt 9 1 foreslagna dgardirektiven fortydligas strukturen for dgarméten men dven

hur kommunstyrelsens stallningstagande ska inhdmtas. Det framgar att moderbolaget ska
fortlopande hallas informerad av dotterbolagen om dess verksamhet och ekonomi.
Dotterbolagen ska tertialvis, eller nir sa ar pakallat, redovisa bolagets stillning och
resultat till moderbolaget. Moderbolaget har ritt att ta del av bolagets handlingar och
rikenskaper samt 1 6vrigt inspektera bolaget och dess verksamhet. Dotterbolagen ska
initiera moten med moderbolaget om omstindigheterna sa pakallar.

VD f6r dotterbolaget ingar i koncernledningsgruppen som leds av stadsdirektoren tillika
VD f6r Nacka Stadshus AB. VD f6r respektive bolag ska understilla fragor av strategisk
karaktir som kan ha paverkan f6r kommunkoncernen. Stadsdirektoren avgor om en
friga ska understillas kommunstyrelsen/Nacka Stadshus AB.

Nacka stadshus AB far en utékat uppdrag i dgarstyrningen
Dotterbolagen foreslds rapportera direkt till moderbolaget Nacka Stadshus AB, vilket

innebar att bolagens l6pande rapportering och avstimning och dgardialog och sker till
styrelsen i Nacka Stadshus AB. Den arliga dgardialogen som idag sker mellan bolagen
Nacka vatten och avfall AB och Nacka Energi AB och kommunstyrelsens arbetsutskott
utgar dirmed.

Vidare gor bolagen dragningar for styrelsen i moderbolaget i samband med
tertialrapporteringen. Affirsplanen inklusive investeringsplanen ska godkiannas av
styrelsen i Nacka Stadshus AB. Moderbolagets styrelse kan dven vid behov begira in
ytterligare rapportering av dotterbolagen.

Fortsattningsvis ingar bolagens resultat och prognos i kommunens rapportering av tertial
1 och tertial 2, bolagen ingir 4ven i kommunens Arsredovisning, drendet Arsredovisning
av kommunala bolag kvarstar samt bolagens protokoll och affirsplan anmils sisom
tidigare till kommunstyrelsens arbetsutskott. Samverkansmodell for tjianster mellan
kommun och bolag (med deltagare av tjanstepersoner f6r kommunen och bolagens VD:
ar) kvarstar ocksa.

Nacka Stadshus AB:s inflytande 6ver dotterbolagen sker vid styrelsemoten, nar
dotterbolagen deltar.
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Aterrapportera hur verksamheten bedrivits i forhallande till Zgardirektivet
Av avsnitt 11 (Forvaltningsberittelse) i de forslagna dgardirektiven foreslas att bolagen i

forvaltningsberittelsen ska aterrapportera hur verksamheten bedrivits i férhallande till
agardirektiv.

Intrdadesordning
Ett tilldgg i avsnitt 16 1 det foreslagna dgardirektivet har gjorts vad giller suppleanter och

den intridesordning som giller. Forslaget ar att bolagen foljer samma intridesordning
som kommunfullmiktige beslutar om i samband med ny mandatperiod.

Ovriga fortydliganden

e Bolaget ska arligen faststilla styrelsens arbetsordning och VD-instruktion (avsnitt
17 1 de foreslagna dgardirektiven).

e Tillsittning och lonerevision av bolagets VD (avsnitt 18 i de féreslagna
dgardirektiven). Tillsittning av VD i dotterbolagen sker idag av respektive bolags
bolagsstyrelse. Det foreslas att Nacka Stadshus AB:s styrelse i stallet utser VD f6r
sina dotterbolag. L.onerevisionen for dotterbolagens VD:ar gors av VD i Nacka
Stadshus AB.

e Bolaget ska tillimpa den f6r Nacka kommun vid var tid géllande taxan f6r kopior
av allminna handlingar (avsnitt 20 i det féreslagna dgardirektivet).

e Nacka kommuns arkivreglemente ska tillimpas 1 bolaget. Arkivmyndighet ar
kommunstyrelsen 1 Nacka kommun (avsnitt 21 i1 de foreslagna dgardirektiven).

e Ndgra mindre redaktionella dndringar foreslas for att fortydliga vissa
bolagsspecifika delar i dgardirektiven (avsnitt 3 i de féreslagna dgardirektiven).

Egna kapitalet i Nacka vatten och avfall AB
Stadsledningskontoret har gjort en initial bedémning om att det féreligger behov av att

starka det egna kapitalet 1 dotterbolaget Nacka vatten och avfall AB, exempelvis genom
ett aktiedgartillskott eller utdkning av aktiekapital. Mot den bakgrunden har det initierats
en genomlysning av nivan pa det egna kapitalet i bolaget och det foreslas att
stadsledningskontoret ska ges 1 uppdrag att dterkomma med redovisning av
genomlysningen till kommunstyrelsens sammantride den 13 juni 2022. Det féreslas
saledes att kommunstyrelsens arbetsutskott noterar den informationen till protokollet.

Ekonomiska konsekvenser
Styrningen av de kommunala bolagen ir av vikt fOr att sakerstilla att skattemedel

hanteras pa ett effektivt sitt och att Nackaborna pa sa sitt fir maximal nytta fér sina
skattepengar. Aven om den foreslagna forstirkta dgarstyrningen kan medfora viss 6kad
administration kopplat till bland annat handldggning i samband med styrelsesammantride
sa bedoms den ekonomiska koncernnyttan éverviga detta. Genom en aktiv dgarstyrning
far kommunen, och allminheten, aven nédvindig insyn 1 de kommunala bolagens
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verksambhet vilket ger goda férutsittningar for en effektiv och dndamalsenlig verksamhet
inom bolagen.

Konsekvenser for barn
En effektiv styrningen av de kommunala bolagen ar av vikt fOr att sikerstilla att alla

Nackabor, bland annat barn och unga, far maximal nytta for skattepengarna.

Bilagor

1. Forslag pa nytt dgardirektiv - Nacka Stadshus AB
Forslag pa nytt dgardirektiv - Nacka vatten och avfall AB
Forslag pa nytt dgardirektiv - Nacka Energi AB
Forslag pa nytt dgardirektiv - Centrala Nacka marknadsbolag AB
Forslag pa nytt agardirektiv - Boo 1:207 A
Forslag pa nytt dgardirektiv - Nacka Skarpnds Exploaterings AB
Nuvarande dgardirektiv — Nacka Stadshus AB
Nuvarande dgardirektiv - Nacka vatten och avfall AB

e A A ol o

Nuvarande dgardirektiv - Nacka Energi AB
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. Nuvarande dgardirektiv - Centrala Nacka marknadsbolag AB
11. Nuvarande dgardirektiv - Boo 1:207 AB
12. Nuvarande dgardirektiv - Nacka Skarpnis Exploaterings AB (fd Goldcup)

Sidrah Schaider Jorn Karlsson

Stadsjurist/kanslidirektor Ekonomi- och finansdirektor
Stadsledningskontoret Stadsledningskontoret

Anneli Sagnérius Sylvia Ryel Maria Andersson
Kommunjurist Kommunjurist Finanschef
Juridik- och kanslistaben Juridik- och kanslistaben Eko/finansstaben
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