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Kommunstyrelsen

Ramar och forutsattningar for upphandling av tillfilliga
lokallosningar genom ett dynamiskt inkopssystem

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att kommunen ska inféra ett dynamiskt inkGpssystem for att
tillgodose kommunens behov av tillfilliga lokallésningar i enlighet med enheten for bygg
och anlagening och inképsenhetens tjansteskrivelse.

Sammanfattning

For att sakerstilla de l6pande behov av skolpaviljonger och bostadsmoduler féreslar
enheten for bygg och anliggning och inképsenheten att Nacka kommun ska inféra ett
dynamiskt inképssystem inom behovsomradet. Ett dynamiskt ink&pssystem ér en helt
elektronisk process som innebir att leverantérer 1opande kan ansoka om att fa vara med i
en leverantorsbank, under forutsittning att de uppnar kvalificeringskraven. For varje enskilt
projekt sker sedan en férnyad konkurrensutsittning inom det dynamiska inkopssystemet
med projektspecifika kravstillningar. Tilldelning av en fornyad konkurrensutsittning sker i
enlighet med kommunens gillande delegationsordning.

Arendet

Nacka kommun har ett stort behov av skolpaviljonger och bostadsmoduler for att
sikerstalla de 16pande behoven for skolor och boenden framéver. For att mojliggora en
snabbare process fran uppkomst av behov till verkstillande finns mojligheten att infora ett
dynamiskt inkopssystem. Med det foreslagna dynamiska ink&pssystemet kommer det finnas
moijlighet att antingen kopa eller hyra tillfélliga lokallosningar, sisom skolpaviljonger och
bostadsmoduler, med olika avtalslingd. Det kommer dven finnas en moijlighet att inkludera
torvaltning och skoétsel av skolpaviljongerna och bostadsmodulerna vilket 6kar flexibiliteten
ytterligare. Kommunen kommer i urvalsprocessen att stalla kvalificeringskrav pa
leverantorer som vill ansluta sig till det dynamiska inkopssystemet. Som kvalitetskrav ska
kommunen huvudsakligen stilla krav pa erfarenhet och kompetens, utforandekvalitet,
leveranstid och 16sningsflexibilitet. Inférandet av det dynamiska inkopssystemet sker genom
en upphandling som utférs genom selektivt forfarande och samtliga kvalificerade

leverantdrer ansluts.
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Vid varje uppkommet behov kommer sedan en férnyad konkurrens med projektspecifika
krav att ske. Delkontrakt tilldelas de leverantorer som far hogst virden vid varje férnyad
konkurrensutsittning i enlighet med kommunens delegationsordning.

Marknadsanalys och inkopsstrategi

Marknadsanalys skolpaviljonger

Nacka kommun har sedan flera ér tillbaka en ling och gedigen erfarenhet och kunskap om
de leverantorer av skolpaviljonger som idag existerar pa den svenska marknaden.
Kommunen har tidigare haft ett ramavtal med de storsta och mest effektiva aktorerna pa
marknaden (Flexator/Temporent, Expandia, Ramirent, PCS Projektservice samt Cramo

Adapteo).

Marknadsanalys bostadsmoduler
En inventering har gjorts delvis genom samtal med branschorganisationer och de
leverantorer som idag finns pa den svenska marknaden kan delas in i tre typer.

e Svenska leverantorer med produktion i Sverige

e Svenska aterforsiljare med produktion i utlandet

e Utlindska aterforsaljare med produktion i utlandet

Vidare kan modulbyggnation av bostader delas in 1 fem kategorier.

e Bodar

e Korttidsinhyrning — hyresperiod pa 2 — 5 ar

e Liangtidsuthyrning — hyresperiod pa 4 — 10 ar. Nyproducerade moderna moduler
som stimmer 6verens med gillande krav enligt Boverkets byggregler (ljud, brand,
tillgAnglighet och energi). Gér att kundanpassa och képa loss fore, efter och/eller
under hyresperioden.

e DPermanent — Byggs enligt Punkt 3 men med storre utrymme for kundanpassning.

e Leverantorer av helhetslosningar utan egen produktion av moduler.

Det finns ett flertal aktorer pa den svenska marknaden varav de storsta ar;

Derome (Plusshus), Zenergy, Modulgruppen, Soleed/Modulhus, Moelven, Villa Vida,
Boklok, Tkano, Skanska, Obos/Mytsjchus, Smalandsvillan, Hjiltevadshus, Lindbicks,
Anebyhusgruppen, Astel Modular (Estland), Kudomaja (Estland), Harmet (Estland).

Inkopsstrategi

Ett dynamiskt ink6pssystem gor det mojligt f6r kommunen att fa tillgang till ett brett urval
av leverantorer for att vid varje enskild fornyad konkurrensutsittning utnyttja konkurrensen
pé bista sitt. Ett dynamiskt ink6pssystem dr inte begrinsat utan nya leverantorer kan
ansluta efterhand. Kommunen inrittar ett dynamiskt inképssystem och annonserar pa
samma sitt som vid andra upphandlingar. En forutsittning vid inférandet av det dynamiska
inképssystemet ér att kommunen ska ha méjlighet att upphandla skolpaviljonger och
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bostadsmoduler utanfér upphandlingssystemet om det anses férdelaktigare. Det dr mojligt
for leverantorer att liamna ett dynamiskt upphandlingssystem.

Upphandlingsforfarandet
Vid inrittandet av ett dynamiskt inképssystem for tillfalliga lokallésningar, gors detta genom
bestimmelserna 1 lagen om offentlig upphandling om selektivt forfarande. Dynamiska
inkSpssystem dr en helt elektronisk process som innebar att leverantorer 16pande kan
ansOka om att fa vara med i en leverantorsbank, under forutsittning att de uppnar
kvalificeringskraven. Samtliga leverantérer har sedan mojlighet att vara med och konkurrera
om de uppdrag kommunen liagger upp 1 systemet. Vid varje fornyad konkurrensutsittning
inom systemet kan kvalitetskrav f6r det specifika uppdraget preciseras saisom;

e Sirskilda miljokrav pa byggnaden, t ex giftfritt, energiatgang och materialval

e Specialanpassningar for funktionsnedsatta och for andra personer med sarskilda

behov
e Praktikplats vid etableringar

Upphandlingen kommer att annonseras nationellt via upphandlingsverktyget Kommers och
EU pa TED (Tender Electronic Daily).

Roller och ansvar

Namn Befattning Roll
Peter Skogberg T.f. enhetschef enheten for bygg och Avtalsansvarig
anldgening
Projektledare Projektledare enheten for bygg & och Bestillare
anldgening
Kenneth Lindrooth Entreprenadupphandlare Inkopare
Tidplan
Process Delprocess Tidsperiod Klart
Behovsanalys augusti — november 2017
Marknadsanalys oktober — november 2017
Upphandling Dokument november — januari 2017/8 | 2018-01-31
Beslut KSSU 2017-12-05
Beslut KS 2018-01-15
Annons 30 dagars annonsering 2018-02-01
Sista anbudsdag 2018-03-01
Anbudsoppning 2018-03-02
Utvirdering 2018-03-12
Tilldelning 2018-03-12
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(meddelande om godkind for
dynamiskt inkOpssystem)

Kontrakt genom férnyad Sker 16pande 2018-

konkurrensutsittning

Risker

Inférandet av ett dynamiskt inkGpssystem medfor att alla kvalificerade leverantorer far
mojlighet att ansluta sig och dirmed vara med vid varje férnyad konkurrens. Darmed
minimeras riskerna fér 6verprévning av inférandet av det dynamiska inkopssystemet. Dock
kvarstar riskerna for 6verprovningar vid foérnyad konkurrens inom ink&pssystemet.

Ekonomiska konsekvenser

Denna upphandling medfor inférandet av ett dynamiskt inkopssystem. Kostnaden for att
infora ett dynamiskt inkopssystem ar betydligt lagre 4n kostnaderna for att genomfora
manga separata upphandlingar for att ticka de kommande behoven. Den relativt enkla och
snabba processen genom fornyad konkurrensutsittning innebir en tidsbesparing och en
flexibilitet 1 inkGpsprocessen.

Konsekvenser for barn

For barnen 1 kommunen ir det positivt att snabbt, effektivt och med hog kvalitet kunna
bygga och erbjuda skol- och forskolepaviljonger bade som nya 16sningar samt som
ersittning till befintliga av sdimre skick. Paviljongerna ir flyttbara och kan didrmed flyttas dit
dir behovet anses vara storst. Bostadsmoduler ar bra for att snabba pa byggandet av
tillfalliga bostider f6r barnfamiljer.

Peter Skogberg Sebastian Nordgren

tf Enhetschef Enhetschef

Enheten f6r bygg och anlidggning Inkopsenheten

Peter Bertilsson Andreas Holmgren

Projektledare Projektledare

Enheten f6r bygg och anlidggning Enheten f6r bygg och anliggning
Kenneth Lindrooth

Entreprenadupphandlare
Inkopsenheten



