
  1 (24) 
 22 september 2020 
 
 SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
 Kommunstyrelsens verksamhetsutskott 
  
 
 
 
 
Plats och tid Nacka stadshus, Nackasalen kl 09:00 – 09:55 

 BESLUTANDE 
Mats Gerdau (M) 
Helene Skantze (M) 
Hans Peters (C) 
Gunilla Grudevall Sten (L) 
Karin Teljstedt (KD) 
Khashayar Farmanbar (S) 
Mikael Carlsson (NL) 
Helena Westerling (S) 
 
 
 

ERSÄTTARE 
Filip Wiljander (M) 
Andreas Brännström (M) 
Olga Anikina (C) 
Anders Tiger (KD) 
Christina Ståldal (NL) 
 
 
 

 

Övriga deltagare: Lena Dahlstedt, Sidrah Schaider, Anette Böe, Einar Fransson, Henrik 
Feldhusen, Henrik Ahl, Frank Langenfeld, Helena Ekwall, Ann-Louise 
Thögersen, Mats Bohman, Anders Mebius, Maria Andersson, Karin 
Kollberg, Anders Fredriksson, Dick Ekman och Astrid Andersson 

 
 
 

Utses att justera Khashayar Farmanbar  
Justeringsdatum 24 september 2020 Paragrafer 45 - 54 
   
Underskrifter Sekreterare  

  Astrid Andersson 

 Ordförande  

  Mats Gerdau 

 Justerande  

  Khashayar Farmanbar 

 
  



 
2 (24) 

 22 september 2020 
 
 SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
 Kommunstyrelsens verksamhetsutskott 

Ordförandes signatur Justerandes signatur 
 
 
 
 

Utdragsbestyrkande 

 

BEVIS OM ANSLAGSDAG 
Kommunstyrelsens verksamhetsutskotts protokoll är justerat 
Justeringen har tillkännagivits genom anslag 
 
Sammanträdesdatum 22 september 2020 
Anslaget sätts upp 25 september 2020 
Anslaget tas ned 19 oktober 2020 
Förvaringsplats för protokollet Nacka stadshus 
 
Underskrift  ...........................................................................  
 Nämndsekreterare 

Utdragsbestyrkande 
  



 
3 (24) 

 22 september 2020 
 
 SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
 Kommunstyrelsens verksamhetsutskott 

Ordförandes signatur Justerandes signatur 
 
 
 
 

Utdragsbestyrkande 

 

Innehållsförteckning 

§ 45 KFKS 2020/1 .............................................................................................. 4 

Anmälningar ................................................................................................................................. 4 

§ 46 KFKS 2020/2 .............................................................................................. 5 

Delegationsbeslut ........................................................................................................................ 5 

§ 47 KFKS 2020/308 .......................................................................................... 8 

Tertialbokslut 2 2020 för Välfärd samhällsservice .............................................................. 8 

§ 48 KFKS 2020/308 ........................................................................................ 10 

Tertialbokslut 2 2020 för Välfärd skola ............................................................................... 10 

§ 49 KFKS 2020/740 ........................................................................................ 12 

Rapporterade kränkningar till huvudmannen från Nackas kommunala förskolor 
och skolor vårterminen 2020 ................................................................................................ 12 

§ 50 KFKS 2019/797 ........................................................................................ 14 

Medborgarförslag om införande av porrfilter .................................................................... 14 

§ 51 KFKS 2019/1176 ...................................................................................... 17 

Motion – Elektronisk pornografiblockering i kommunala miljöer ................................ 17 

§ 52 KFKS 2019/1173 ...................................................................................... 20 

Motion – Policy för demokratiska samtal ........................................................................... 20 

§ 53 KFKS 2020/327 ........................................................................................ 22 

Motion – Låt Naturskolan fortsätta med sin verksamhet i Velamsund ....................... 22 

§ 54 ................................................................................................................... 24 

Övriga frågor.............................................................................................................................. 24 
 
  



 
4 (24) 

 22 september 2020 
 
 SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
 Kommunstyrelsens verksamhetsutskott 

Ordförandes signatur Justerandes signatur 
 
 
 
 

Utdragsbestyrkande 

 

§ 45 KFKS 2020/1 

Anmälningar 

Beslut 
Anmälningarna noteras till protokollet.  
 

Handlingar i ärendet 

Anmälningar KSVU 2020-09-22 

Ärende Åtgärd/ansvar 

Skrivelser  
 

Skrivelse från Forum för föräldrar till 
afrosvenska barn: Skolupprop mot afrofobi och 
diskriminering på grund av hudfärg, till alla 
Sveriges skolor (UBN 2020/110) 

 

Övrigt 
 

Begäran om yttrande Skolinspektionen – 
Rätt till utbildning och särskilt stöd (dnr SI 
2020/5772) 
Skuru skola 
KFKS 2020/807 

Rektor Johanna Mellin 

Beslut av Skolinspektionen – Nacka 
kommun har följt bestämmelserna att 
motverka kränkande behandling (dnr SI 
2020/767) 
Saltsjöbadens samskola 
KFKS 2020/116 

Rektor Britta Wikman 

Begäran om yttrande Skolinspektionen -
Kränkande behandling (dnr SI 2020:3977) 
Stavsborgsskolan 
KFKS 2020/703 

Rektor Åsa Gustavsson 

 
- - - - - 
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§ 46 KFKS 2020/2 

Delegationsbeslut 

Beslut 
Delegationsbesluten noteras till protokollet.  
 

Handlingar i ärendet 

Delegationsbeslut, anmälningar KSVU 2020-09-22 

 Ärende Beslutsfattare Datum 
1.  Förändring av beslutsattestanter inom 

produktionsområde Välfärd skola 2020 
KFKS 2019/1100 

Einar Fransson, 
produktionsdirektör 
Välfärd skola 

2020-08-18 

2.  Redovisning klagomålsutredning till 
Skolinspektionen Myrsjöskolan  
KFKS 2020/660 
Rektor Olof Andersson 

Einar Fransson 
Produktionsdirektör 
Välfärd skola 
 

2020-08-27 

3.  Förändring av beslutsattestanter inom 
produktionsområde Välfärd skola 2020  
KFKS 2019/1100 

Einar Fransson 
Produktionsdirektör 
Välfärd skola 

2020-08-25 

4.  Återrapportering av delegationsbeslut 
för juli/augusti 2020, 
kränkningsanmälningar Välfärd skola  
KFKS 2020/779 

Ann Louise 
Thögersen 
Utbildningsstrateg 
Välfärd skola 

2020-09-01 

5.  Yttrande till Skolinspektionen Riktad 
tillsyn Myrsjöskolan  
KFKS 2020/589 
Rektor Olof Andersson 

Einar Fransson 
Produktionsdirektör 
Välfärd skola 

2020-09-07 

6.  Yttrande till Skolinspektionen rörande 
kränkande behandling 
Skuru skola  
KFKS 2020/667 
Rektor Johanna Mellin 

Einar Fransson 
Produktionsdirektör 
Välfärd skola 
 
 

2020-09-07 

7.  Yttrande/Redovisning föreläggandet 
att vidta åtgärder kränkande behandling 
Björknässkolan 
KFKS 2020/661 
Rektor Monika Neuman 

Einar Fransson 
Produktionsdirektör 
 
 

2020-09-09 
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8.  Förordnande av produktionsdirektör 
under frånvaro 
KFKS 2020/498 

Annette Böe, 
produktionsdirektör 
Välfärd 
samhällsservice  

2020-06-17 

9.  Förordnande av verksamhetschef 
under frånvaro 
KFKS 2020/498 

Anneli Backman, 
Verksamhetschef 
Välfärd 
samhällsservice 

2020-06-02 

10.  Förordnande av affärsområdeschef 
under frånvaro,  
KFKS 2020/498 

Jessica Sjöstedt, 
Affärsområdeschef 
Välfärd 
samhällsservice 

2020-06-02 

11.  Förordnande av verksamhetschef 
under frånvaro,  
KFKS 2020/498 

Katarina Centerdal, 
Verksamhetschef 
Välfärd 
samhällsservice 

2020-06-02 

12.  Förordnande av affärsområdeschef 
under frånvaro,  
KFKS 2020/498 

Malin Westerback,  
Affärsområdeschef 
Välfärd 
samhällsservice 

2020-06-02 

13.  Förordnande av affärsområdeschef 
under frånvaro,  
KFKS 2020/498 

Ara Zarei, 
Affärsområdeschef 
Välfärd 
samhällsservice 

2020-06-02 

14.  Förordnande av biträdande 
verksamhetschef under frånvaro, (1) 
KFKS 2020/498 

Lillan Axelsson, 
Verksamhetschef 
Välfärd 
samhällsservice 

2020-06-02 

15.  Förordnande av biträdande 
verksamhetschef under frånvaro, (2) 
KFKS 2020/498 

Lillan Axelsson, 
Verksamhetschef 
Välfärd 
samhällsservice 

2020-06-02 

16.  Förordnande av biträdande 
verksamhetschef under frånvaro, (3) 
KFKS 2020/498 

Lillan Axelsson, 
Verksamhetschef 
Välfärd 
samhällsservice 

2020-06-02 

17.  Förordnande av biträdande 
verksamhetschef under frånvaro,  
KFKS 2020/498 

Robert Östling, 
Verksamhetschef 
Välfärd 
samhällsservice 

2020-06-02 
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18.  Förordnande av verksamhetschef 
under frånvaro,  
KFKS 2020/498 

Lina Johansson, 
Verksamhetschef 
Välfärd 
samhällsservice 

2020-06-02 

19.  Förordnande av verksamhetschef 
under frånvaro,  
KFKS 2020/498 

Robert Östling, 
Verksamhetschef 
Välfärd 
samhällsservice 

2020-06-02 

20.  Förordnande av biträdande 
verksamhetschef under frånvaro, (4) 
KFKS 2020/498 

Lillan Axelsson 
Verksamhetschef 
Välfärd 
samhällsservice 

2020-06-02 

 
- - - - - 
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§ 47 KFKS 2020/308 

Tertialbokslut 2 2020 för Välfärd samhällsservice 

Beslut 
Kommunstyrelsens verksamhetsutskott noterar tertialbokslut 2 för Välfärd samhällsservice 
2020 till protokollet. 
 

Ärende 
Under den aktuella perioden har pandemin och dess konsekvenser varit i fokus för hela 
Välfärd samhällsservice. Verksamheterna är fortsatt påverkade, även om läget har 
stabiliserats jämfört med föregående tertial. Hårdast drabbade har verksamheterna inom 
vård och omsorg varit, framför allt äldreomsorgen. Pandemin har även medfört stora 
konsekvenser för kulturverksamheterna. 
 
Produktionsområdet besitter en hög omställningsförmåga och chefer och medarbetare gör 
anpassningar i verksamheterna utifrån rådande situation och Folkhälsomyndighetens 
restriktioner. Nya erfarenheter och utmaningar har visat att mycket går att göra på andra 
sätt än tidigare, vilket har lett till att utveckling har skett på flera plan. Merparten av 
verksamheterna har till exempel höjt sin digitala förmåga och har möjlighet att möta sina 
målgrupper på nya sätt. 
 
Välfärd samhällsservice visar ett utfall på +9,9 miljoner kronor för perioden januari - 
augusti 2020 vilket motsvarar en positiv budgetavvikelse med 4,1 miljoner kronor. 
Produktionsområdets verksamheter har under perioden, som nämnt ovan, varit påverkade 
av pandemin men på olika sätt. En ekonomisk konsekvens av olikheterna är att statsbidrag 
ska täcka merkostnader som uppkommit inom vård- och omsorgsverksamheter, medan de 
intäktsbortfall som kulturverksamheten drabbats av i nuläget inte täcks av statsbidrag. 
 
Utgångspunkten för årsprognosen är ett coronascenario med fortsatt påverkan, framförallt 
utifrån följder av Folkhälsomyndighetens rekommendationer, fram till årsskiftet 2020. 
Scenariot innebär att vård- och omsorgspersonal prognostiseras ha en sjukfrånvaro på 
12%. Totalt prognostiseras coronarelaterade budgetavvikelser på -11,4 miljoner kronor, 
vilka endast bedöms ersättas med 2,9 miljoner kronor. Sammantagen bedömning av 
situationen gör att årsprognosen höjs med 1 miljon kronor till 3 miljoner kronor. 
Höjningen görs för affärsområde Familj och arbete. Samtidigt sker en omdisponering av 
befintlig årsprognos där en sänkning inom affärsområde Äldreomsorg möts av 
motsvarande höjning föraffärsområde Omsorg och assistans. Utvärdering och bedömning 
av eventuell scenarioförändring görs löpande och tas i beaktan i kommande prognoser. 
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Handlingar i ärendet 
Tjänsteskrivelse från Välfärd samhällsservice, daterad den 14 september 2020 
Bilaga Tertialbokslut 2 2020 för Välfärd samhällsservice 
 

Beslutsgång 
Kommunstyrelsens verksamhetsutskott beslutade att notera tertialbokslut 2 för Välfärd 
samhällsservice 2020 till protokollet.  
 
- - - - - 
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§ 48 KFKS 2020/308 

Tertialbokslut 2 2020 för Välfärd skola 

Beslut 
Kommunstyrelsens verksamhetsutskott noterar tertialbokslut 2 2020 för Välfärd skola till 
protokollet. 

Ärende 
Välfärd skola omsätter 2,1 miljarder kronor och visar för perioden januari till augusti 2020 
ett resultat om +20,7 miljoner kronor, vilket är +23,3 miljoner kronor bättre jämfört med 
budget. Budgeten för perioden är -2,7 miljoner kronor. Prognosen för året är ett resultat på 
+20 miljoner kronor vilket motsvarar en positiv avvikelse mot budget på +9,6 miljoner 
kronor. Budgeterat överskottsmål 2020 är +10,4 miljoner kronor. Välfärd skola kommer 
inte att nyttja hela investeringsramen om 40,0 miljoner kronor och justerade därför 
prognosen i tertialbokslut 1 till 30,0 miljoner kronor 2020. Den ekonomiska rapporteringen 
sker enligt beslutad budget 2020 och kompletteras med tabeller (utfall, budget, avvikelse) 
för de nya rektorsområdena. 
 
Sedan 1 juli 2020 har Välfärd skola skapat sju rektorsområden. Alla skolor och förskolor är 
indelade inom dessa rektorsområden. Varje rektorsområde har verksamhet från förskola till 
årskurs nio. Ett rektorsområde leds och styrs av en rektor som är strategiskt ansvarig för 
den pedagogiska utvecklingen inom hela rektorsområdet. 
 
Coronapandemin har påverkat verksamheterna stort under våren och även efter skolstarten 
i augusti. Arbetet med att förhindra smittspridning samt anpassa verksamheten efter 
rådande riktlinjer fortsätter och Välfärd skola har krisorganisationen i beredskap om 
behovet skulle bli akut.  
 
Verksamhetsresultaten är fortsatt höga och Välfärd skola har många projekt och satsningar 
i gång. Flertalet satsningar har dock påverkats av pandemin och har skjutits på framtiden. 
Andra har förändrat karaktär och utförs digitalt.  
 
Korttidssjukfrånvaron har gått upp under året och det är en effekt av riktlinjer i 
Coronapandemin. Diskussioner om medarbetares arbetssituation och arbetsmiljö kopplat 
till pandemin har förekommit inom alla verksamheter. 
 

Handlingar i ärendet 
Tjänsteskrivelse från Välfärd skola, daterad den 16 september 2020 
Bilaga 1 Styrkort Välfärd skola 2019-2022 
Bilaga 2 Tabeller Välfärd Skola Månadsbokslut 1 jan-aug 2020 KSVU 
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Beslutsgång 
Kommunstyrelsens verksamhetsutskott beslutade att notera tertialbokslut 2 för Välfärd 
skola 2020 till protokollet.  
 
- - - - - 
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§ 49 KFKS 2020/740 

Rapporterade kränkningar till huvudmannen från 
Nackas kommunala förskolor och skolor vårterminen 
2020 

Beslut 
1. Kommunstyrelsens verksamhetsutskott noterar informationen till protokollet. 

 
2. Kommunstyrelsens verksamhetsutskott noterar även att Välfärd skolas 

verksamhetsstöd, genom uppsökande verksamhet, ska fortsätta stödja förskolorna 
och skolorna i att utveckla sina rutiner när det gäller att anmäla kränkande 
behandling till huvudmannen likaså i deras ansvar för att utreda och i 
förekommande fall vidta åtgärder för att förhindra fortsatta kränkningar. 

 

Ärende 
Rektorer ska enligt 6 kap. 10 § skollagen (2010:800) anmäla att de inlett en utredning om att 
ett barn eller en elev kan vara utsatt för kränkande behandling till huvudmannen. Enligt 
fastställda rutiner ska en sammanställning av antal anmälningar per skola månadsvis 
redovisas till kommunstyrelsens verksamhetsutskott. Därtill ska även en sammanställning 
av totalt antal anmälningar per skola redovisas terminsvis tillsammans med en analys av de 
händelser om kränkande behandling som förekommer i verksamheterna. 
 
Totalt har 451 anmälda händelser gällande kränkande behandling anmälts till huvudmannen 
under vårterminen 2020. Anmälningarna till huvudmannen har ökat under vårterminen 
2020 jämfört med höstterminen 2019 då 325 anmälningar lämnades till huvudmannen. 
Ökningen under vårterminen 2020 beror främst på att Vilans skola satsat på ett flertal 
kompetensutvecklingsinsatser som inneburit att de befintliga rutinerna vad gäller att anmäla 
händelser om kränkande behandling till huvudmannen i högre grad har efterlevts. 
 
Med undantag för vissa terminer har antal anmälningar succesivt ökat sedan 2015 vilket till 
stor del beror på att Välfärd skolas verksamhetsstöd kontinuerligt och vid behov stöttat 
verksamheterna i arbetet med kränkande behandling både vad gäller rutiner och arbetssätt. 
De riktade stödinsatser som Välfärd skolas verksamhetsstöd genomfört under tidigare år 
(2015–2019) har framför allt handlat om stöd i form av samtal och dialog med rektorer 
samt gemensamma genomgångar av rutiner och arbetsprocessen. Stödet har mottagits väl 
av rektorer och de har upplevt att det har förtydligat hur viktigt arbetet gällande kränkande 
behandling är och fått ökad förståelse för hur arbetet ska gå till. Verksamhetsstödet kan 
dock, med den framtagna statistiken som framgår i denna rapport som grund, konstatera 
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att arbetet behöver fortgå för att ge ett önskat resultat i form av ökat antal anmälningar till 
huvudmannen från fler av Nackas kommunala förskolor och skolor. 
 
Välfärd skolas verksamhetsstöd planerar därför att under läsåret 20/21 arbeta med 
uppsökande verksamhet hos de skolor som identifierats kan ha behov av stöd i arbetet med 
kränkande behandling. Detta arbete har redogjorts för i tjänsteskrivelsen KFKS 2020/135 
och som kommunstyrelsens verksamhetsutskott beslutade om den 28 april 2020. 
 
Den kommungemensamma webbportalen, där förskolor och skolor anmäler händelser om 
kränkande behandling, har enligt verksamhetsstödet varit en framgångsfaktor med 
hänvisning till det ökande antalet anmälningar. Med webbportalen har 
anmälningsförfarandet förenklats samtidigt som den ger verksamheterna processtöd i 
handläggningen av ärenden gällande kränkande behandling. 
 
Inför höstterminen 2020 omarbetas webbportalens innehåll i syfte att ytterligare förenkla 
anmälningsförfarandet. Vidare syftar förändringen i webbportalens struktur till att ge ett 
ökat stöd och förtydligande av arbetsprocessen när det gäller de olika stegen i 
handläggningen av händelser som rör kränkande behandling. 
 

Handlingar i ärendet 
Tjänsteskrivelse från Välfärd skola, daterad den 20 augusti 2020 
 

Beslutsgång 
Ordföranden konstaterade att det bara fanns ett förslag till beslut – förslaget från Välfärd 
skola – och fann att verksamhetsutskottet hade beslutat i enlighet med detta förslag. 
 

Protokollsanteckningar 
Khashayar Farmanbar lät anteckna följande till protokollet för Socialdemokraterna: 
”Det är oerhört viktigt att skolorna aktiv arbetar med att få bort det mörkertal som finns 
angående kränkande behandlingar. På den punkten är vi glada över informationen att 
välfärd skola jobbar uppsökande med skolor där detta behov verkar finnas. Lika viktigt är 
det att ha metoder och processer för att systematiskt minimera risken för samt stoppa 
kränkningar. Därför är det viktigt att kategorisera kränkningarna så att personalen ska 
kunna lägga fokus på rätt åtgärder och politiken ska få möjlighet att följa upp det 
systematiska arbetet.” 
 
- - - - - 
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§ 50 KFKS 2019/797 

Medborgarförslag om införande av porrfilter 
Inkom den 1 september 2019 

Beslut 
Kommunstyrelsens verksamhetsutskott förslår kommunstyrelsen att fatta följande beslut. 
 
Kommunstyrelsen noterar det arbete som pågår, i form av digitala verktyg och tekniska 
lösningar samt vuxennärvaro och samtal/information, för att förhindra att barn och unga 
utsätts för pornografiskt innehåll på internet. Kommunstyrelsen noterar även att det sker 
en fortsatt bevakning av den hemställan från Sveriges Kommuner och Regioner som 
lämnats till regeringen om förtydligad lagstiftning när det gäller frågan om webbfilter inom 
skolväsendet. Medborgarförslaget är med detta färdigbehandlat. 
 

Ärende 
I ett medborgarförslag förslås att det i verksamheter barn vistas ska installeras 
porrfilter/teknisk lösning på kommunens digitala enheter och wifi-nätverk samt att det ska 
införas en porrfri policy inom kommunens digitala enheter. 
 
De verksamheter som främst tillhandahåller digitala enheter och wifi-nätverk där barn är 
användare i kommunen är de kommunala förskolorna och skolorna. Fokus i denna 
utredning är därför det arbetet och erfarenheter som finns i dessa verksamheter. I övrig 
verksamhet där det finns tillgång till kommunens digitala enheter och wifi-nätverk, 
exempelvis biblioteken, gör sig likande utgångspunkter och svårigheter gällande som 
redovisas kring de kommunala skolorna. 
 
Välfärd skola undersöker och testar tekniska lösningar som ett komplement till samtal och 
vuxennärvaro, men de filterlösningar för nätverk som finns idag är inte effektiva eller 
ger inte en tillräckligt bra öppenhet för att kunna nyttja internets goda egenskaper. De 
arbete som Välfärd skola genomfört med filter har hittills visar att de inte ger ett komplett 
skydd mot att ta del av oönskat material från internet. Redan gällande lagstiftning och 
läroplan ger tydliga ramar för hur skola och förskolan ska ta sig an sitt uppdrag samt vad de 
har att förhålla sig till och arbeta utifrån inom området. Vidare finns policys och riktlinjer 
vid användandet av digitala verktyg i undervisningen som skolorna har att tillgå. Där 
framhålls att användning inte får ske så att det bryter mot de grundläggande värden som 
gäller i skolan tex människors lika värde, respekt och tolerans samt att man inte får kränka 
andra. 
 
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har utrett och analyserat rättsläget gällande 
webbfilter i skolmiljöer och andra offentliga miljöer. Den analysen visar på stor komplexitet 
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ur ett rättsligt perspektiv. En hemställan om förtydligande lagstiftning i frågan har därför 
skickats till regeringen. 
 
Mot bakgrund av detta föreslås att det arbete och åtgärder som pågår samt bevakningen av 
hemställan från SKR som givits in till regeringen noteras. 
 

Handlingar i ärendet 
Tjänsteskrivelse från Välfärd skola, daterad den 31 augusti 2020 
Bilaga Medborgarförslag om införande av porrfilter 
 

Yrkanden 
Mikael Carlsson (NL) yrkade bifall till förslagen i medborgarförslaget.  
 

Beslutsgång 
Ordföranden ställde Mikael Carlssons yrkande mot förslaget från Välfärd skola, och fann 
att verksamhetsutskottet hade beslutat i enlighet med Välfärd skolas förslag.  
 

Protokollsanteckningar 
Khashayar Farmanbar lät anteckna följande till protokollet för Socialdemokraterna: 
”Vi vill alla skydda barnen från en osund syn på sexualitet. Det mest grundläggande och 
viktigaste är samtalet med barn och unga som ska ge en sund syn på sexualitet och stärka 
dem i att ta kontrollen över sina kroppar. Skolans kompensatoriska roll behöver även i 
denna fråga stärkas. Ämnen som rör sex känns ofta tabubelagda och tyvärr har inte alla 
barn, föräldrar som är bekväma med att föra ett samtal om sexualitet med dem. Här måste 
skolans sexualundervisning klara av att göra mycket mer än idag. 
Den tekniska ”quickfix” som med jämna mellanrum lyfts fram som den tulpanros som ska 
åtgärda problemet är det sk ”porrfiltret”. Det är en komplex fråga från många perspektiv. I 
teknisk mening finns inget som heter ”porrfilter”. Det handlar om innehållsfilter som ska 
kunna reagera på vissa sökord, förutbestämda webbplatser eller liknande för att blockera 
tillgång till viss information. Den här typen av teknologi har hittills inte lyckats vara särskilt 
framgångsrikt. Länder som Iran och Kina använder dessa typer av innehållsfilter för porr, 
politik, kulturella influenser med mera för att bespara befolkningen från oönskad påverkan. 
Trots att dessa länder spenderar enorma resurser för ändamålet visar det sig – lyckligtvis – 
gång på gång att dessa filter inte fungerar särskilt väl. Oavsett om någon är för eller emot 
innehållscensur är det rimligt att invänta en nationell strategi för att åtgärden ska ha en 
chans att kunna ge någon mätbar effekt.” 
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Karin Teljstedt lät anteckna följande till protokollet för Kristdemokraterna: 
”Det är ett mycket genomtänkt och välskrivet medborgarförslag. Kristdemokraterna delar 
förslagsställarens oro över hur det fungerar i dagsläget, framför allt vad avser barnens 
möjligheter att råka komma in på porrsidor på nätet.  
Hur svårt det är att effektivt förhindra att barnen kommer i kontakt med dessa sidor 
framgår av tjänsteskrivelsen. Men å andra sidan framgår det av medborgarförslaget att det 
är möjligt att komma en bit.  
Vi kan acceptera att vi just nu inte kommer längre än som föreslås i tjänsteskrivelsen, bland 
annat för att det behövs vissa lagändringar. Men vi avser att driva på så att vi så snart det 
går, installerar de hinder som är möjliga, med hjälp av de verktyg som finns redan i dag.” 
 
Mikael Carlsson lät anteckna följande till protokollet för Nackalistan.  
”Medborgarförslaget och motionen tar upp viktiga mänskliga aspekter i form av 
pornografi. En teknisk lösning som minskar närvaron av pornografi via nätet i 
skolsammanhang är Nackalistan positiva till. Det ska inte jämställas med en negativ eller 
konservativ syn på sexualitet eller en god  sexualkunskapsförmedling av skolor. Det kan 
snarare jämföras med att skolan står upp för positiva värden och motverkar t ex 
åsiktsförföljelse, rasism, droganvändnng och andra negativa kulturfenomen. Pornografin 
livnär sig på fattiga människor som köps för exponering och utnyttjande och finansieras 
ofta av kriminella sammanslutningar. Nackalistan ser fram emot att skolans kommer 
förbättrade sexualundervisningen och att SKR kommer med nya direktiv för att motverka 
pornografispridning i skolmiljö . Under tiden och fram till dess vill vi att kommunen redan 
nu implementerar ett pornografifilter som en del andra kommuner redan nu har.” 
 
- - - - - 
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§ 51 KFKS 2019/1176 

Motion – Elektronisk pornografiblockering i kommunala 
miljöer 
Motion den 16 december 2019 från Esa Örmä (SD) 

Beslut 
Kommunstyrelsens verksamhetsutskott föreslår kommunstyrelsen besluta följande. 
 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta följande. 
 
Kommunfullmäktige avslår förslaget i motionen att Nacka kommun ska upphandla och 
implementera elektroniska lösningar för pornografiblockering i alla datanätverk i alla 
kommunala skolor. Kommunfullmäktige noterar det arbete som fortsatt pågår med att 
förhindra att barn och unga utsättas för pornografiskt innehåll på internet. 
Kommunfullmäktige noterar även att det sker en fortsatt bevakning av den hemställan från 
Sveriges Kommuner och Regioner som lämnats till regeringen om förtydligad lagstiftning 
när det gäller frågan om webbfilter inom skolväsendet. 
 

Ärende 
Motionären från Sverigedemokraterna föreslår bland annat att Nacka kommun ska 
upphandla och implementera elektroniska lösningar för pornografiblockering i alla 
datanätverk i alla kommunala skolor. 
 
Välfärd skola undersöker och testar tekniska lösningar som ett komplement till samtal och 
vuxennärvaro, men de filterlösningar för nätverk som finns idag är inte effektiva eller ger 
inte en tillräckligt bra öppenhet för att kunna nyttja internets goda egenskaper. De arbete 
som Välfärd skola genomfört med filter har hittills visar att de inte ger ett komplett skydd 
mot att ta del av oönskat material från internet. Redan gällande lagstiftning och läroplan ger 
tydliga ramar för hur skola och förskolan ska ta sig an sitt uppdrag samt vad de har att 
förhålla sig till och arbeta utifrån inom området. Vidare finns policys och interna riktlinjer 
vid användandet av digitala verktyg i undervisningen som skolorna har att tillgå. Där 
framhålls att användning inte får ske så att det bryter mot de grundläggande värden som 
gäller i skolan tex människors lika värde, respekt och tolerans samt att man inte får kränka 
andra. 
 
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har utrett och analyserat rättsläget gällande 
webbfilter i skolmiljöer och andra offentliga miljöer. Den analysen visar på stor komplexitet 
ur ett rättsligt perspektiv. En hemställan om förtydligande lagstiftning i frågan har därför 
skickats till regeringen. 
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Mot bakgrund av detta föreslås att förslaget i motionen att upphandla och implementera 
elektroniska lösningar avslås, men att det noteras att arbete alltjämt pågår samt den 
hemställan från SKR som givits in till regeringen om förtydligad lagstiftning när det gäller 
frågan om webbfilter inom skolväsendet. 
 
Detta är förslag till beslut för kommunstyrelsens verksamhetsutskott gällande förslaget i 
motionen om att Nacka kommun upphandlar och implementerar elektroniska lösningar för 
pornografiblockering i alla datanätverk i alla kommunala skolor. Förlaget i motionen om att 
Nacka kommun påtalar behovet av elektroniska lösningar för pornografiblockering i alla 
datanätverk i alla skolor i kommunen med privat anordnare, och även inför krav på sådana 
lösningar i samband med alla kommande upphandlingar, bereds i utbildningsnämnden. 
Därefter ska motionen beredas i kommunstyrelsens arbetsutskott. 
 

Handlingar i ärendet 
Tjänsteskrivelse från Välfärd skola, daterad den 2 september 2020 
Bilaga Motion – Elektronisk pornografiblockering i kommunala miljöer (SD) 
 

Yrkanden 
Mikael Carlsson (NL) yrkade bifall till förslagen i motionen. 
 

Beslutsgång 
Ordföranden ställde Mikael Carlssons yrkande mot förslaget från Välfärd skola, och fann 
att verksamhetsutskottet hade beslutat i enlighet med Välfärd skolas förslag.  
 

Protokollsanteckningar 
Khashayar Farmanbar lät anteckna följande till protokollet för Socialdemokraterna: 
”Vi vill alla skydda barnen från en osund syn på sexualitet. Det mest grundläggande och 
viktigaste är samtalet med barn och unga som ska ge en sund syn på sexualitet och stärka 
dem i att ta kontrollen över sina kroppar. Skolans kompensatoriska roll behöver även i 
denna fråga stärkas. Ämnen som rör sex känns ofta tabubelagda och tyvärr har inte alla 
barn, föräldrar som är bekväma med att föra ett samtal om sexualitet med dem. Här måste 
skolans sexualundervisning klara av att göra mycket mer än idag. 
Den tekniska ”quickfix” som med jämna mellanrum lyfts fram som den tulpanros som ska 
åtgärda problemet är det sk ”porrfiltret”. Det är en komplex fråga från många perspektiv. I 
teknisk mening finns inget som heter ”porrfilter”. Det handlar om innehållsfilter som ska 
kunna reagera på vissa sökord, förutbestämda webbplatser eller liknande för att blockera 
tillgång till viss information. Den här typen av teknologi har hittills inte lyckats vara särskilt 
framgångsrikt. Länder som Iran och Kina använder dessa typer av innehållsfilter för porr, 
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politik, kulturella influenser med mera för att bespara befolkningen från oönskad påverkan. 
Trots att dessa länder spenderar enorma resurser för ändamålet visar det sig – lyckligtvis – 
gång på gång att dessa filter inte fungerar särskilt väl. Oavsett om någon är för eller emot 
innehållscensur är det rimligt att invänta en nationell strategi för att åtgärden ska ha en 
chans att kunna ge någon mätbar effekt.” 
 
Mikael Carlsson lät anteckna följande till protokollet för Nackalistan.  
”Medborgarförslaget och motionen tar upp viktiga mänskliga aspekter i form av 
pornografi. En teknisk lösning som minskar närvaron av pornografi via nätet i 
skolsammanhang är Nackalistan positiva till. Det ska inte jämställas med en negativ eller 
konservativ syn på sexualitet eller en god  sexualkunskapsförmedling av skolor. Det kan 
snarare jämföras med att skolan står upp för positiva värden och motverkar t ex 
åsiktsförföljelse, rasism, droganvändnng och andra negativa kulturfenomen. Pornografin 
livnär sig på fattiga människor som köps för exponering och utnyttjande och finansieras 
ofta av kriminella sammanslutningar. Nackalistan ser fram emot att skolans kommer 
förbättrade sexualundervisningen och att SKR kommer med nya direktiv för att motverka 
pornografispridning i skolmiljö . Under tiden och fram till dess vill vi att kommunen redan 
nu implementerar ett pornografifilter som en del andra kommuner redan nu har.” 
 
- - - - - 
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§ 52 KFKS 2019/1173 

Motion – Policy för demokratiska samtal 
Motion den 16 december 2019 från Khashayar Farmanbar m.fl. (S) 

Beslut 
Kommunstyrelsens verksamhetsutskott föreslår kommunstyrelsen att fatta följande beslut. 
 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta följande. 
 
Kommunfullmäktige avslår motionens förslag om att införa en policy utifrån krav på 
värdegrund för besök i de kommunala skolorna, med hänsyn till att skollagen reglerar att 
rektor beslutar om politiska partier ska bjudas in för att medverka i utbildningen och 
grunderna för hur urval får göras. 
 

Ärende 
Motionärerna anser att dagens rektorer känner en stress och en rädsla för att ta emot besök 
av externa parter. De upplever att de blir nekade tillträde till skolorna i kommunen på 
grund av detta. De anser att Nacka kommun bör ta fram en policy för att belysa de grunder 
rektorer kan luta sig mot för att neka eller bevilja besök av utomstående som inte anses dela 
värdegrunden hos skolan. 
 
En skola är inte en allmän plats. Enligt 1 kap 5a§ skollagen fastslås att det är rektorn som 
beslutar om politiska partier ska bjudas in för att medverka i utbildningen. Om politiska 
partier bjuds in får antalet begränsas till samtliga av de partier som är representerade i 
antingen riksdagen, vald församling i en eller flera kommuner eller i EU-parlamentet. 
Rektorn får även bjuda in politiska partier utifrån ett annat urval, om urvalet sker på en 
objektiv grund. Enligt de lagregler och grunder för urval som finns idag kan en skola inte 
avgränsa en inbjudan till politiska partier på grund av vissa partiers åsikter skulle strida mot 
skolans värdegrund. Detta även med utgångspunkt i den grundlagsskyddade 
yttrandefriheten och objektivitetsprincipen. 
 
Det har inte framkommit annat än att Välfärd skolas rektorer anser att de redan idag har 
lagstöd och riktlinjer som ger stöd i deras beslut när det gäller att ta emot eller neka 
besökare. Motionens förslag bör därför avslås mot bakgrund av ovanstående Detta är 
förslag till beslut för verksamhetsutskottet och behandlar motionens första punkt om att 
införa en policy riktad till rektorer. Förslaget i motionen om att införa en likande policy för 
besök på kommunala arbetsplatser bereds i kommunstyrelsens arbetsutskott. Då kommer 
ett samlat ärende till kommunstyrelsens arbetsutskott gällande motionen i sin helhet, som 
sedan tas vidare till kommunstyrelsen och kommunfullmäktige. 
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Handlingar i ärendet 
Tjänsteskrivelse från Välfärd skola, daterad den 21 augusti 2020 
Bilaga Motion – Policy för demokratiska samtal (S) 
 

Yrkanden 
Khashayar Farmanbar (S) yrkade bifall till förslagen i motionen. 
 

Beslutsgång 
Ordföranden ställde Khashayar Farmanbars yrkande mot förslaget från Välfärd skola, och 
fann att verksamhetsutskottet hade beslutat i enlighet med Välfärd skolas förslag.  
 

Reservationer 
Khashayar Farmanbar reserverade sig mot beslutet för Socialdemokraterna. 
 
- - - - - 
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§ 53 KFKS 2020/327 

Motion – Låt Naturskolan fortsätta med sin verksamhet 
i Velamsund 
Motion den 20 april 2020 från Lisskulla Zayane och Ninni Lindberg (MP) 

Beslut 
Kommunstyrelsens verksamhetsutskott föreslår kommunstyrelsen fatta följande beslut. 
 
Kommunstyrelsen föreslår kommunfullmäktige besluta följande. 
 
Kommunfullmäktige avslår motionens förslag om att fortsätta driva Naturskolan i 
Velamsund. 
 
Motionen är med detta färdigbehandlad. 
 

Ärende 
Den 13 januari 2020 (§ 10) beslutade kommunstyrelsen att avveckla Naturskolan i 
Velamsund. Kommunstyrelsen gav samtidigt produktionsdirektören för Välfärd skola i 
uppdrag att ta fram förslag på en mobil naturskola vars verksamhet baseras på de 
kommunala och fristående skolornas efterfrågan och intresse. 
Mot bakgrund av detta beslut har motionärerna från Miljöpartiet inkommit med en motion 
om att låta Naturskolan fortsätta sin verksamhet i Velamsund. I motionen föreslås att 
Naturskolan får fortsätta med sin verksamhet i Velamsund samt att Naturskolan ska drivas 
inom ramen för Välfärd samhällsservice.  
I Välfärd skolas utredning kring en mobil naturskola framkom att intresset var mycket lågt 
bland skolledare för en naturskola i alternativ form. Även i utredningen som gjordes i 
samband med förslag om avveckling av Naturskolan framkom att efterfrågan var låg då 
endast cirka 14 % av Välfärd skolas barn och elever besökte Naturskolan och att behovet i 
större utsträckning tillgodosågs i skolorna inom ramen för ordinarie verksamhet. 
Välfärd samhällsservice bedömer att produktionsområdet inte har bättre förutsättningar än 
Välfärd skola att kunna driva en naturskola med budget i balans. Ett uppdrag att driva 
naturskolan skulle därmed innebära en förlustaffär som då skulle behöva finansieras av 
andra verksamheter inom produktionsområdet. 
 
Naturskolan avvecklades 31 juli 2020.  
 
Den sammantagna bedömningen är att det varken fanns kapacitet eller incitament att driva 
Naturskolan vidare. Motionens förslag bör mot bakgrund av detta avslås. 
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Handlingar i ärendet 
Tjänsteskrivelse från Välfärd skola och Välfärd samhällsservice, daterad den 21 augusti 
2020 
Bilaga 1 Motion – Låt Naturskolan fortsätta med sin verksamhet i Velamsund (MP) 
 

Yrkanden 
Khashayar Farmanbar (S) yrkade bifall till förslagen i motionen.  
 

Beslutsgång 
Ordföranden ställde Khashayar Farmanbars yrkande mot förslaget från Välfärd skola och 
Välfärd samhällsservice, och fann att verksamhetsutskottet hade beslutat i enlighet med 
förslaget från Välfärd skola och Välfärd samhällsservice.  
 

Protokollsanteckningar 
Mikael Carlsson lät anteckna följande till protokollet för Nackalistan: 
”Nackalistan tycker att det var fel att lägga ner Naturskolan. Vi hade gärna sett att man tagit 
tillvara på denna fungerande verksamhet på ett bättre sätt och utvecklat verksamheten 
istället för avveckla den. Den verksamhet de bedrev var väldigt uppskattad av skolor och 
förskolor i kommunen men även utanför kommunen och utanför Sveriges gränser. Vi 
tycker också det är oerhört tråkigt att denna motion inte hann behandlas innan 
nedläggningen var genomförd.” 
 
Khashayar Farmanbar lät anteckna följande till protokollet för Socialdemokraterna: 
”Vi vill gärna se den goda verksamhet som Naturskolan hade fram till sommaren fortsätta. 
I en tid med kraftigt behov av förståelse och åtgärder för klimatet likväl närmiljön är 
majoritetens slakt av naturskolans verksamhet oerhört illavarslande.” 
 
- - - - - 
  



 
24 (24) 

 22 september 2020 
 
 SAMMANTRÄDESPROTOKOLL 
 Kommunstyrelsens verksamhetsutskott 

Ordförandes signatur Justerandes signatur 
 
 
 
 

Utdragsbestyrkande 

 

§ 54 

Övriga frågor 
 
Det fanns inga frågor vid sammanträdet.  
 
- - - - - 
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