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KFKS 2020/935

Kommunstyrelsens verksamhetsutskott

Revidering kommunstyrelsens reglemente

Forslag till beslut

1. Kommunstyrelsens verksamhetsutskott foreslar kommunstyrelsen besluta foljande.
Kommunstyrelsen féreslar kommunfullmiktige besluta foljande.

Kommunfullmiktige reviderar kommunstyrelsens regemente 1 enlighet med bilaga 1 till
tjansteskrivelsen daterad den 6 november 2020.

2. Kommunstyrelsens verksamhetsutskotts beslut justeras omedelbart.

Sammanfattning

I skollagen anvinds begreppet “huvudmin inom skolvisendet”: Begreppet innebir att
kommunen ar huvudman f6r kommunalt drivna skolor och att fristiende skolor ar sina
egna huvudmin. En uppdelning i ansvaret som huvudman enligt skollagen gors i Nacka
kommun mellan utbildningsnimnden som finansieringsansvarig nimnd och
kommunstyrelsen som ansvarig for de kommunala férskolorna/skolorna. T syfte att
tortydliga uppdelningen av ovan ansvar forslas revideringar av reglementena.
Utgangspunkten fOr revideringarna ér att tydliggéra kommunstyrelsens ansvar sisom
huvudman f6r utbildningen i det kommunala férskolorna och skolorna inom vissa
skolformer, likt de fristiende aktérerna, och utbildningsnimndens ansvar sisom
hemkommun. Skrivningarna syftar inte till att f6randra nuvarande uppdrag utan istallet
fortydliga uppdelningen av ansvar som dligger respektive nimnd.

Forslag om revidering av utbildningsnimndens reglemente har beretts i den nimnden f6r
att sedan tillsammans med foreslagna dndringar for kommunstyrelsen ga i ett gemensamt
irende via kommunstyrelsens arbetsutskott. Arendet kommer direfter beredas av
kommunstyrelsen for beslut 1 kommunfullmaiktige.
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Arendet

I skollagen anvinds begreppet “huvudmin inom skolvisendet”: Begreppet innebir att
kommunen ar huvudman f6r kommunalt drivna skolor och att fristiende skolor ar sina
egna huvudmin. En uppdelning i ansvaret som huvudman enligt skollagen gors i Nacka
kommun, i reglementena, mellan utbildningsnimnden som finansieringsansvarig nimnd
och kommunstyrelsen som ansvarig verksamhetsutovare f6r de kommunala
forskolorna/skolorna inom vissa skolformer. I syfte att fortydliga uppdelningen av ovan
ansvar forslas revideringar av reglementena.

Forslag om revidering av utbildningsnimndens reglemente har beretts dar for att sedan
tillsammans med foreslagna dndringar for kommunstyrelsen ga i ett gemensamt drende via
kommunstyrelsens arbetsutskott. Arendet kommer direfter beredas av kommunstyrelsen
for beslut i kommunfullmaktige.

Ansvar inom skolan

I skollagen anvinder lagstiftaren begreppet “huvudmin inom skolvisendet”. 12 kap 2 §
skollagen anges att kommuner ar huvudman for forskola, forskoleklass, grundskola,
grundsirskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola, kommunal vuxenutbildning, sirskild
utbildning for vuxna och fritidshem. Av 5 § samma kapitel f6ljer att de som kallas enskilda
efter ans6kan far godkinnas som huvudmin for forskola, forskoleklass, grundskola,
grundsarskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola och fritidshem. Detta innebar att fristiende
skolor dr sina egna huvudmain, det vill siga kommunen huvudmannaskap omfattar bara de
kommunala skolorna. Kommunerna ska dock finansiera den utbildning som de enskilda
anordnar.

Definitionen av det kommunala huvudmannaskapet i skollagen skiljer sig fran den
definition av huvudmannaskap som anvinds i Nacka kommun generellt. Skollagens
huvudmannaskap omfattar dven att bedriva utbildningen. Det hir medfér behov av att
tydligt ange vilken nimnd inom Nacka kommun som ansvarar for vad.

Fortydligad uppdelningen av ansvar i reglementen

Utgangspunkten fOr revideringarna ér att tydliggéra kommunstyrelsens ansvar sisom
huvudman f6r utbildningen i det kommunala férskolorna och skolorna inom vissa
skolformer, likt de fristiende aktérerna, och utbildningsnimndens ansvar sisom
hemkommun. Skrivningarna syftar inte till att f6randra nuvarande uppdrag utan istallet
tortydliga uppdelningen av ansvar som aligger respektive nimnd. Detta leder till tydlighet i
vardagen och dr mer i 6verensstimmelse med ansvarsuppdelningen i vardera naimnds
delegationsordning.

Utover vissa justeringar i utbildningsnimndens reglemente kring nimndens ansvar for att
mer harmonisera med de uppdrag som nimnden har givits av kommunfullmaktige féreslas
revideringar 1 syfte att fortydliga ansvaret som hemkommun.
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Utifran Nacka styrmodell har det politiska ansvaret for den del av skollagens
huvudmannaansvar som innebar att tillhandahalla skolverksamhet lagts pa
kommunstyrelsen. Enligt kommunstyrelsens reglemente inbegriper detta ansvar for tjanster
inom ramen for skollagen och andra férfattningar pa utbildningsomradet. Utifran
konkurrensneutraliteten som styrmodellen anger ansvarar kommunstyrelsen for sin
verksambhet i likhet med de fristiende férskolorna och skolorna. Det innefattar att
kommunstyrelsen ansvarar f6r fragor rorande barns och elevers vardag i utbildningen,
inkluderande arbetsmilj6, arbete mot krinkande behandling och f6r likabehandling,
elevhilsa, barns och elevers utveckling mot malen och studieférutsattningar. Tidigare
angivna begrinsningar i ansvaret kring myndighetsutévning och fragor om ritt och tillging
till verksamhet foresls tas bort for att istillet regleras genom fortydligande av ansvaret
sasom huvudman fo6r utbildningen f6r kommunstyrelsen och saisom hemkommun f6r
utbildningsnimnden. Ansvaret som huvudman for sjilva utbildningen innefattar vissa
frigor som utgdra myndighetsutdvning/myndighetsuppgifter och inverkar pd barns och
elevers tillgang till verksamhet, likt fristiende forskolors och skolors ansvar inbegriper.
Syftet med att ange ansvar dven for myndighetsuppgifter dr att fanga in samtliga delar av
ansvaret och inte endast begrinsa till strikt myndighetsutovning, vilket mer riktas mot en
enskild. Detta for att dterspegla samtliga de uppgifter som redan idag aligger respektive
verksamhet. Ytterligare forslag pa tilligg g6rs for att fortydliga ansvaret exempelvis genom
angivande av de skolformer som kommunstyrelsen bedriver verksamhet inom.

Det ska noteras att arbets- och féretagsnimnden ansvar enligt sitt reglemente for
kommunal vuxenutbildning, sirskild utbildning f6r vuxna och utbildning i svenska foér
invandrare. Dirtill ansvarar nimnden f6r kommunens aktivitetsansvar enligt 29 kap. 9 §
skollagen avseende ungdomar under 20 ar.

Ekonomiska konsekvenser

Fortydligande 1 uppdelningen av ansvar mellan utbildningsnimnden och kommunstyrelsen
okar konkurrensneutralitet i férhallande till fristiende aktorer. Forslag pa revidering syftar
inte till att forindra nuvarande uppdrag och medfor i sig inte ndgra ekonomiska
konsekvenser.

Konsekvenser for barn

Uppdatering av ansvaret som huvudman i skollagen avser att bidra till att det ska bli
tydligare vilken nimnd inom kommunen som ansvarar for vad nir det giller utbildning. F6r
barn och elever ir tydlighet i ansvarsuppdelningen f6r skolverksamheten positiv genom
risken fOr otydliga beslutsvigar och mandat minskar.
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Bilagor
1. Forslag pa reviderat reglemente f6r kommunstyrelsen
2. Kommunstyrelsens reglemente i nuvarande lydelse

Sidrah Schaider Louise Hult
Stadsjurist Kommunjurist
Stadsledningskontoret Juridik- och kanslienheten
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