OLJESKYDDSPLAN
| NACKA KOMMUN

NACKA

KOMMUN



Stockholms lan med de samverkande
kommunerna markerade

Norrtélje

% Sigtuna

Upplands
Bro

Vallentuna

_prlands’.’ \
~ " Vasby
Sollen-* !
¥ Y Iy Wate
Jarfalla}_ S Dande-{ ' yahomm
<L Sundby- f¥d Yo
bergsolpa  Lidingd

Osteraker
|

k Ekerd " Stockholm

i Varmdo

peled . Huddinge

Nykvarn
 Botkyrka -



$2 033ms : N . YNNTIVOD

e
lapajsieqspid
VejQls aipuiw 1) ePPasAY ¢ Ssely

B\ Iespui-uswioybueq
. ._ lapajie) euugw|e eBUAQ Z ssefy

N

nc:mom_d.cmccbme_ocxw._o._.

acmv__..,?

D4 H uofsspiebien

¢ cm_méom_mf X }\\A
9
3 @ . =

Jebengls apeisjuond | ssepy

a

¢
uswijoysioy \=

leuey epjoIS/uQlsepoIs '€z

uayInsdiopuey 'zz a/ e\‘
abuiueiopebleqoyg ‘1z uswioysplebuelisiy \S
uswjoybiag yoo uaqgqeuse 0g _
cmsz@mE 6L uswijoydwng
punsobly gl
ueuufuBswioyysiol /L
uayInbeiq ‘9L
uglsspiebien ‘G|
uasewsabulbeN 1
19PEQ SHIABISIT "l | uswioybiag yoo usqaeuiey /

o~
-

NIAIBISQ W\ :

uayInBoAN - £ \ _
uepald _

uaInNQ -

uswijoysioy
uawioyspiebue|s|y -
uawjoydwng -

SpPPNSHIAOY -

punswelap

Y Oldd - Jeyspuii-uswjoybue -
WV Ol¥d - Uappninys Yoo uapeld
V Oldd - usyjiaelsig -

3O ~—
— —

< a7/
\ v

sse|y

(eunjjep/ooamsg) uapeswo apeiajuond

unwiwoy exoeN 161jus apJeainjeu 160H _H_

T AN T W0 O~

=

1apajleq

uepaid Unwuwol e)oeN

uspelwo epieAspphys apeissjliolid




ra04s 2010-05-18

Haninge AN &M, Sodertilie  tyresd kommun @ °
gkommlgm ) < B2 “kommun sweco 2§
A
K oAn":"'sAn 4.01( oM \3\0

GENERELL OLJESKYDDSPLAN

Oljeskyddsplan for fem kommuner pa Sodertorn;
Haninge, Nacka, Nyndshamn, Sddertélje och Tyreso6

| samverkan med Sédertdrns brandférsvarsforbund

Uppdragsnummer 1150802000

Stockholm 2011-06-22

Sweco Environment AB
Sthim Natur och Miljo

Eva Blidberg
Ingrid Hastad
Petra Wallberg

1 (20)
Sweco Sweco Environment AB Eva Blidberg
Gjorwellsgatan 22 Org.nr 556346-0327 Telefon direkt 08-695 62 78
Box 34044, 100 26 Stockholm sate Stockholm Mobil 070-575 62 78
Telefon 08-695 60 00 Ingar i Sweco-koncernen eva.blidberg@sweco.se

Telefax 08-695 60 10
WWW.SWeco.se



ra04s 2010-05-18

)
SWECO ﬁ

INNEHALLSFORTECKNING

2.1
2.2

3.1
3.2
3.3
3.4

4.1
4.2
4.3
4.4
4.5

51
5.2

6.1
6.2
6.3

8.1
8.2

9.1
9.2
9.3

10

2(20)

Bakgrund och syfte

Ansvar
Kommunal réddningstjanst
Kommunen

Bekampning och sanering
Metoder till havs

Metoder i strandzonen
Saneringsavslut

Halsoskydd och arbetsmiljo

Avfall vid sanering
Pa plats

Pa vag

Mellanlagring
Slutstation

Déda djur

Hamnar
Nodhamn for haverist
Lattsanerade vikar

Miljo

Natur

Utgangspunkter for prioriteringar
Djur

Information

Ekonomi
Erséttning
Upphandling

Dokumentation
Fore insats

Under insats

Efter insats

Utvardering av oljeskyddsinsats

o o1 01

© o ~N ~N ~

10
10
10
11
11

11
11
12

12
12
13
13

14

14
14
15

15
15
16
16

16

‘ GENERELL OLJESKYDDSPLAN
2011-06-22



ra04s 2010-05-18

LJ
SWECO ﬁ

INNEHALLSFORTECKNING

11

12

Juridik

Referenslista och lankar till aktuella hemsidor

16

20

3(20)

GENERELL OLJESKYDDSPLAN
2011-06-22



ra04s 2010-05-18

)
SWECO ﬁ

4(20)

Bakgrund och syfte

Konsekvenserna av ett oljeutslapp till havs ar manga; kustzonen med sitt vaxt- och djurliv
skadas, strander férorenas och havsbottnar paverkas negativt. Oljeutslapp kan ocksa fa
stora socioekonomiska konsekvenser med effekter pa flera funktioner eller naringar, t.ex.
dricksvattenforsorjning respektive turism.

Kommunen har en viktig roll vid ett oljeutslapp och da framst raddningstjansten som har
ansvaret for raddningstjanstinsatsen. Saneringsfasen &r inte reglerad enligt lag.
Miljobalken ger verksamhetsuttvaren ansvaret men enligt praxis &r det kommunen som
genomfor efterfljande saneringsatgarder pa strand och i hamnar. Saneringsfasen startar
normalt nar oljan har hamnat pa stranden och laget inte namnvart kan forvarras. Da
avslutar raddningsledaren fran den kommunala raddningstjansten deras insats och
[amnar éver ansvaret till en av kommunen utsedd saneringsledare.

Malsattningen med kommunens oljeskyddsberedskap ar att ha formaga att bekampa den
olja som nar land efter ett utslapp till havs och for att minimera ekologiska och
socioekonomiska foljder. Den nationella inriktningen for svensk oljeskyddsberedskap ska
vara dimensionerad till 10 000 ton (1). Det baseras pa ett troligt scenario dar en sektion
av en oljetank, vilken omfattar ca 10 000 ton olja, springer lack. Under goda
omstandigheter brukar Kustbevakningen generellt klara av att ta upp ungeféar 80 % av
oljan till havs. De vanligaste fartygen som transporterar olja pa Ostersjon har en kapacitet
pa 100 000 ton men det forekommer fartyg med kapacitet pa upp till 200 000 ton.

Oljeskyddsplanen ar framfor allt tankt att anvandas under kommunens beredskapsarbete
och som ett stod for saneringsarbetet efter ett storre oljepaslag, men den kan aven
anvandas vid mindre oljepéaslag. Beredskap innebar ett aktivt arbete med att férbereda
olika verksamheter infér mojliga scenarion dar dessa kan komma att bli berérda. Med
kemikalier avses har oljeliknande kemikalier som &r sanerbara och upptrader i naturen pa
motsvarande satt som olja. Ett utslapp av vattenldsliga kemiska amnen, som exempelvis
manga bekampningsmedel, kan darfor inte hanteras med anvandande av enbart
oljeskyddsplanen.

Kommunen har ingen skyldighet att uppratta en oljeskyddsplan, men med en i férvag
faststalld organisation med definierade ansvarsomraden, mojliga atgarder for
raddningsinsats, saneringsfas, och uppféljning samt att noédvandiga avtal finns pa plats,
okar mojligheten for en lyckad och effektiv insats bade vad det galler resursanvandning
och kostnader. Det ar viktigt att planen ar val férankrad inom organisationen for att den
ska uppfylla sitt syfte. Det ar darfér angelaget att den uppdateras regelbundet och
anvands vid dvningar.

Parmen "Kommunens oljeskydd” (2) bor finnas tillganglig hos kommunen som ett
komplement till oljeskyddsplanen. Den &r utgiven av Myndigheten fér samhéallsskydd och
beredskap (MSB) och innehallet finns att hamta pad MSB:s hemsida (3). | parmen finns
mer detaljerad information om t.ex. hur frivilliga deltagare i oljeskyddsinsatsen ska
haneras. Parmen bor anvandas bade for att inhamta kunskap i forberedande syfte, vid
oljeskyddsovningar och om det intréffar en oljeolycka till havs.

‘ GENERELL OLJESKYDDSPLAN
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Ansvar

Vid en oljeskyddsolycka fordelas ansvaret mellan flera olika myndigheter pa central,
regional och lokal niva (figur 1). For att en oljeskyddsinsats ska bli framgangsrik kravs ett
gott samarbete mellan olika aktérer.

Uppstart Utslapp till havs Oljepaslag kust Sanering strander

Alla aktérer Kustbevakningen Kommunal Kommunen
raddningstjanst

Oljeskyddsplanen Miljdraddningstjanst Raddningsinsats Sanering av strander
Miljoatlas till havs enligt kriterier i LSO Nationella resurser for
Ovning/uthildning av Driftsprognoser Nationella resurser for saneringsinsats
personal Larmning till SOS, raddningstjanstinsats

Hanteringen av avfall lansstyrelsen och

herdérda kommuner

S— P
e o

Geografiskt omradesansvar

Figur 1. Aktorer och dess ansvar i olika skeden. Tidsmassigt kan de olika aktérernas
arbete paga samtidigt beroende pa omstéandigheterna kring utslappet och dess paféljder.
LSO; Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.

Kustbevakningen ar den myndighet som forst ar pa plats nar en oljeolycka till havs sker
och de har ansvaret for att minska konsekvenserna av olyckan. Forsta prioritet ar darfor
att minimera utslappet och ta upp s mycket olja som mgjligt ute till havs.
Raddningstjansten ansvarar fér bekampning i strandzonen och i hamnar. Juridiskt sett
gar gransen mellan Kustbevakningens ansvarsomrade (statligt vatten) och
raddningstjanstens ansvarsomrade vid strandlinjen, men i praktiken sker ett samarbete
mellan statlig och kommunal raddningstjanst och gransen ar flexibel. Hansyn tas till vilka
praktiska férutsattningar respektive part har.

| féljande avsnitt presenteras kommunens oljeskyddsarbete. | dokumentet "Roller inom
organisationen” presenteras ocksa de 6vriga aktérerna som ingar eller kan inga i den
nationella oljeberedskapen.

Kommunal raddningstjanst

Kommunen ska enligt Lag (2003:778) om skydd mot olyckor svara fér raddningstjansten
inom sitt omrade. Den kommunala raddningstjansten ar skyldig att ingripa om det finns
behov av ett snabbt ingripande. Olja som hotar att na strander betraktas normalt som skal
for raddningstjanst. Om oljan redan natt stranden och skadan inte kan forvarras ar
insatsen en frdga om sanering. Oljesanering av strander r inte reglerad i ndgon lag, men
praxis ar att kommunen ansvarar for sitt geografiska omrade.
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Raddningstjanst
Den forsta fasen av bekdmpningsarbetet vid ett oljeutslapp raknas som raddningstjanst
och genomfors for att forhindra och begransa skador. Fasen ar inriktad pa tre delar:

»  Forebyggande atgarder gallande olja
»  Skadeavhjalpande atgarder gallande olja

+  Upprétthallande av ordinarie raddningstjanstverksamhet

Raddningstjanstinsatsen definieras enligt féljande:

”Akut omedelbar atgard for att forhindra skador pa liv, egendom och miljo6.
Atgéard kan utgéras av inlansning, dukning, upptagning mm. Insatsen beslutas
och foljs upp av raddningsledaren”

Kommunen

Sanering

Saneringen ar enligt praxis kommunens ansvar. Saneringsledaren tar 6ver ansvaret fran
raddningstjanstledaren. Saneringsledaren har stéd av flertalet personer inom den
upprattade organisationen som upprattats i och med oljeolyckan. En del kommuner
upphandlar tjansten som saneringsledare men aven da &ar det kommunen som avgor om,
var och hur mycket som ska saneras. MSB har fem stycken mobila oljeskyddsforrad som
kan bistd kommunen vid oljeolyckor. Oljeskyddsférraden ska stodja den kommun som
drabbats av utslapp av olja vid strandkanten i statliga vatten. Stodet bestar av materiella
och personella resurser vilka rekvireras av den kommunala raddningstjanst- eller
saneringsledaren.

Forraden finns belagna i Umed, Botkyrka sdder om Stockholm, Karlskrona, Vanersborg
och pé Gotland. Mer information om oljeskyddsforraden, vilka resurser de fogar éver och
kontaktuppgifter finns i parmen "Kommunens oljeskydd” (2) och pa MSB:s hemsida (3).

Begreppet sanering kan definieras enligt foljande:

”Olja far enbart finnas i begransad omfattning pa land och i vatten (enstaka
klumpar). De uppkomna skadorna pa egendom och miljo ska inte kunna
forvarras pa kort sikt nar saneringen avslutats. Saneringen kan innebéara att ett
skadat omrade aterstélls sa langt det ar realistiskt mojligt till de forhallanden
som fanns fore olyckan. Miljo- och halsoskyddsforvaltningen eller nagon
annan utsedd forvaltning avgér om sanerings ska ske och nar saneringen kan
anses vara avslutad.”

‘ GENERELL OLJESKYDDSPLAN
2011-06-22
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Bek&mpning och sanering

Det finns flera olika typer av saneringsmetoder som kan tillampas vid en oljeolycka. Val
av saneringsmetod &r beroende av strandtyp, oljans egenskaper och méangden olja,
vaderforhallanden samt skadeplatsens tillganglighet. Generellt géller att ju tidigare och
mer kraftfullt man kan sétta in insatser mot ett oljeutslapp, desto stdrre ar chansen att
bekampningen blir framgangsrik. Oorganiserade initiativ fran allmanheten att sanera bor
inte forekomma.

Metoder till havs

Till havs &r det viktigt att s& fort s& mojligt forhindra och begransa utslappets omfattning
genom att pumpa olja fran det skadade fartyget till annat fartyg eller genom att tata
lackande tankar. For att begransa spridningen anvands lansor och mekaniska metoder
och for att undvika att oljan nar land inriktas arbetet pa att ta upp s& mycket som mgjligt
av oljan ur vattnet.

Majligheterna att framgangsrikt bekampa ett oljeutslapp till havs beror till storsta delen pa
vilka fysikaliska och kemiska egenskaper oljan har samt hur snabbt bekdmpningsinsatsen
paborjas och resurser byggs upp. Tillgang till Iamplig utrustning och metoder,
personalens utbildning och traning samt vaderforhallandena pa platsen ar ocksa
avgorande faktorer.

Metoder i strandzonen

For att forhindra att oljan nar stranderna kan olika typer av insatser anvandas vilka utfors
av raddningstjansten:
1. Styra oljan med hjalp av lansor till mindre kansliga omraden

2. Lagga ut strandskyddsdukar pa stranderna for att minimera skador p& kansliga
omraden.

Om olja ligger pa stranderna finns tre typer av metoder for att sanera:
1. Vid strandtvattning anvands vatten av olika temperatur for flodning eller hég- eller
lagtrycksspolning. Rengoring kan dven ske genom blastring med sand.

2. Vid mekanisk upptagning kan oljan tas upp i det fororenade omradet med hjalp av
manuella eller maskinella metoder. Manuell upptagning sker med handverktyg, medan
maskinell upptagning goérs med hjalp av vakuumsugar, strandrengorare, frontlastare
och liknande utrustning.

3. Paskyndad biologisk nedbrytning innebér en tillsatts av naringsamnen for att stimulera
tillvaxten hos de mikroorganismer som bryter ner oljan pa naturlig vag.

| vissa fall ar det bast att Iamna oljan orérd och lata den losas upp och brytas ner pa
naturlig vag. Naturlig &terhamtning kan tillampas om omradet ar svartillgangligt eller om
sanering skulle skada mer an att lata naturen aterhamta sig sjalv.

7 (20)
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I parmen "Kommunens oljeskydd” finns en Saneringsmanual for olja pa
svenska strander som beskriver lampligast saneringsmetod beroende pa typ
av olja, arstid och strandtyp. ’Kommunens oljeskydd” och saneringsmanual
kan laddas ner fran MSB:s hemsida, www.msb.se.

Saneringsavslut

Beslut om lamplig slutpunkt for sanering ar svar och omdebatterad och manga
diskussioner har kretsat kring fragan "Hur rent ar rent?”. Sanering av olje- och
kemikalieutslapp utfors idag huvudsakligen med utgangspunkt fran socioekonomiska
aspekter och inte med hansyn till miljé. Ur ett miljdperspektiv kan ofta en viss mangd olja
lamnas kvar pa stranden eftersom saneringen i sig kan innebéra en omild behandling av
miljén. | MSB:s saneringsmanual (4) som ingar i parmen "Kommunens oljeskydd” (2)
rekommenderas lampliga slutpunkter for sanering utifran olika strandtyper.
Rekommendationerna kan vara till stéd nar det ska tas beslut om att avsluta saneringen.

Klibbar oljan?

JA NEJ
A 4 v
Gar oljan att Bléder oljan?
skrapa av?
JA NEJ NEJ JA
A 4 A 4
Sanera — Sanera—ta | |
skrapa bort bort klumpar
v v
Téck 6ver oljan INGEN

medbark e.d.

ATGARD

Figur 2. Schematisk bild 6ver beslutsvagar nér saneringen bor avslutas (5).

Det finns enkla och snabba metoder for att avgdra nar saneringen kan avslutas som ska
kunna anvandas i falt under padgaende saneringsinsats (Figur 2, referens 5). En
sammanfattning av metoderna finns i ett dokument som heter Vertygsmanual
Strandsanering i parmen "Kommunens oljeskydd”. De parametrar som bast beskriver
oljans potential att spridas vidare och paverka miljon ar *klibbighet”, “avskrapbarhet” och
"bl6dning”. Med klibbighet avses om t.ex. en fagel blir kletig i kontakt med oljan.

‘ GENERELL OLJESKYDDSPLAN
2011-06-22
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Klibbighetstest utférs med ett tryck om 0,1 kg/cm2 (motsvarar trycket fran en storre fagel
t.ex. svan) och klibbigheten avlases pa en duk av teflon. "Avskrapning” ar en
méangdmetod, som visar pa om olja skavs av vid kontakt eller inte och testas med en
skrapa med avrundad bas. "Blédning” anger. Om klibbig olja trdnger fram ur torkad olja
vid 6kad temperatur och testas genom upphettning.

Halsoskydd och arbetsmiljo

Vid ett oljeutsl&pp och under efterféljande sanering ar det viktigt att de som arbetar med
oljan har kunskap om den halsopaverkan oljan kan medféra (6). Under en
raddningstjanstinsats/saneringsinsats har arbetsledaren ett samordnande
arbetsmiljdansvar for personalen. Detta inkluderar &ven frivilliga som arbetar med
sanering. Riktlinjer for arbetsmiljo och skyddsatgarder ska sammanstéllas, utifran
riskanalys, med krav pa skyddsutrustning och fysisk halsostatus hos personalen.

De som arbetar under saneringsinsatsen maste ha tillgang till mat och dryck, majlighet att
vila samt tillgang till tvatt och rengoring av klader. En mall for avtal med frivilliga bor
finnas klar att anvanda.

Olja innehaller halsovadliga amnen sdsom t.ex. polycykliska aromatiska kolvaten
(PAH:er) och tungmetaller. Olja kan aven innehalla lattare organiska amnen som vid
varmare forhallanden gar upp i luften och da ger upphov till lukt och irritation. Méjliga
exponeringsvagar ar via inandning, mag- tarmkanalen eller upptag via huden. De
halsoeffekter som dokumenterats fran storre internationella saneringsinsatser ar framst
huvudvark, irritation i 6gon och hals samt pa hud. Amnena kan vara cancerogena och
direktkontakt med oljan ska darfér undvikas.

Forutom halsorisker orsakade av oljan, kan saneringsarbetet vara mycket arbetskravande
och utféras i miljoer som innebéar stora risker for olycksfall, exempelvis hala klippor,
varierande vaderlek och tunga lyft.

Avfall vid sanering

Nar oljan natt land och saneringen pabdrjas kommer stora manger avfall att bildas. En
schematisk bild 6ver avfallshanteringen vid sanering visas i figur 3. Avfall innehéallande
olja klassas som "farligt avfall”. | senare skeden av saneringen kan lansstyrelsen géra
beddmningen att avfall som innehaller laga halter av olja inte langre anses som “farligt”.
Det ar det viktigt att hanteringen utfors pa ett sddant sétt att det inte sker en sekundar
kontaminering. Det &r en férdel om kommunen anvander de entreprendrer som har avtal
med kommunen sedan tidigare bade vad det galler lagring, transporter och
omhandertagande. Ett oljeutslapp ar inte tillrackligt skal att franga Lag (1992:1528) om
offentlig upphandling (LOU). For att underlatta hanteringen bor arbetet ske med fa
mellanhéander och med enkel logistik. Mer information om avfallshantering vid oljeolyckor
finns i en rapport fran MSB (7).

9 (20)
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* Omklédning for
sanering ----------- .
[ Tillfallig | Mellan- | Slutligt
lagring inom i lagring | es----e-o--- ; omhénder-
sanerings- ﬂ Transport }—— —» Transport — tagande
omradet* T _ _
] i anmélan krévs) | (till anlaggning
£~ (inget krav pé ' med tillstand)
hnmaélanftilistdnd) !
Vaften-
omrade Strandomrade *OBS! Skydda underlaget

Figur 3. Schematisk bild dver hantering av oljeavfall vid sanering i strandzonen.

4.1 Paplats

Det finns inga krav om anmalan eller tillstand for att tillfalligt lagra det oljeblandade
avfallet vid saneringsomradet’. For att férhindra sekundar kontaminering under lagring
bor man lagra avfallet i tata containrar eller pa tatt underlag. Lagring direkt pa mark bor
endast ske om sarskilda skal finns. For att underlatta hanteringsprocessen bor avfallet
sorteras fran borjan. Rengoring av containers och kontaminerad utrustning ska ske dar
fororenat vatten kan omhandertas pa ett miljomassigtsatt.

4.2 Pavag

For transport av farligt avfall kravs tillstand enligt 26 § Avfallsférordningen (2001:1063) i
miljobalken. Lansstyrelsen har fullmakt att bevilja dessa tillstand. Den som lamnar Gver
avfallet har en skyldighet att kontrollera att transportoren har tillstind att hantera farligt
avfall. Detsamma galler nar transportéren ska 6verlamna avfallet till mottagaren.

4.3 Mellanlagring

Om lagringen sker pa annan plats an vid saneringsomradet ar det en fraga om
mellanlagring av farligt avfall, vilket &r anmalnings- eller tillstandspliktigt enligt 9 kap.
miljdbalken (1998:808). Vid anmalningsplikt maste anmalan lamnas in i god tid innan
mellanlagringen inleds. Om tillstand erfordras maste en ansdkan gdras innan
verksamheten paborjats. For effektiv bekdmpning och sanering vid stora oljeolyckor &ar en
avgorande foérutsattning att identifiera mdjliga mellanlagringsplatser redan vid
beredskapsplaneringen, dar oljan kan lagras innan den transporteras till slutstation for
behandling eller deponering. | praktiken innebér det att redan befintliga omraden med
tillstand anvands. Dessa foreslagna mellanlagringsplatser bor stammas av med
lansstyrelsen och om anmalan eller tillstand ar tillampligt i respektive fall.

! Tillfallig lagring ska inte forvaxlas med “mellanlagring av farligt avfall” som ar ett begrepp i
miljébalken kopplat till vissa krav enligt lagstiftningen (se avsnitt 4.3).

10 (20)
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Slutstation

Vid ett storre oljepaslag finns risken att kvoten for mellanlagring pd kommunens egen
avfallsanlaggning kommer att fyllas. Det kravs darfor ett samarbete med regionala
anlaggningar lampliga for omhéndertagande av avfall.

Déda djur

Oljenedsmetade djur ska samlas in och féras bort s att inte oljan sprider sig vidare i
naturen, Doda faglar klassas som riskavfall.

For att forbattra kunskapen om oljeskadad fagel kan data insamlas om antal, arter, alder
osv. Forskare kan dven vara intresserade av att obducera djuren for att fa mer
information om oljans paverkan. Detta sker i nulaget inte rutinmassigt.

Vissa sallsynta djur och faglar raknas som statens vilt, t.ex. ornar, skarflacka, sallsynta
doppingar, salskrake, utter och valar (tumlare). Nar dessa patraffas doda ska polisen
underréattas och djuren markas, packas och sandas till Naturhistoriska riksmuseet i
Stockholm.

Hamnar

Hamnar kan vara en resurs for upptagning och omlastning av férorenat material.
Tillgangligheten till hamnen och kvaliteten pa infrastrukturen ar en avgérande faktor for
att lastbilar ska ha mdjlighet att hamta materialet fér transport vidare till
mellanlagringsstation.

For hamnar som riskerar att fororenas av oljebaltet ar det i manga fall 6nskvart att forsoka
sparra av hamnomradena. Hamnar &r ofta svarsanerade och de batar som befinner sig
dar riskerar att bli nedsmutsade. En avvagning maste goras mellan att undvika detta och
den eventuella konflikt som kan uppsté nar fartygs- och battrafik forhindras.

Nodhamn for haverist

Transportstyrelsen far i enlighet med kap. 7, 5 § Lag (1980:424) om atgarder mot
fororeningar fran fartyg, ta beslut i likhet med ovanstédende. Beslut far i enlighet med

7 kap. 3 § Forordning (1980:789) om atgarder mot féroreningar fran fartyg, meddelas av
Kustbevakningen, om Transportstyrelsens beslut inte kan avvaktas.

Kommunen kan foresla majliga nédhamnar i sin oljeskyddsplan men eftersom varje
olycka har olika forutsattningar maste bedémningen av lamplig nédhamn vara flexibel.
Olyckstyp, arstid, vind och strommar kan paverka lampligheten som nédhamn. Om
nodhamnar foreslas i oljeskyddsplanen boér hamnarnas lage beskrivas med avseende pa
fran vilka vindar hamnarna ar skyddad samt vilket djupgaende hamnarna innehar.
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Lattsanerade vikar

Lattsanerade vikar kan anvandas for att Kustbevakningen ska kunna sétta ett nddstallt
fartyg pa grund for att undvika att fartyget sjunker. Dessa omraden kan vara ett alternativ
till en hamn. Vikarna kan ocksa anvandas for att lansa in olja for att pa sé satt férhindra
att den nar mer vardefulla naturomraden eller mer svarsanerade miljoer.

Viken boér ha en geografisk utformning som lampar sig for grundstétning och avsparrning.
Nagra kansliga naturvarden bor inte finnas i omradet och om mdjligt bor infrastrukturen till
viken vara god.

Kommunen kan foresla lattsanerade vikar i sin oljeskyddsplan. Liksom for nodhamnar bor
bedomningen av lampliga vikar vara flexibel med avseende pa oljeolyckans omfattning
och andra yttre omstandigheter.

Milj6
Syftet med en saneringsinsats ar att minska skadeverkningar pa djur och natur vid ett
oljeutslapp. Stod och kunskap kan erhallas fran t.ex. kommunens miljo- och

halsoskyddsforvaltning, lansstyrelsen, Naturvardsverkets oljejour eller fran andra
myndigheter och organisationer.

Tidiga analyser av olja och oljerelaterade amnen i vatten, sediment och/eller
vattenlevande organismer kan vara relevant fér de omréden dar ett oljepaslag
forvantas na land om sadana uppgifter inte redan finns.

Om inte uppgifter om koncentrationer av oljerelaterade amnen (t.ex. PAH:er och metaller)
redan finns for ett aktuellt omrade dar oljan férvantas na land, kan det vara av vikt att
inhamta sadan kunskap. Resultaten kan da fungera som referensvarden vid en
uppfdljning av miljdeffekter och till underlag fér riskbedémning i samband med
saneringsarbetet. Kustbevakningen kan bistd med provtagningsmaterial och
Naturvardsverkets oljejour kan bistd med information om provtagningsmetodik och
lampliga analysparametrar.

Natur

Vid ett oljeutslapp ar malsattningen att forsoka hindra/begransa skador pa miljon. | en
situation dar langre del av en kuststracka riskerar oljepaslag maste alltid prioriteringar
gdras om var insatser ska sattas in i forsta hand. For att prioriteringarna ska kunna goéras
utan forseningar ar det viktigt att berorda parter ar éverens om utgangspunkterna for
prioriteringarna och har kdnnedom om sarskilt skyddsvéarda objekt.
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6.3

Omfattningen av de skador som ett oljepaslag orsakar beror pa flera olika faktorer som,
mangd och typ av olja, arstid, vattentemperatur, drabbade omradens geografiska lage,
bottenférhallanden och exponering for vagor. Skyddade vikar och grunda omraden ar
t.ex. ofta mer kansliga for oljeskador an kuststrackor som &r mer utsatta for vind och
vagor.

Lansstyrelsens Digitala Miljdatlas (8) kan utgéra ett underlag for bedémning och
prioritering av kénsliga omraden vid olika tidpunkter under aret. Eftersom naturmiljon
beskrivits innan ett oljeutslapp kan informationen ocksa vara till nytta nar konsekvenserna
av oljeutslappet och saneringsinsatsens ska beskrivas,

Digitala Miljoatlasen finns tillganglig pa webbplatsen for Lansstyrelsernas GIS-tjanster (8).

Miljoatlas ar ett bra verktyg vid planering, bedémning och prioritering av
kansliga omréaden.

Utgangspunkter for prioriteringar

Vid ett oljepaslag ar det saneringsledaren som i samrad med bertrda parter faststaller
prioriteringarna for skadeinventering, bekampning och sanering. Nar prioriteringarna
faststalls ska hansyn tas till féljande faktorer:

e Skadegrad
e Risker for bestaende skador
e Forekomst av sarskilt skyddsvarda objekt inom drabbade omraden
e Drabbade omradens geografiska lage, bottenforhallanden och vagexponering
e Risker for stérningar pa djur- och fagelliv
Djur

Ett oljeutslapp till havs far oftast stora konsekvenser pa fagel- och vilt. Skadorna orsakas
framforallt genom nedsmutsning eller kvavning och forgiftning. Raddningstjansten bor ha
en strategi for hur frdgan om oljeskadad fagel- och vilt ska hanteras. Lansstyrelsen och
Naturvardsverkets oljejour kan bistd med rad och stéd. Aven ideella organisationer som
Katastrofhjalp for faglar och vilt (KFV) och Svenska bla stjarnan kan bistd med
radgivning, Deras huvudsakliga uppgift &r dock att finga och rehabilitera oljeskadad fagel
och vilt, vilket kraver tillstand fran lansstyrelsen och Naturvardsverket.

The Helsinki Commission (HELCOM (9)) rekommenderar att utrymme inom
skadeplatsomradet ska ges till ideella organisationer for rehabilitering av oljeskadade
faglar och vilt. Deras intention ar att detta finns med i den kommunala
oljeskyddsberedskapen.
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8.1

Staten ger i dagslaget ingen ersattning till kommunerna for kostnader som uppstatt i
samband med rehabilitering av faglar. Enskilda organisationer kan dock under vissa
forutsattningar soka ersattning fran skadevallaren eller hos internationella
oljeskadefonden (IOPC (10)).

De djur som inte bedéms kunna aterforas till ett liv i frihet eller som inte gar att fanga ska
avlivas pa ett vedertaget sétt. Vid behov av skyddsjakt bor samverkan ske mellan
Kustbevakningen, kommunen, polis och skyddsjagare. Doda djur bor lagras i containrar
for vidare transport till godkand mottagning.

Information

Vid en krissituation kommer allménheten, massmedia, medarbetare, myndigheter och
organisationer att stélla stora krav pa information. | sammanhangen brukar namnas att 80
% av krishanteringsarbetet handlar om just information. En oljeolycka kan vara av medialt
intresse pa bade lokal, nationell och internationell niva och en val fungerande
informationshantering ar nédvandig for ett effektivt arbete. Om kommunen har en
informationsavdelning bor dessa involveras i insatsarbetet sa snart som mgjligt.

Ar det en olycka som drabbar flera kommuner kan lansstyrelsen eller annan central
myndighet med fordel ga in och samordna informationsinsatserna. Vid en stor oljeolycka
ar den internationella bevakningen omfattande dar presskonferenser och studiebesdk
ofta forfragas.

Ekonomi

Ett oljeutslapp till havs ar en valdigt kostsam handelse for samtliga berérda parter. Att
dokumentera och beréakna kostnader for sanering ar relativt enkelt. Betydligt svarare ar
att berakna de socioekonomiska kostnaderna med konsekvenser pa diffusa varden som
t.ex. skador pa natur, minskad turism och effekter pa naringslivet som ocksa ska ingd i
den totala kostnaden for oljeutslappet. Socioekonomiska kostnader ersétts inte av staten.

Ersattning

Vid en oljeolycka till havs pa statligt eller internationellt vatten har kommunen rétt till
ersattning for sina kostnader i samband med oljeskyddsinsatsen pa land. Kostnaderna
reglerasi 7 kap. 28 i Lag (2003:778) om skydd mot olyckor . Dessa kostnader inkluderar
kostnader for raddningstjanst och sanering men inte kostnader for skador pa miljon. Det
allmanna radet (SRVFS 2004:11) beskriver tydligt vad som géller nar en kommun stker
ersattning av staten for saneringskostnader. Dar framgar dven vilken dokumentation som
staten vill fa in frin kommunen. Staten ger i dagslaget ingen ersattning till kommunerna
for kostnader som uppstatt i samband med rehabilitering av faglar och vilt. Enskilda
organisationer kan dock under vissa forutsattningar soka ersattning fran skadevallaren
eller hos internationella oljeskadefonden (IOPC (10)).
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Kostnader for bekdmpning och sanering efter stora oljeutslapp till havs ska bekostas av
orsakande fartygs egen forsakring. | de fall denna inte tacker kostnaderna kan medel fas
fran en internationell fond (IOPC (10)) for skador efter oljeutslapp fran tankfartyg. For att
fa ersattning fran fonden, maste det vara kant vilket fartyg som orsakat olyckan. Oljan
som har kommit ut i havet maste vara sa kallad bestéandig olja som t.ex. eldningsoljor
eller rdolja, Kostnader i samband med bekampning och sanering av bunkerolja (fartygets
drivmedel) som lackt kommer ut i havet ersatts inte fran fonden. Mer information om
ersattning for kostnader vid ett oljeutslapp finns pd MSB:s hemsida (3).

MSB &ar den myndighet som reglerar kostnaderna till kommunerna efter ett oljeutslapp
vilket innebar att MSB hanterar kommunens ansfkan om erséattning. For att underlatta
ansokan om erséttning &r det viktigt att alla kostnader dokumenteras. Se avsnitt 9,
Dokumentation.

Upphandling

Nar en saneringsinsats ska genomforas galler Lag (1992:1528) om offentlig upphandling
(LOU) for kommun och réaddningstjanst. Utrymme finns dock fér undantag och
genomforande av sa kallade direktupphandlingar. Direktupphandling far endast anvandas
om upphandlingens varde &r 1agt eller om det finns synnerliga skal. Att det enbart har
skett en oljeolycka raknas dock inte som synnerligt skal for att kringgd LOU. Kommunens
ekonomiavdelning eller upphandlingsenhet kan kontaktas for expertis gallande
upphandling. Vissa avtal med kan behdva uppréattas i forvag.

Dokumentation

Allt som sker i samband med ett oljepaslag ska noga dokumenteras i text och bild for att
det efterat ska ga att ta del av beslutsunderlag, ansvarsférdelning och underlag for
kostnadsberakning. Ansvarig for att dokumentationen genomférs ar raddningsledaren
respektive saneringsledaren. Det &r av storsta vikt att dokumentationen sékerstélls vid
overgang mellan raddningstjanstskedet och saneringsskedet. Bilddokumentationen kan
goras av lamplig personal pd kommun eller raddningstjanst alternativt kopas in fran privat
foretag.

Vid begaran om ersattning for oljeskyddsinsatser fran staten via MSB ska kostnader for
arbetstid, materiel, transporter och 6vrigt redovisas. For att underlatta redovisningen har
MSB gett ut en mall fér dagrapport som kan anvandas for dokumentering. Mallen finns i
oljeskyddsplanen under fliken "Blanketter”. Mer information om ersattningsfragor och
dokumentation finns ocksa i parmen "Kommunens oljeskydd” (2). MSB kan &ven bista i
ersattningsfragor och kontaktuppgifter hittas pa MSB:s hemsida (3).

Fore insats

Kusten bor dokumenteras dven fore oljan nar land for att i efterhand ha underlagsmaterial
vid ersattningsfragor. Foto- och videodokumentation av kusten, nedfarter och
tillfartsvagar bér genomforas.
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Ett bra dataunderlag i Digital Miljoatlas (8) ar till stor hjélp vid en oljeskyddsinsats. Detta
boér samordnas med Miljo- och halsoskyddsforvaltningen och andra berdrda forvaltningar
inom kommunen samt lansstyrelsen. Lansstyrelsen har forvaltningsansvar for Digital
Miljoatlas (Lsty Véastra Gotaland)

Under insats

Den mest omfattande dokumentationen gors under insatsen. Samla in foto och video pa
saneringsmetoder, skador och handelseférlopp. Kustbevakningen ansvarar for att ta
oljeprover pa utslappet och kan aven géra mangdberéakning av utslappet samt utféra foto-
och filmdokumentation fran flygplan.

Efter insats

Eftersaneringsskedet &ar det nddvandigt att dokumentera effekterna av oljeutslappet och
saneringen. Foto och video kan anvandas for en jamforelse av kusten innan oljan nadde
land. Tillfartsvagar och tidigare skyddade omraden kan ha belastats hart under
saneringen och en tydlig dokumentation underlattar for att fa ersattning. Uppféljiningen
behover vanligtvis genomforas nagra ganger for att dokumentera hur miljon aterhamtar
sig dver tid.

Utvardering av oljeskyddsinsats

Oljeskyddsinsatsen boér utvarderas fére avslut. Varje funktion i organisationen bor
utvardera sitt arbete utifran handelseforloppet med avseende pa ledning,
skadeplatsorganisation, samverkan, saneringen (metod, beslut, miljdeffekter), logistik,
stabstjanst, administration (resor, boende, transporter, kost, arbetsplanering),
ansvarsfordelning, information (intern och extern), oljeskador pa natur och djurliv samt
sjukvard.

| parmen "Kommunens oljeskydd” (2) finns MSB:s uppféljningsmanual efter oljesanering
(11). P& MSB:s hemsida (3) finns exemplet pa miljduppfdljningar fran saneringsinsatser
vid tidigare oljeolyckor t.ex. fran Fu Shan Hai-olyckan 2003.

Juridik

| tabell 1 beskrivs kortfattat den lagstiftning som rér oljeolyckor till havs och annan nara
relaterad lagstiftning. Ytterligare information gallande lagar och férordningar aterfinns i
boken ”Oljan ar 16s” (12) och i den reviderade versionen av "Kap 4 — Juridiska grunder”
som aterfinns pd MSB:s hemsida (3).
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Tabell 1. Lagstiftning som bor beaktas i samband med oljeskyddsolyckor.

Nationella lagar som beror
oljeskyddsfragor (direkt eller indirekt):

Exempel pa vad lagen omfattar:

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor

Kommunens handlingsprogram for
réddningstjanstverksamhet som ska ange
risker, mal och férmaga, inklusive resurser
for raddningstjanstinsatsen.

Raddningstjanstverksamhetens
handlingsprogram.

Réaddningsledarens ansvar och
befogenheter.

Lansstyrelsens ansvar da flera kommuner
ar drabbade. Lansstyrelsen ska utse
raddningsledare.

Tjansteplikt och ingrepp i annans rétt,
vilket galler endast under radande
raddningstjanst.

Grundlaggande bestammelser for
ersattning av kommunernas kostnader i
samband med oljeskyddsinsatser.

Férordning (2003:778) om skydd mot
olyckor

Denna forordning innehaller foreskrifter
som ansluter till vad som féreskrivs i lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor.

Lag (2006:544) om kommuners och
landstings atgarder infor och vid
extraordinara handelser i fredstid och héjd
beredskap

Kommunens plan for hantering av
extraordinara handelser och kommunens
krisledningsnamnd.

Krisledningsnamnden far om det anses
nddvandigt besluta att dverta hela eller
delar av verksamhetsomraden fran 6vriga
namnder i kommunen.

Ratt till skalig ersattning av den andra
kommunen for bistand vid extraordinara
handelser.

Miljpbalk (1998:808)

Avfallsférordningen (2001:1063) innehaller
bl.a. bestammelser om tillstandsplikt for
transport av farligt avfall. |
oljeskyddssammanhang kan noteras att
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Nationella lagar som berér Exempel pa vad lagen omfattar:
oljeskyddsfragor (direkt eller indirekt):

oljeavfall ar farligt avfall.

Anvandandet av oljebekdmpningsmedel
for dispergering av olja till havs eller for
strandsanering (ska vara godkénda av
Naturvardsverket och anvands aldrig i
praktiken i Sverige).

En rad frdgor angaende skydd av
naturmiljén, sdsom:
Strandskyddsbestammelser, beslut och
bestammelser om nationalparker,
naturreservat, naturvardsomraden och
lokalt skyddsvarda naturforeteelser, s.k.
naturminnen.

Miljobalken omfattar &ven skyddsformer
for djurlivet och exempelvis ar
fagelskydds- och salskyddsomraden av
stor betydelse i oljeskyddssammanhang.

Enligt 7 kap. miljébalken kan lansstyrelsen
eller kommunen besluta om skyddsomrade

for vattentakt.
Lag (1980:24) om atgarder mot férorening
fran fartyg (vattenféroreningslagen) och
forordning (1980:789) om atgarder mot
fororening fran fartyg
Sjélagen (1994:1009) Kapitel 10. Om ansvar for oljeskada.
Lagen (2005:253) om ersattning fran de Fondlagen eller lagen om ersattning fran
internationella oljeskadefonderna den internationella oljeskadefonden syftar

till att tacka de kostnader for oljeskador
som inte tacks av fartygets agare enligt 10
kap. sjdlagen.

The International Oil Pollution
Compensation Funds (IOPC), 2003 ars
kompletterande fondprotokoll.

Avgifter till fonden, the International Oil
Pollution Compensation Funds (IOPC),
betalas av oljeimporterande stater och
Sverige bidrar med knappt 2 % av
fondmedlen. Erséttningsbeloppet ar
begransat. Den maximala nivan ar ca 7,7
miljarder kronor.
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Internationella regelverk eller Exempel pa vad regelverket/arbetet
organisationer som behandlar/arbetar omfattar:
med oljeskadeskydd:

International Maritime Organization (IMO) Den viktigaste organisationen for
internationellt samarbete for sjosékerhet
(www.imo.org).

Marpol 73/78 En konvention rorande férhindrande av
fororeningar fran fartyg.

HELCOM Respons Samarbete i Ostersjoregionen inom
(Helsingforskonventionen) oljeskadeskyddet (www.helcom.fi).
Képenhamnsavtalet Samarbete mellan de Nordiska landerna

om atgarder mot olje- och kemikalieutslapp
till havs (www.copenhagenagreement.org).

International Oil Pollution Compensation Internationell fond for kompensation for
Funds (IOPC) oljeskada, fondkonventionen
(www.iopcfund.org).
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