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§ 1
Dnr SN 2003/220
Budgetförslag för socialnämnden 2004
Beslut

Socialnämnden beslutar att anta förvaltningens förslag till budget 2004 enligt tjänsteskrivelse.
Socialnämnden föreslår kommunfullmäktige att fatta beslut om följande:
1. Att flytta 8,5 mkr från äldrenämnden till socialnämnden. Detta för att socialnämnden från och med 2004 tar över kostnadsansvaret för hemtjänst under 65 år.
2. Att införa avgifter inom ledsagning och avlösning med SoL-beslut fr.o.m. 1 april 2004. Avgifterna utgår från hemtjänstens nivåer och avgiftssystem.

3. Att ta bort det kommunala bostadsbidraget för handikappade genom att bidraget avvecklas under en treårs period med 1/3 per år (fr.o.m. 1 april 2004) samtidigt som inga nya personer erhåller KBH och ingen uppräkning sker enligt basbeloppshöjning.
Ärendet

Socialnämnden beslutade den 8 december 2003 att återremittera ärendet med uppdrag till socialtjänsten att återkomma med följande uppgifter:

· Konsekvensbeskrivning för Kommunalt bostadsbidrag för handikappade (intervall på kostnadssidan).

· Konsekvensbeskrivning för ledsagning och avlösning (antal personer som omfattas av insatserna idag och antal timmar per individ).

· Redovisning av hur många individer som har flera av de insatser som är förslag att spara in på. 

· Jämförelse med andra kommuner (både för ledsagning, avlösning och KBH). 

· Redovisning av hur avgiftssystemet inom hemtjänsten ser ut idag (biläggs budgetförslaget). 

· Beskrivning av skillnaden mellan insatser med stöd av SoL och insatser med stöd av LSS. 

· Förtydligande kring socialdirektörens budgetposter. 

De kompletterande uppgifterna finns redovisade i dokumentet ”Kompletteringsärende till budgetförslag för socialnämnden 2004” daterad 2004-01-08 samt i dokumentet ”Förslag till ändrade avgifter för hemtjänst och snöskottning inom äldre- och handikappomsorg” dnr SN 2003/216 daterad den 2003-01-07. 
Ekonomiska kommentarer
I nedanstående tabell visas hur socialnämndens budget har fördelats för nämndens olika verksamheter. Som jämförelse visas även bokslut för 2002, budget för 2003 samt prognosen t.o.m. oktober för 2003. 

Forts § 1 
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2002 2003 2003 2004 av budget

Övergripande 28,0 22,3 22,9 21,0 -1,2

Handikappomsorg 140,3 146,8 150,9 160,7 13,9

Psykiatri 47,1 50,7 51,6 54,4 3,7

Barn & Ungdom 87,3 94,5 95,6 102,6 8,1

Arbete & Försörjning 110,1 113,4 110,2 117,1 3,6

Totalt Socialnämnd 412,9 427,6 431,2 455,7 28,1


Kommunfullmäktige har beslutat att budgetramen för socialnämnden skall vara 447,2 mkr för 2004. Höjningen med 19,6 mkr i jämförelse med 2002 års ram specificeras nedan: 

· Pris och lönekompensation med 2%

+ 8,5 mkr

· Volymförändring p.g.a. förändrad befolkningsprognos
+ 3,2 mkr

· Barn och ungdom  
+ 3,9 mkr

· Arbete & Försörjning 
 - 0,5 mkr

· Socialpsykiatri

 - 0,2 mkr

· Volymökning för handikappomsorgen

+ 6,9 mkr

· Ökade kostnader avseende ekonomiskt bistånd 
+ 1,0 mkr

Förutom ovanstående ökningar har 8,5 mkr av äldrenämndens ram flyttats till socialnämnden. Denna förändring har föreslagits p.g.a. att handikappomsorgen tar över kostnadsansvaret för personer under 65 år med hemtjänst. Socialnämnden ram för 2004 blir följaktligen 455,7 mkr. 
Följande gemensamma grundförutsättningar har använts vid budgetarbetet:

· Lönekostnader har räknats upp med 3%

· Hyreskostnaderna kommer enligt Fastighetskontorets uppgifter att räknas upp med 3% 

· Den beräknade prisökningen för köp av vård har beräknats till 3% förutom de fall de förvaltningen haft kunskap om en annan nivå på höjningen. 

Sammanställning av besparingar

Totalt innebär budgeten besparingar om 9,0 mkr för socialnämnden. 
· Huvudmannagruppen: 1,0 tjänst som handläggare
0,6 mkr

· Huvudmannagruppen: Lägre lokalkostnader

0,1 mkr

· Socialpsykiatri: Lägre institutionskostnader

0,4 mkr

· Handikappomsorgen: Avskaffande av KBH

0,3 mkr
· Handikappomsorgen: Nyttjande av personliga assistenter
0,6 mkr 

 vid vistelse på korttidshem

· Handikappomsorgen: Striktare biståndsbedömning av
0,5 mkr

 timersatt verksamhet såsom ledsagning och avlösning m.m.
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· Handikappomsorgen: Effekter av höjningen av avgifter  
1,0 mkr

 för ledsagning och avlösning

· Barn & Ungdom: Lägre institutionskostnader

0,5 mkr

· Barn & Ungdom: Minskning av kontaktverksamhet
0,4 mkr

· Barn & Ungdom: Minskning av köpt familjebehandling
0,7 mkr

· Barn & Ungdom: Minskning av strukturerad öppenvård
0,8 mkr

· Arbete & Försörjning: Personalneddragningar inom
1,8 mkr 

 mottagningen

· Arbete & Försörjning: Besparingar inom

0,3 mkr 

 flyktingverksamheten 

· Arbete & Försörjning: Besparingar inom

1,0 mkr arbetsmarknadsverksamheten

 

Yrkande

Ordförande Eva Öhbom Ekdahl (m) yrkar, med instämmande av Anita Tånneryd (fp), att Socialnämnden ändrar beslutsförslaget till Kommunfullmäktige angående ledsagning och avlösning till följande: ”Att införa avgifter inom ledsagning och avlösning med SoL-beslut fr.o.m. 1 april 2004. Avgifterna utgår från hemtjänstens nivåer och avgiftssystem” samt att beslutsförslaget till Kommunfullmäktige angående kommunalt bostadsbidrag ändras till följande: ”att ta bort det kommunala bostadsbidraget för handikappade genom avveckling under en treårs period med 1/3 per år samtidigt som inga nya personer erhåller KBH och ingen uppräkning sker enligt basbeloppshöjning”. 
Virginia Bustillos (s) yrkar för s-gruppen avslag på förvaltningens samt ordförandes ändringsyrkanden, med undantag av förslaget att föreslå Kommunfullmäktige att flytta 8,5 mkr från äldrenämnden till socialnämnden. 
Beslutsgång

Ordförande ställer förvaltningens förslag på att anta budgeten enligt tjänsteskrivelse mot avslag. Ordförande finner bifall till förslaget att anta budgeten i enlighet med tjänsteskrivelse. Ordförande ställer sedan proposition på förslaget att socialnämnden föreslår kommunfullmäktige att flytta 8,5 mkr från äldrenämnden till socialnämnden och finner bifall till förslaget. Slutligen ställer ordförande ändringsyrkandena från ordförande och Anita Tånneryd (fp) rörande förslaget till Kommunfullmäktige angående ledsagning, avlösning samt kommunalt bostadsbidrag mot avslag. Ordförande finner bifall till ändringsyrkandena. 
Reservation

Följande reservation lämnades av Socialdemokraterna, Vänsterpartiet och Miljöpartiet: ”Vi hade redan i samband med beslutet om ramäskande påpekat att de resurser som ställs till nämndens förfogande är otillräckliga.
Forts § 1

Socialdemokraternas budgetförslag innehöll ytterligare 4,5 miljoner till socialnämnden.
Flera av de besparingsförslag som lagts för att få budgeten att gå ihop anser vi vara helt orimliga och dessutom farliga på sikt bl. a.:

· Den förskjutning i vårdinsatser från institutionsvård till öppenvård är bra i många stycken men vi tycker inte att det är rimligt att nästan helt avhända sig den ekonomiska möjligheten till institutionsvård för t.ex. socialpsykiatrin.

· Fältgruppen skall enligt förslaget även överta kontaktverksamhet som vi idag köper externt utan att personalstyrkan ökar. Vi har i många år påtalat det orimliga i att den förebyggande verksamheten fått minskade resurser. Nu tas ytterligare ett steg i den riktningen.

· Besparingar på sammanlagt 2,4 miljoner riktar sig direkt mot de handikappades ekonomiska försörjning. Minskade bostadsbidrag, striktare bedömning av ledsagnings- och avlösningsresurser för de som inte anses ha ett varaktigt handikapp och ökade avgifter för dessa. I praktiken innebär det att personer i exakt likartad handikappsituation får olika ekonomiska förutsättningar nästa år.

Handlingar i ärendet

Socialtjänstens tjänsteskrivelse den 3 december 2003.
Socialtjänstens tjänsteskrivelse, komplettering till budgetförslag, den 8 januari 2004.

Skrivelse från Handikapprådet ”Angående budgetförslag för socialnämnden 2004”, den 23 december 2003.
- - - - - 

§ 2
Dnr SN 2003/216
Förslag till ändrade avgifter för hemtjänst och snöskottning inom äldre- och handikappomsorg 

Beslut

Socialnämnden tillstyrker förslaget att höja avgiften för hemtjänst och snöskottning inom äldre- och handikappomsorgen.

Ärendet
Äldrenämnden beslutade den 29 oktober 2003 att föreslå kommunfullmäktige att ändra avgiften för hemtjänst från 50 kronor per timme till 100 kronor för de första 8 timmarna och till 85 kronor för därutöver utförda timmar. Avgiften för snöskottning föreslogs höjas från 50 kronor per tillfälle till 100 kronor per tillfälle. 

Den 15 december 2003 beslutade kommunfullmäktige att remittera förslaget till socialnämnden.

Konsekvenser för socialnämnden

Totalt har närmare 200 personer under 65 år insatser enligt socialtjänstlagen. Det kan vara hemtjänst, avlösning, ledsagning, trygghetslarm eller matdistribution. Drygt 130 personer under 65 år har hemtjänst. Av dem beräknas ungefär 70 personer få höjd avgift om förslaget genomförs. 

Hemtjänstkunder som idag betalar maximal avgift, reducerad avgift eller som är avgiftsbefriade (som helt saknar betalningsutrymme) påverkas inte av avgiftshöjningen. Antalet personer som har reducerad avgift kommer sannolikt att öka.

De höjda avgifterna beräknas innebära en ökning av intäkterna med ca 150 tkr år 2004 om de nya avgifterna börjar att gälla 1 april 2004.

Socialtjänstlagens bestämmelser kommer även fortsättningsvis att ge omsorgstagare ett skydd mot höga avgifter om avgifterna för hemtjänst och snöskottning höjs enligt föreliggande förslag. 

Ikraftträdande

De nya avgifterna för hemtjänst och snöskottning föreslås börja gälla den 1 april 2004.

Yrkande

Virginia Bustillos (s) yrkar avslag på förslaget.
Ingegerd Thorngren (m) och Anita Tånneryd (fp) yrkar bifall till socialtjänstens förslag.
Forts § 2
Beslutsgång

Ordförande ställer socialdemokraternas förslag om avslag mot moderaternas och folkpartiets förslag till bifall att tillstyrka socialtjänstens förslag. Ordförande finner bifall till förslaget att tillstyrka förslaget att höja avgiften för hemtjänst och snöskottning inom äldre- och handikappomsorgen.
Handlingar i ärendet

Socialtjänstens tjänsteskrivelse den 7 januari 2004.

Socialtjänstens tjänsteskrivelse den 20 november 2003, ärende till Kommunfullmäktige den 15 december 2003. 
- - - - - 
[image: image2.wmf]_1092119874.doc
[image: image1.png]“'Nacka
kommun








