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Utveckling av den lokala demokratin i Älta

Förslag till beslut

Nämnden beslutar att hålla öppna sammanträden den 19 maj, 15 september samt den 17 november.

Ärendet

Nämnden behandlade vid sitt sammanträde i december 2003 ärendet Nya former och kontaktytor mellan politiker och Ältabor. Tjänsteskrivelsen tog upp de olika förslag som nämnden tagit fram i syfte att utveckla den lokala demokratin. Nämnden beslöt att ge presidiet i uppdrag att utveckla formerna för medborgardialog och återkomma till nämnden med förslag till modell. Stadsledningskontoret gavs vidare i uppdrag att ta fram förslag till hur medborgarförslag till nämnden kan införas och hanteras. I denna skrivelse lämnas presidiets förslag, som stadsledningskontoret fått i uppdrag att redovisa.

Med de förslag som här presenteras läggs grunden för en långsiktig utveckling av den lokala demokratin i Älta. Ambitionen är att medborgare ska känna att de har möjlighet att tala om vad de tycker och att de kan delta i demokratisk process om dessa frågor. Förslaget innebär i korthet att vartannat sammanträde är öppet under en period och att de öppna sammanträdena inleds med en dialogstund, antingen om ett givet tema eller om valfria frågor.
Lokal demokrati – ett prioriterat område

Den lokala demokratin är ett prioriterat område i Nacka kommun. Ett av kommunens åtta övergripande mål är ”Starkt medborgarinflytande” och kommunens vision är ”öppenhet och mångfald”. Områdesnämnderna har genom sitt lokala ansvar en mycket viktig roll i utvecklingen av den lokala demokratin. Samtliga områdesnämnder har som mål att fler invånare ska ha kännedom om möjligheterna att framföra sina åsikter inom nämndens ansvarsområden. 
Områdesnämnden i Älta har i sitt lokala målprogram för 2004-2006 satt upp målet att förbättra medborgarinflytandet t ex genom öppna nämndsammanträden, medborgarmotioner och (elektroniska) omröstningar. 

Presidiets förslag

Med de förslag som här presenteras läggs grunden för en långsiktig utveckling av den lokala demokratin i Älta. Nämnden vill skapa intresse för demokratifrågor och de frågor som nämnden ansvarar för. Ambitionen är att medborgare ska känna att de har möjlighet att tala om vad de tycker och att de kan delta i demokratisk process om dessa frågor, och att nämnden ska få en bättre bild av vad medborgarna tycker. De åtgärder som nämnden här föreslår har ett stort symboliskt värde, då de signalerar att nämnden är öppen och erbjuder möjlighet till dialog. 
Presidiet vill prioritera två av de förslag som tidigare behandlats, nämligen öppna sammanträden och en inledande dialogstund vid de öppna sammanträdena. Presidiet föreslår att medborgarförslag utvecklas i ett senare skede, liksom ytterligare rådslag kring särskilda frågeställningar. 

Nämnden kan besluta att dess sammanträden ska vara öppna för allmänheten. I reglementet anges att nämnden har rätt att besluta om att ha öppna sammanträden, men att beslutet ska vara enhälligt.

Inledningsvis är det viktigt att ta välja att öppna upp sammanträden där ämnen som är intressanta för allmänheten tas upp. Intressanta ämnen kan också styras till dessa tillfällen. I marknadsföringen kan det vara bra att lyfta frågor som är aktuella för nämnden. 

Under 2004 föreslås följande sammanträden vara öppna:
19 maj
öppet sammanträde med dialogstund utan förbestämt tema (30 minuter)

15 sept
öppet sammanträde med dialogstund med tema (60 minuter)

17 nov
öppet sammanträde med dialogstund utan förbestämt tema (30 minuter)

Att ha öppet sammanträde redan den 21 april innebär svårigheter att hinna med en bra marknadsföring. 

Förslaget innebär att vartannat sammanträde under perioden är öppet för allmänheten. 

Det öppna sammanträdet inleds med en dialogstund. Dialogstunden kan ha ett förbestämt tema, eller vara öppen för alla typer av frågor. Om det finns ett tema, kan dialogstunden inledas med en föredragning. Tema för det andra öppna sammanträdet bör fastställas så snart som möjligt. 

Regler för dialogstund och öppet sammanträde ska tas fram och finnas tillgängliga vid sammanträdet eller kort presenteras av ordförande. 
Om det finns behov av att ha en del av sammanträdet inom stängda dörrar läggs denna del sist. Vilka frågor som ska behandlas inom stängda dörrar avgörs av presidiet på beredningen. Enligt kommunallagen ska sekretessbelagda ärenden samt myndighetsfrågor behandlas inom stängda dörrar. Andra frågor som kan vara lämpliga att behandla inom stängda dörrar är vissa ärenden om budget och upphandlingar. 
Lämplig lokal för de öppna sammanträdena är Allianskyrkans kyrksal. Kyrkan är positiv till att kyrksalen används för detta ändamål. Alternativa lokaler finns även i Stavsborgsskolan. Merkostnaden för att använda kyrksalen är 1000 kr.

Då syftet med förändringarna är att medborgarna ska känna att de har möjlighet att föra fram sina åsikter, är det viktigt att nämndens satsning på öppenhet marknadsförs på ett bra sätt så att medborgarna får kännedom om den nya möjligheten. Samtidigt är det viktigt att kostnaderna begränsas. Information om att nämnden kommer att ha öppna sammanträden med dialogstund bör spridas via kommunens hemsida, vilket är kostnadseffektivt, samt genom annonsering i NackaVärmdöposten. Vi bör också försöka intressera NackaVärmdöposten för att ta upp detta i en nyhetsartikel. 
Vilka ämnen som kommer upp på dagordningen på sammanträdet samt kort information om de mest intressanta ärendena redovisas i förväg på kommunens hemsida. Möjlighet att prenumerera på dagordning och nyhetsbrev digitalt genom anmälan på webbplatsen bör ordnas. Informationsteamets förslag till information och marknadsföring redovisas i bilaga. Beräknad kostnad för denna insats är 21 tkr i engångskostnad (inledande marknadsföring samt listserver) samt 12 tkr för efterföljande öppet sammanträde. 
I information till medborgare är det viktigt att lyfta fram de frågor som nämnden kan föra dialog kring, dvs vilka frågor som nämnden ansvarar för. Här behöver också finnas information om vilka olika möjligheter som finns för medborgaren att lämna synpunkter och förslag, t ex NackaDialogen eller genom direktkontakt med nämndens ledamöter. Om frågor som inte är nämndens ansvarsområde tas upp av medborgare på dialogstunden, vidarebefordras dessa till ansvarig nämnd.

Uppföljningsplan och beslut om fortsättning
Efter de tre sammanträdena görs en avstämning och beslut fattas om ytterligare sammanträden ska hållas öppna. Då beslutas också hur nämnden ska gå vidare med medborgarförslag och rådslag. 
Nedan redovisas förslag till uppföljningsplan för nämndens satsning. Då syftet framförallt är att få alla medborgare att känna att det finns möjlighet till dialog är det viktigt att ställa frågor till urval av alla invånare i Älta och därför är det viktigt att använda attitydundersökningen och säkra att den kan användas för att fånga detta. Som ett komplement bör frågor ställas till invånare vid öppna sammanträden samt på Ältas sidor på webbplatsen. Enkäten ska belysa vad medborgarna anser om möjligheterna till dialog och hur de kan utvecklas.
Om nämnden fortsätter att ha öppna sammanträden och på andra sätt utveckla medborgarnas möjligheter att ta del av information och komma till tals, blir det självfallet intressant att följa hur bedömningen i attitydundersökningen utvecklas över tid.
	Typ av uppgift
	Källa
	Redovisning
	Ansvarig

	Antal besökare på öppna sammanträden
	Notering vid sammanträde
	Vid avstämning
	Nämnd-sekreterare

	Antal som besökt aktuella sidor på webbplatsen
	Besöksstatistik på webbplatsen
	Vid avstämning
	Controller

	Merkostnad
	Ekonomisystem
	Vid avstämning
	Controller

	Frågor till medborgare 

1. Du som medborgare vet var Du ska framföra Dina åsikter
2. Sammanfattningsvis, hur nöjd eller missnöjd är Du med Dina möjligheter att framföra Dina åsikter och Din möjlighet att påverka? (ändrad fråga 2004)
3. Samhällsplaneringen, d v s kommunens planering av bostadsområden, centrum, vägnät och gröna ytor, sköts på ett bra sätt (ändrad fråga 2004)
4. Din kommundel utvecklas på ett bra sätt (ny fråga 2004)

	Kommunens attitydunder-sökning


	Vid avstämning
	Controller

	Frågor om information på Ältas sidor, öppna sammanträden, dialogstund, möjligheterna till medborgardialog samt en del av frågorna ovan
	Webbenkät på Ältas sidor på webbplatsen samt pappersenkät till besökare på öppet sammanträde
	Vid avstämning
	Controller


Carina Legerius
Controller

Bilaga 

Förslag om information och marknadsföring kring utveckling av den lokala demokratin i Älta

Områdesnämnden Älta vill utveckla den lokala demokratin. Som ett led i detta arbete föreslås nu att vartannat sammanträde i Områdesnämnden Älta ska vara öppet för allmänheten. Dessa möten inleds med en dialogstund, antingen om ett givet tema eller om valfria frågor. Om det finns ett behov av att ha en del av sammanträdet inom stängda dörrar läggs denna del sist. Vilka frågor som ska behandlas inom stängda dörrar avgörs av presidiet på beredningen. 

Information och marknadsföring
Medborgarna i kommundelen ska känna att det har möjlighet att tala om vad de tycker och att de kan delta i en demokratisk process om dessa frågor. Information och marknadsföring delas här in i tre delar:
1. Marknadsföring och information inför start med öppna möten

2. Information inför varje öppet möte

3. Utveckling av beslut i korthet för Områdesnämnden Älta
Marknadsföring och information inför start med öppna möten

1. Pressmeddelande till lokalpressen (NVP och Mitti)
2. Annons – nu börjar vi med öppna möten, datum för möten

3. Allmän information om öppna möten på www.nacka.se/alta. 
Vad är ett öppet möte, varför öppna möten, vilka ärenden måste behandlas inom stängda dörrar, plan över öppna sammanträden med tid, plats och tema angett, vilka frågor kan nämnden fatta beslut i. Länk till NackaDialogen för förslag.

4. Affischer på bibliotek och på anslagstavlor i Älta

Kostnadsuppskattning:

Pressmeddelande 

ca 4 000 kr

Annons - produktion 

ca 3 000 kr, 
införande 


ca 6 000 kr (obestämd plats) 

Information om öppna möten på
webben 


ca 3 000 kr
Affischer, produktion exkl tryck-

kostnad, distribution m.m. 

ca 3 000 kr   

Summa

ca 19 000 kr 


Information inför varje öppet möte

1. Kontakt med NVP om att öppet möte ska ske och vilka ärenden som ska upp

2. Annons i NVP:
Datum, plats och tid för öppet möte
Ett urval av de ärenden som ska upp

3. Information på www.nacka.se/alta 
Datum, plats och tid för öppet möte
Ett urval av de ärenden som ska upp
En kort sammanfattning av varje ärende (se ”Utveckling av beslut i korthet”)

Kostnadsuppskattning:

Informell kontakt med NVP och Mitti: 
ca 650 kr/möte
Annons - produktion 

ca 3 000 kr, 
införande 


ca 6 000 kr (obestämd plats) 

Information på www.nacka.se/alta: 
ca 2 000 kr/möte


Summa

ca 12 300 kr

Utveckling av beslut i korthet för Områdesnämnden Älta
Idag skrivs en sammanfattning av ett urval av de beslut som tagits i nämnden. De skrivs och publiceras först efter att protokollet är justerat. 

Detta skulle kunna utvecklas i linje med beslut i korthet för Områdesnämnden Boo. Där skrivs en sammanfattning av utvalda ärenden på det kommande sammanträdet som publiceras ungefär en vecka innan mötet. När protokollet är justerat redigeras dessa sammanfattningar och kompletteras med vilken beslut som togs. Då görs också ett nyhetsbrev som skickas till dess prenumeranter.

Kostnadsuppskattning: 
Skriva och publicera - löpande, 
650 kr/timme 

Nyhetsbrev (listserver, göra mall): 
3000 kr (engångskostnad)

� Kommunallagen 6 kap, 19a§:


”En nämnds sammanträden skall hållas inom stängda dörrar. Nämnden får dock besluta att dess sammanträden skall vara offentliga, om fullmäktige har medgett det. �     En nämnds sammanträden skall dock alltid hållas inom stängda dörrar i ärenden 


som avser myndighetsutövning, eller 


i vilka det förekommer uppgifter som hos nämnden omfattas av sekretess enligt sekretesslagen (1980:100). Lag (1994:690).”


Nacka kommuns reglemente för områdesnämnderna, § 6


”Nämnden har rätt att hålla öppna nämndsammanträden. Nämndens beslut om att hålla öppna nämndsammanträden måste vara enhälligt. ”





� 2004 års undersökning genomförs i april/maj
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	Besöksadress
	Telefon
	
	E-post

	Nacka kommun
	Granitvägen 15
	Växel
	0-718 80 00
	carina.legerius@nacka.se

	131 81 Nacka
	
	Direkt
	08-718 90 67
	www.nacka.se

	
	
	Mobil
	070-431 90 67
	Organisationsnummer

	
	
	Fax
	08-718 91 16
	212000-0167
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