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Förslag till förändringar avseende nämndansvar för kommungemensamma investeringar fr.o.m. år 2005
Bakgrund
KS beslutade den 1 juni 2004 i ärende om budgetdirektiv och ekonomiska ramar bl.a. följande:

· ”Uppdra åt Stadsledningskontoret att komma med förslag om vilka typer av investeringar som ska flyttas till Kommunstyrelsen och vilka som fortsättningsvis ska budgeteras och redovisas under områdesnämnderna och redovisa hur detta påverkar Kommunstyrelsens och områdesnämndernas ramar.”
· ”Förslaget bör tas fram så att det kan behandlas i anslutning till behandlingen av Mål&Budget 2005-2007 under hösten 2004.”
Enligt SLK och den projektgrupp som jobbat med investeringar är det angeläget med en klarare ansvarsfördelning mellan områdesnämnderna och KS. Tillgängliga resurser skulle kunna utnyttjas mer optimalt. I de ärenden som idag kräver samma beslut av två eller flera områdesnämnder skulle KS istället fatta beslut. Samtidigt kan områdesnämndernas ansvar för de i grunden genuina lokala frågorna förstärkas.

Förslagen
KS föreslås ansvara för investeringar som kräver en övergripande bedömning som avser hela kommunen och som innebär stora kapitalinsatser.

ON föreslås ansvara för investeringar som bäst kan bedömas utifrån lokal kännedom och som avser mindre kapitalintensiva investeringar.

Förslagen är i linje med vad som redan gäller för såväl investeringar i verksamhetslokaler (skollokaler, förskolelokaler, förenings- och fritidslokaler, ålderdomshem och hemtjänstlokaler) som för exploateringsprojekten. 

KS:s investeringsansvar
· vägbeläggningar,

· broar,
· bryggor som är till för det kollektiva nätet,

· det sammanhängande gång- och cykelvägnätet som ingår i den regionala strukturen,
· gatubelysningar,

· naturreservaten Nyckelviken och Velamsund,
· idrotts- och simhallar,

· idrottsplatser.
ON:s investeringsansvar 
· trafiksäkerhet,

· landskapsvård/parker,
· lokala gång- och cykelvägar,
· lekplatser, 

· övriga naturreservat.
Ägandet av anläggningar lokaliseras till den som svarar för investeringen. Däremot bör ansvaret för verksamheter och drift också framdeles åvila respektive områdesnämnd även avseende kommungemensamma anläggningar.
Motiven för och konsekvenserna av förändringarna

De motiv och de antagna konsekvenserna som ligger till grund för förändringarna är följande:

KS
1. Det allmänna kommunalekonomiska läget ställer krav på prioriteringar i ett helhetsperspektiv. I de fall nya anläggningar aktualiseras måste dessa vägas mot andra också angelägna behov. Avvägningen får göras för kommunen totalt, både avseende kommundelar och verksamheter.


2. För infrastrukturen, d.v.s. vägar och broar, skall det finnas investerings- och underhållsplaner där behov och ambitioner framgår, se sista avsnittet. i denna skrivelse.

3. Vidare finns i kommunen ett gemensamt behov av att tillvarata vissa kvaliteter i infrastrukturen såsom att ha ett sammanhängande gång- och 
cykelvägnät. 


4. I andra fall finns det ett intresse av att se de kommunala anläggningarna som kommungemensamma och att de tillgodoser ett servicebehov som sträcker sig utöver den egna kommundelens. Ett exempel på detta är simhallar, idrottshallar och ishallar. De stora naturreservaten Nyckelviken och Velamsund bör också räknas hit vad gäller den allmänna inriktningen. Däremot inte när det gäller skötselfrågor inom ramen för reservatsförordnandena. 


5. I ytterligare ett fall finns anledning att inom kommunen ha en gemensam standard för att hålla nere kostnaderna för reservdelar etcetera. Exempel härpå är gatubelysningen där olika standarder inom de olika kommundelarna skulle leda till ökade kostnader för reservdelar m.m.


6. Den nya myndighets- och huvudmannaorganisationen har som ett viktigt syfte att stödja ett arbetssätt enligt vad som uttrycks i ovanstående punkter.

ON
Områdesnämnderna föreslås hyra anläggningar på samma sätt som t.ex. verksamheterna hyr skollokaler. Kapitalkostnaderna för investeringarna kommer att ingå som en del i de hyror som områdesnämnderna betalar till KS.
ON har varje år en ram/klumpsumma för trafiksäkerhetsarbete, landskapsvård, gång- och cykelvägar, lekplatser och idrottsplatser. Områdesnämnderna bör också liksom hittills avgöra vilken parkstandard det skall vara i de olika parkområdena. Lokala naturreservat bör också vara en fråga för områdesnämnderna. 
ON ansvar för verksamheter, drift och förvaltning gör att nämnderna måste vara en viktig intressent i planeringen och uppföljningen av investeringar, både avseende befintliga och nya anläggningar. Det är en uppgift för processägarna att kommunicera dessa frågor med nämnderna.

Investerings- och underhållsplaner
Investerings- och underhållsplaner är under utarbetande med beskrivning av behov och ambitioner avseende om- och nybyggnader av anläggningar. 
De planer som avses är bl.a. för gator och vägar, broar, belysning samt idrottsanläggningar. Med dessa som utgångspunkt kan en helhetssyn etableras i ett kommunperspektiv. 
Planerna ska visa statusen på olika anläggningar och var prioriteringarna av åtgärder bedöms mest angelägna. Avsikten med planerna är också att kommunens anläggningar inte skall drabbas av kapitalförstöring. Planerna ska ge förutsättningar för en långsiktig planeringshorisont.


Planerna är således motiverade av kommunens behov av att skydda sina tillgångar. Detta behov har ingen lokal anknytning utan bör grundas på en analys av behovet totalt. Vissa år kan det sålunda förekomma variationer mellan de olika kommundelarna när det gäller underhållsåtgärder av broar 
och beläggningen av vägar.
Några områden som behöver utvecklas avseende investeringar

Den projektgrupp som arbetat med investeringar har diskuterat bl.a. följande frågor:

· Ökad vikt vid löpande uppföljning av enskilda projekt.

· Slutredovisningar av, framför allt större, investeringsprojekt.

· Investerings- och underhållsplaner ska ge förutsättningar för en långsiktig syn på kommunens anläggningskapital.

· Avvikelser från beslut avseende inriktning, omfattning, ekonomi, tidpunkter etcetera ska anmälas till KS med förslag till förändringar då så kan anses påkallat. Anmälan ska ske även vid andra tidpunkter än ordinarie ekonomiärenden.
· Sambandet mellan investeringar och drift- och kapitalkostnader behöver bli tydligare.

· Gränssnittet mellan vad som ska vara investeringar och vad som ska drifts-/kostnadsföras fordrar kontinuerlig översyn, bl.a. med hänsyn till utveckling av rekommendationer och praxis etcetera.
· Behov och värde av kommunalekonomiska analyser.
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