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§ 87
m 1991/1095

Velamsund 1:1, Velamsunds Gård, Saltsjö-Boo

Yttrande till Miljödomstolen, mål nr 30267-04

Beslut

Miljö, Folkhälsa & Säkerhets förslag till yttrande, daterat 2004-10-13, antas av områdesnämnden.

Ärendet

Bakgrunden till beslutet var att Miljö & Stadsbyggnad vid tillsynsbesök iakttagit brister i gödselhanteringen. Områdesnämnden Älta förelade 2003-04-23 Nacka Ridklubb AB att iaktta och vidta vissa skyddsåtgärder, försiktighetsmått och begränsningar vid hantering av stallgödsel. Nacka Ridhus AB överklagade beslutet till länsstyrelsen.

Den 6 juli 2004 beslutade länsstyrelsen att endast göra följande ändringar i beslutet:

Länsstyrelsen undanröjde förordnandet (punkt III i områdesnämndens beslut) att beslutet ska gälla omedelbart även om det överklagas. Undanröjandet innebär att nämndens beslut inte vunnit laga kraft ännu. 

· Föreslagna åtgärder (kontrollprogram) enligt punkten 1C i områdesnämndens beslut ska ha vidtagits senast den 1 oktober 2004.

· Vitesföreläggande enligt punkten II i områdesnämndens beslut ska gälla från och med den 1 oktober 2004. 

I övrigt delar länsstyrelsen i stort kommunens beslut, man anser bland annat att rätt nämnd fattat beslutet. 

Länsstyrelsens beslut har överklagats av Nacka Ridhus AB till miljödomstolen. Miljödomstolen anhåller nu om yttrande från områdesnämnden Älta.
Miljö, Folkhälsa & Säkerhet föreslår att nämnden antar bilagda förslag daterat den 12 oktober 2004 som sitt eget yttrande.

Beslutsgång

Nämnden beslutade att anta Miljö, Folkhälsa & Säkerhets förslag till yttrande, daterat 
2004-10-13.
Handlingar i ärendet

Miljö, Folkhälsa & Säkerhets tjänsteskrivelse 2004-10-13
Bilaga Förslag till yttrande 2004-10-13
Bilaga Karta över Mörbygärdet

Bilaga Skrivelse Stockholms Tingsrätt 2004-09-28

- - - - -

§ 88
Information om Ältadalen med tillhörande trafikfrågor

Beslut

Nämnden noterar informationen till protokollet.

Ärendet

Rolf Markman och Anders Ekengren informerade nämnden om arbetet i Ältadalen och tillhörande trafikfrågor.
Programmet för Södra Hedvigslund ska upp i kommunstyrelsen för beslut om samråd den 1 november. Utredningsarbetet om en ny trafikplats pågår mellan Stockholm, Nacka och Tyresö. De tre kommunerna arbetar för en ny trafikplats där Ältabergsvägen möter Töresjövägen under Tyresövägen. De tre kommunerna har löpande kontakter med Vägverket. Kommunalråden i de tre kommunerna har vid ett möte den 19 oktober diskuterat gemensamma planeringsförutsättningar för Skrubbatriangeln där den nya trafikplatsen gemensamt prioriterades av kommunalråden..
 

Ältadalen -Trafikfrågor
Förhandlingar med Ballast pågår kontinuerligt. Bland annat har det lett till en viss omdisponering av massorna. En återvinningsstation diskuteras i det nordöstra hörnet mellan Tyresövägen och Grustagsvägen. Olovliga transporter till och från Ältadalen är stor irritation bland de boende utefter Evalundsvägen. Kommunen har påpekat detta flera gånger till Ballast. Om den nya trafikplatsen genomförs kan åtgärder vidtagas på vägporten vid Ältabergsvägen-Tyresjövägen så att denna får fullhöjd. Då skulle tung trafik kunna förbjudas på Evalundsvägen. Vi ska även titta på möjligheten att ändra skyltningen så att bilarna till Ältadalen förbjuds. 
Beslutsgång

Nämnden beslutade att notera informationen till protokollet.

- - - - - 

§ 89
Pågående planarbeten

Beslut 

Nämnden noterar informationen till protokollet.

Ärendet 

Planenheten informerade nämnden om pågående planarbeten enligt sammanställning 1 oktober 2004.

Beslutsgång 

Nämnden beslutade att notera informationen till protokollet.

Handlingar i ärendet 

Planenhetens tjänsteskrivelse 2004-10-01
- - - - - 

§ 90
233 1034/2002

Erstavik 6:1 - Ältavägen
Komplettering av ansökan om bygglov för nybyggnad av mobilteletorn och teknikbyggnad med tomtplatsavgränsning enligt miljöbalkens strandskyddsregler

Beslut

Nämnden beslutar att som tomtplats i strandskyddshänseende bestäms ett område motsvarande en cirkelformad yta med centrum i mobiltornet och med radien 10 meter.  

Ärendet

Områdesnämnden beslöt den 11 juni 2003 § 69


1.  Medge dispens från strandskyddsområde enligt 7 kap. 16 § miljöbalken för sökt mobiltorn och teknikbodar.


2. Som tomtplats i strandskyddsområde bestämma ett område som med hänsyn till säkerhet krävs inhägnat.


3.  Bevilja bygglov med stöd av 8 kap.12 § plan- och bygglagen och med tillhörande föreskrifter och upplysningar.

Med anledning av överklagande har Länsstyrelsen i Stockholms län den 12 juli 2004 beslutat att  

1
avskriva överklagandet av Tyresö Strands Villaägareförening.


avvisa Svenska Turistföreningens, Stockholmskretsen överklagande

2
avslå Stockholms stads, gatu- och fastighetskontorets överklagande av beslutet om bygglov. 

3
på talan av Naturskyddsföreningen i Stockholms län och Stockholms stads gatu- och fastighetskontor inte göra annan ändring av beslutet om strandskyddsdispens än att

4
förordnandet om tomtplatsavgränsning undanröjs och att ärendet i denna del överlämnas till nämnden för meddelande av ny tomtplatsavgränsning.

Enligt protokoll i Stockholms Tingsrätt den 18 augusti 2004 avslås Svenska Turistföreningens överklagande av avvisningsbeslut.

Flextronics Networks Services har i samråd med bygglovenheten, se bifogad karta, bedömt en tomtplatsavgränsning motsvarande en cirkelformad yta med tornet i centrum och med en radie av 10 meter som lämplig. 

Skäl till beslut

Dispens från miljöbalkens strandskyddsregler är meddelad vid områdesnämndens sammanträde den 11 juni 2003 § 69 men utan att tomtplatsen i tillräcklig omfattning  preciserats. Länsstyrelsen undanröjer därför den del av områdesnämndens beslut som avser tomtplatsavgränsning som man finner inte tillräckligt preciserad med avseende på i vilken utsträckning mark får tas i anspråk för den sökta anläggningen. Ärendet överlämnas till nämnden för meddelande av ny tomtplatsavgränsning som komplettering till den redan meddelade dispensen från det rådande strandskyddet.

Forts § 90
Bygglovenheten bedömer att en cirkelformad yta med radien 10 meter är lämplig som tomtplatsavgränsning ur strandskyddssynpunkt.

Området bedöms även som lämpligt med avseende på i bygglovet fogad föreskrift som bl.a. avser säkerhet.

Bygglovenheten föreslår att områdesnämnden bestämmer en cirkelformad tomtplatsavgränsning med mobiltornet i centrum och med en radie om 10 meter.

Beslutsgång

Nämnden beslutade i enlighet med tjänstemannaförslaget.
Handlingar i ärendet

Bygglovenhetens tjänsteskrivelse 2004-10-12

Bilaga Karta över skyddsområde

Bilaga Protokollsutdrag § 69 Områdesnämnden Älta
Bilaga Protokoll Stockholms Tingsrätt 2004-08-18

Bilaga Länsstyrelsens beslut 2004-07-12

- - - - -

§ 91
ONÄ 2004/38

Förslag till ny ”Taxa för områdesnämndernas verksamhet inom plan- och byggnadsväsendet”

Beslut

Områdesnämnden föreslår att Kommunfullmäktige

1
antar Stadsledningskontorets förslag till ”Taxa för områdesnämndernas verksamhet inom plan och byggnadsväsendet” att gälla från och med den 1 januari 2005. Taxan ersätter tidigare taxa antagen av Kommunfullmäktige 2001-06-11, § 134.

2
fastställer det s.k. grundbeloppet till 45 kr och att framtida justeringar av grundbeloppet samt justeringsfaktor för planläggningsavgift delegeras till kommunstyrelsen enligt principen om full kostnadstäckning.

Ärendet
Anders Ekengren redogjorde för ärendet.

Bland annat som en följd av den förändring som infördes i taxan 2002 täcker idag intäkterna för bygglovverksamheten inte längre kostnaderna. Taxans s.k. grundbelopp har inte ändrats sedan 1996 och ligger idag ca 30 % under genomsnittsnivån bland kommunerna i Stockholmsområdet. Även den princip om tidersättning som infördes från och med 2002 innebär ett systematiskt underskott av alla komplicerade ärenden utan att detta täcks genom överskott från andra enklare ärenden.

Samtidigt motiverar kommunens försämrade ekonomi också ett behov av att minska den samlade anslagsfinansieringen inom plan- och byggnadsväsendet i övrigt. Detta kan bl.a. ske genom att i kostnadsunderlaget för denna verksamhet också ta med s.k. ”ärendeanknuten” service och rådgivning som hittills varit finansierad med skattemedel.

Stadsledningskontoret föreslår att som ”Taxa för områdesnämndernas verksamhet inom plan och byggnadsväsendet” ska, från och med den 1 januari 2005, användas den anpassning av Svenska Kommunförbundets taxe-rekommendation från 2003 som redovisas i tjänsteskrivelsens bilaga 1. Det s.k. grundbeloppet föreslås höjas från 35 kr till 45 kr d.v.s. en höjning med ca 28 %. På grund av att den nya taxan är något omstrukturerad kommer avgiftshöjningarna att verka lite olika beroende av ärendets karaktär. För en nybyggnad av ett bostadshus om ca 180 m2 BTA höjs bygglovavgiften från drygt 5000 kr till drygt 6000 kr.

Det nya taxeförslaget innebär också att den s.k. planläggningsavgiften höjs som en följd av höjningen av grundbeloppet. I och med detta kan underskotten för de planer som inte omfattas av exploateringsavtal minska och därmed kostnaderna för de som bär dessa kostnader idag vanligen en kombination av alla fastighetsägare inom planområdet samt VA-och skattekollektiven.

Den föreslagna taxans konstruktion och kostnadsindelning följer i stort den som gällt i kommunen från 1992 även om den i samband med taxeändringen för bygglov och förhandsgranskning som infördes från 2002 kom att utgöra ”taktaxa”. Den föreslagna taxan 
Forts § 91
syftar till att full kostnadstäckning ska gälla för de åtgärder som kommunen kan ta betalt för med rådande praxis.

Kommunförbundets förslag till taxa för plan- och byggnadsväsendet innehåller också förslag när det gäller mät, kart och lantmäteritjänster samt avgifter för dispens från strandskydd och tillstånd för brandfarliga varor. Dessa ärenden finns inte med i bifogat taxeförslag utan hanteras i annan ordning. En ny och moderniserad taxa för kart- och lantmäteritjänster antogs av kommunfullmäktige 2003-05-26, § 60 att gälla från och med 2004. Dispens från strandskydd och tillstånd för brandfarliga varor ingår numera i huvudprocessen Miljö. folkhälsa och säkerhet som lägger fram ett eget förslag till taxor för dessa ärendekategorier.

Yrkande

Eva Närvä-Eickenrodt (m), Ola Karlsson (s) och Lars-Åke Sandström (v) yrkade bifall.
Beslutsgång

Nämnden beslutade i enlighet med tjänstemannaförslaget.
Handlingar i ärendet

Stadsledningskontorets tjänsteskrivelse 2004-09-27

Bilaga Taxa för områdesnämndernas verksamhet inom plan- och byggnadsväsendet
Bilaga Bygglovtaxan Stockholms län

Protokollsantecking

Folkpartiet inkom med följande protokollsanteckning;

Folkpartiet anser att nuvarande taxekonstruktion, med möjlighet att påverka avgiften bör utvecklas och justeras så att full kostnadsersättning kan uppnås samt att även grundavgiften höjs.
- - - - -

§ 92
ONÄ 2004/43
Alkohol och drogförebyggande policy
Beslut 

Nämnden ställer sig bakom förslaget och föreslår kommunstyrelsen att fastställa förslaget till policy. 

Nämnden anser att målen i Nacka Kommuns alkohol och drogförebyggande policy ska ses över. Policyn ska vara nolltolerans (0) för barns och ungdomars drog, alkohol och tobaksvanor samt att även könsperspektivet ses över i policyn.

Ärendet

Det alkohol och drogförebyggande arbetet berör flera nämnders verksamhet, landstinget samt olika frivilligorganisationer inom kommunen. För att få tillstånd ett effektivt förebyggande arbete är det nödvändigt med en gemensam strategi samt att olika insatser samordnas. Av denna anledning finns särskild styrgrupp med uppgift främst att minska användningen av tobak, alkohol och andra droger bland barn och ungdom. Styrgruppen har följande sammansättning: Kommunalrådet Mats Gerdau (ordförande), ordföranden i socialnämnden Eva Öhbom-Ekdahl, direktörerna Lena Dahlstedt, Catharina Mann  och Guldbrand Skjönberg, landstingets avtalshandläggaren för beställarkontor vård Lars Larsson, brottsförebyggaren Jan Landström samt samordnaren för det alkohol- och drogförebyggande arbetet Marie Garstedt.
En särskild samordnare har sedan januari 2003 varit projektanställd för att arbeta med alkohol- och drogförebyggande arbete för åldrarna 0-18 år.

Styrgruppen har funnit att det finns ett stort behov av en policy vars syfte är att informera alla berörda om kommunens förhållningssätt och strategi när det gäller de förebyggande insatserna samt att vara vägledande för arbetet inom kommunen. Avsikten är också att policyn ska vara vägledande för företag och organisationer inom Nackas geografiska gränser. 
Vägledande vid utformningen av förslaget till policy har varit det övergripande målet att Nacka ska vara en säker och trygg kommun samt kommunens grundläggande värdering ”Förtroende och respekt för människors kunskap och egen förmåga - samt för deras vilja att ta ansvar.” Policyn ger också uttryck för att kommunens alkohol- och drogförebyggandearbete ska bedrivas hälsofrämjande och fokusera på friskfaktorer.
Yrkande

Mats Granath (fp) yrkade, med instämmande av Eva Närvä-Eickenrodt (m), Ola Karlsson (s), Lars-Åke Sandström (v), Torsten Lindholm (kd) och David Mc Lean Treat (mp), bifall till tjänstemannaförslaget med tilläggsyrkandet; 
Majoritetspartierna anser att målen i Nacka Kommuns alkohol och drogförebyggande policy ska ses över. Policyn ska vara nolltolerans (0) för barns och ungdomars drog, alkohol och tobaksvaror samt att även könsperspektivet ses över i policyn.

Forts § 92
Beslutsgång

Nämnden beslutade i enlighet med tjänstemannaförslaget.

Nämnden beslutade att bifalla Folkpartiets tilläggsyrkande. 
Handlingar i ärendet

Stadsledningskontorets tjänsteskrivelse 2004-10-06
Protokollsanteckning

Protokollsanteckning från Socialdemokraterna med instämmande av Vänsterpartiet

Vi saknar i förslaget till policy ett genomgående genusperspektiv. I skolan liksom i samhället i övrigt finns en ojämställdhet som tar sig uttryck i en över och underordning mellan könen. Exempel på detta i skolan är t.ex. att pojkar tar mer utrymme än flickor, att pojkar är mer utagerande än flickor, att flickor är mer objekt än pojkar etc. För att rätt förstå hur en policy om alkohol och droger ska fungera måste, anser vi, denna ojämställdhet synliggöras. Har t.ex pojkar och flickor liknande eller olika alkohol resp. drogproblem? Behövs olika åtgärder för pojkar och flickor? Hur kan vi följa upp åtgärder för pojkar och flickor om vi betraktar dem som lika, när de inte är det?

Vi anser också att en policy som denna inte kan leva sitt eget liv utan måste kopplas ihop med åtgärder och tilldelas resurser för dessa åtgärder. Annars blir det bara en pappersprodukt.

Protokollsanteckning från Kristdemokraterna
Om vi ska kunna minska barns och ungdomars alkoholbruk är det enligt vår mening föräldrarna de viktigaste aktörerna. Den aspekten lyfts fram alldeles för lite i dokumentet. 

Nyligen presenterades forskningsresultat från Örebro som tydligt visar att det går att minska ungdomars drickande genom att föräldrar i till exempel en klass enas om gemensamma strikta regler och att ungdomarna rättar sig efter dem. Liknande projekt ska nu genomföras i hela landet. Jag anser att dokumentet även om det är en intern policy borde lyfta fram föräldraansvaret på ett mycket tydligt sätt redan i inledningen och att arbetet med att utforma strategier tar detta som utgångspunkt. Professionen har självklart också en viktig roll men att påverka föräldrarnas attityder är avgörande för framgång.

- - - - -

§ 93

Information - 
Myndighetsutövning och tillsyn - Miljö, Folkhälsa & Säkerhet 
Beslut

Nämnden noterar informationen till protokollet.

Ärendet

Christer Rosenström informerade nämnden om nämndens ansvar. 
Nämnden har ett ansvar enligt specialreglerad författning. Nämnden har alltså att följa lagstiftningen. Det innebär bl a. att utrymmet för att ”tycka” något annat än vad som står i lagstiftningen är mycket begränsat. Möjlighet till olika tolkningar av lagen kan finnas i svårbedömda fall där rättsfall saknas.

Miljö, Folkhälsa & Säkerhet arbetar inom myndighetsområdet med i första hand Miljöbalken, Livsmedelslagen, Djurskyddslagen, Smittskyddslagen, Lagen om skydd mot olyckor samt Alkohollagen. Ett stort antal andra lagar och författningar används också.

En information med bilder kring Miljöbalkens portalparagraf hölls. Tillsynen måste alltså sättas in i ett sammanhang enligt nedan

1 § MB. Bestämmelserna i denna balk syftar till att främja en hållbar utveckling som innebär att nuvarande och kommande generationer tillförsäkras en hälsosam och god miljö. En sådan utveckling bygger på insikten att naturen har ett skyddsvärde och att människans rätt att förändra och bruka naturen är förenad med ett ansvar för att förvalta naturen väl.

Med tillsyn menas: Tillsynsmyndigheten informerar, ger råd, kontrollerar att lagar och regeler följs samt vidtar åtgärder för att åstadkomma rättelse.

Den tillsynsplan som ska göras årligen har som utgångspunkt att prioriteringen av objekt sker efter risk och de nationella miljömålen. Har vi en utvecklad planerad tillsyn kommer belastningen på miljön att minska, säkerheten att öka och en bättre livsmiljö för medborgarna åstadkoms i kommunen.

Tillsynsformer

Traditionell tillsyn

Systemtillsyn 

Kontroll av egenkontroll

Projektinriktad tillsyn

Samordnad tillsyn

Inriktningen nu går mot ökad systemtillsyn, kontroll av egenkontroll och vi håller på att utveckla samordnad tillsyn.

Forts § 93

Framtid

Minskade resurser. 

Mer ansvar för verksamhetsutövare

Effektivare tillsynsmetoder (bl a datoriserade)

Samordnad tillsyn

Gemensam tillsynsplan för all tillsyn i kommunen

Vi får aldrig glömma själva kärnan i tillsynen dvs varför den utförs överhuvudtaget. Växthuseffekten och kemikaliesamhället är bara några problem vi har att brottas med. Återkoppla till MB: s §1!
Beslutsgång

Nämnden beslutade att notera informationen till protokollet.

- - - - -

§ 94
Sammanträdesdagar 2005

Beslut

Nämnden beslutar att sammanträda på följande onsdagar kl. 18.30 under 2005:

9 februari, 16 mars, 20 april, 11 maj, 8 juni, 14 september, 26 oktober, 7 december

Nämnden beslutar även att sammanträda i januari samt november. Presidiet ges i uppdrag att avgöra huruvida ett sammanträde eventuellt kan ställas in.

Ärendet

Nämnderna ska fastställa sina sammanträdesdagar för kommande år. Förslaget utgår ifrån att föreslagna dagar inte är förlagda till samma datum som kommunfullmäktiges sammanträdesdagar. Så långt som möjligt har nämndens sammanträdesdagar inte förlagts till dagar som sammanfaller med kommunfullmäktiges gruppmöten. 

Sammanträdena är anpassade till den tidplan som fastställts av kommunstyrelsen för hantering av bokslut, tertialbokslut samt budget, för att nämnden ska kunna behandla respektive ärende innan det överlämnas till kommunstyrelsen. 

Yrkande

Mats Granath (fp) yrkade med instämmande av Ola Karlsson (s) och Lars Åke Sandström (v), bifall till tjänstemannaförslaget med tilläggsyrkandet; 
Nämnden beslutar även att sammanträda i januari samt november och presidiet ges i uppdrag att avgöra huruvida ett sammanträde eventuellt kan ställas in.

Eva Närvä-Eickenrodt (m) yrkade bifall till tjänstemannaförslaget..
Torsten Lindholm (kd) yrkade att sammanträden i januari och november ska vara reservdagar.
Beslutsgång

Nämnden beslutade först i enlighet med tjänstemannaförslaget
Ordförande ställde därefter proposition på sitt tilläggsyrkande. Nämnden biföll tilläggsyrkandet.

Ordförande ställde slutligen proposition på kristdemokraternas tilläggsyrkande. Nämnden avslog det. 
Nämnden beslöt i enlighet med förslag till beslut med Mats Granaths tilläggsyrkande.

Handlingar i ärendet

Juridik och ärendeadm tjänsteskrivelse 2004-10-14
- - - - -

§ 95
Anmälningar

Beslut

Nämnden noterar informationen till protokollet.

Ärendet

Följande beslut har tagits på delegation

Bygglovärenden 
§§ 84, 115, 123-126, 128-155
Trafikärenden 
§   1
Miljö och Hälsoskyddsärenden 
§§ 30-32
Följande skrivelser har inkommit till nämnden för kännedom

1    e-post 23 september, från Ö Persson

      Frågor angående frågestund på öppna sammanträden
2    Veckobrev från nattvandrarna v 35-41
3    Aktuellt i Älta , statistik från polisen i Älta
4    Protokoll Föreningsrådet i Älta 13 sept 2004
5    Information om Föreningsdag 31 oktober

Beslutsgång

Nämnden beslutade att notera informationen till protokollet.
Handlingar i ärendet

Juridik och ärende adm tjänsteskrivelse 2004-10-14
- - - - -

§ 96
Övriga frågor

96:1
Multi-media projektet

Rolf Karlsson  (m) undrade vad som händer i Multimediaprojektet.
Nämnden beslutade att ärendet tas upp och diskuteras i presidiet. 
96:2
Lördagscafeét

Vilma Mori-Aquilar (m) undrar vad som händer med ungdomscafeét.
Sten Grack (fp) informerade nämnden att fritidsgården har avsatt en halvtidstjänst till cafeéverksamheten. Ungdomscafeét har flyttat till fritidsgården. Varje fredag ansvarar tre föräldrar, nattvandrarna samt en fritidspersonal för verksamheten. 

Cafeét har problem med att hitta tillräckligt med föräldrar som ställer upp.

Nattvandrarna har satt ett pris till de klassföräldrar som deltar mest i nattvandringarna. Prissumman går till klassens reskassa. Nu funderar cafeéansvariga på ev.ett liknanade belönings system. Verksamheten på ungdomscafeét har blivit bättre på flera sätt när den flyttats till fritidsgården. Det är lättare att hitta, det krävs inga vakter som släpper in och ut till centrum, ungdomarna känner sig hemma, mindre jobb för de aktiva samt att det finns aktiviteter för ungdomar i lokalen.
96:3
Lokala BRÅ
Magnus Westling (kd) ställde frågan om lokala BRÅ  kan bjudas in för att redovisa hur brottsligheten ser ut och vilka åtgärder och strategier som finns för att minska brottsligheten i Älta.

Nämnden beslutade att presidiet bjuder in Jan Landström för att redovisa brottsligheten i Älta, åtgärder etc. Nämndsekreteraren kontaktar Lokala Brå och ber om abonnemang på protokoll.
- - - - -
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