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Riskanalys och prioritering av tillsyn. 

Bakgrund

Enligt Områdesnämndernas effektmål i Mål & Budget för Nacka kommun 2006-2008 ska myndighetstillsynen baseras på en riskanalys där riskobjekt prioriteras. (Detta mål ska mätas genom redovisning från enheterna). 

Tillsynen borde styras av miljökvalitetsmålen, behovsbedömning och riskvärdering. Det regionala miljöhandlingsprogram är en viktig del i grunden för prioriteringar 2006. 

De ekonomiska ramarna begränsar dock omfattningen och friheten att välja metod att genomföra tillsyn. I tabell nedan redovisas den tillsyn som planeras under 2006. Övrig tillsyn sker endast i samband med händelser som klagomål. 
Risker och lokal hälsosituation

Inomhusmiljö

Ohälsa hos barn och ungdomar, såsom allergier, luftvägsbesvär och andra symptom, kan orsakas av miljön. Faktorer i inomhusmiljön som har stor betydelse för hälsan och välbefinnande är luftkvalitet, buller, fukt, mögel, temperatur och radon. 

Inomhusmiljön vid andra tillsynsobjekt som bostäder och offentliga lokaler har också betydelse för hälsan. 

Radon 

I kommunen förekommer hus med höga radonhalter på grund av byggnadsmaterial och markradon. Genom att sänka radonhalterna kan antalet fall av lungcancer minskas. Fortlöpande insatser behövs för att spåra radonhus och få husägarna att sätta in åtgärder. I hus där det bor barn är det särskilt angeläget att radonhalten sänks. På Älgö finns radon i bergborrade brunnar.  
Strålning och magnetiska fält

Det ökande intresset för strålning och fält uppenbarar att kunskaperna om förhållandena i Nacka är begränsade. En inventering av riskobjekt skulle öka kunskapsunderlaget. 

Många kommuner har tagit över tillsynen av strålning vid solarier från SSI. Övertagande bör dock inte aktualiseras i Nacka.
Bristande hygien

När verksamhet startar i en ny hygienlokal, te x  frisörer, sjukgymnaster, fotvård mm ska anmälan göras till kommunen. Dessa tillsynsobjekt har inte varit föremål för någon planerad tillsyn under många år. Blodsmitta bl. a. kan spridas genom bristande hygienrutiner.  Störst risker finns vid håltagning, piercing, tatuering, diatermi, silikoninjektering. Även vid bassängbad finns hälsorisker vid bristande egenkontroll.

Bullerstörningar

Bullerstörningarna ökar i samhället, inomhus som utomhus. Hälsoeffekter är bland annat tinnitus och sömnsvårigheter. Viktiga bullerkällor är väg- och spårbunden trafik. Inomhusmiljö där höga ljudnivåer kan förekomma är skolor och förskolor samt offentliga lokaler som diskotek, biografer och gym. Vissa bullerstörningar har en mer övergående natur, t ex buller från byggnation.    

Risker och lokal miljösituation

Luft

Halterna av kväve, svavel och andra miljöpåverkande ämnen har minskat i Nackas luft de senaste åren. Enligt de prognoser som gjorts kommer miljökvalitetsnormen (MKN) för kvävedioxid att klaras år 2006, men Nackas och Värmdös fortsatta expansion gör att bedömningen är osäker. MKN för partiklar överskrids vid kommande p-hus vid Forum. Bensen bedöms klaras inom hela kommunen. Ozon- tröskelvärdet för växtlighet överskrids. Orsaken till detta är långväga transporter av luftföroreningar. 

Vägtrafiken är den största källan till utsläpp av luftföroreningar, men också sjöfart och arbetsmaskiner ger stora bidrag, liksom energiproduktion. Vissa miljöfarliga verksamheter, som lackerare, och de bostäder som eldar med ved släpper också ut hälso- och miljöfarliga ämnen. 

Tillsynen kan leverera säkrare material som kan läggas in i luftvårdsförbundets beräkningar.

Vatten

Halterna av kväve och fosfor har långsiktigt minskat utmed Nackas kuster, men fortfarande är halterna höga. Utsläpp från reningsverk och dagvatten från vägar spär hela tiden på tillflödet, liksom nedfall från luften, utsläpp från enskilda avlopp, läckage från odling med mera. 

Flera av Nackas sjöar är övergödda. Kväve tillförs framförallt från luften och fosfor genom utsläpp från enskilda avlopp. Utbyggnad av kommunalt VA kommer på sikt att minska belastningen men sediment i sjöarna fortsätter laka gödande närsalter. Föroreningar från vägar och miljöfarliga verksamheter påverkar sjöarna via utsläpp av dagvatten. 

Reningsanläggningar för dagvatten har byggts i samband med exploatering. Uppföljning av att anläggningarna fungerar som avsett är angeläget.

Förorenad mark

Gamla avfallsupplag och industritomter kan läcka giftiga organiska ämnen och tungmetaller som inte bryts ned i miljön. I samband med markexploateringar kartläggs dessa markföroreningar noga då det finns ökad risk för spridning. I takt med att marken tas i anspråk för bostäder och arbetsplatser kommer situationen successivt att förbättras. Vid allvarliga läckage bör skyddsåtgärder och efterbehandling påskyndas genom tillsyn.

Kemikalier

Användningen av kemiska ämnen i produkter och vid verksamheter medför att giftiga ämnen sprids i miljön. Vissa miljöfarliga verksamheter som använder eller sprider tungmetaller och organiska ämnen som kan lagras upp i miljön . Exempel är tandläkare och bilvårdsanläggningar. 

Olja

Årligen inträffar läckage på oljecisterner. Med jämna intervall ska tätheten kontrolleras enligt lag. Tillsyn behövs av att kontrollerna utförs. Nya regler gör att fler cisterner omfattas av krav på kontroll, något som cisternägarna ofta inte är medvetna om. 
Tillsyn enligt lagen om åtgärder att förebygga och begränsa följderna av allvarliga kemikalieolyckor åvilar länsstyrelsen när det gäller Bergs Oljehamn. Frågorna sammanfaller dock med tillsynsuppgifter enligt miljöbalken. Samverkan sker med räddningstjänsten vid tillsynen.

Freoner/CFC

Vissa kylar, frysar, värmepumpar och luftkonditioneringsanläggningar innehåller ämnen som bryter ned ozonskiktet eller bidrar till växthuseffekten. Tillsyn ska därför ske över läckagekontroll och avveckling. Rapporter från tillsynen begärs in till naturvårdsverket.

Avfall

Den 1 januari 2006 börjar den nya förordningen (SFS 2005:220) om retursystem 

för plastflaskor och metallburkar att gälla. 

Jordbruksverket och kommunerna är ansvariga för den operativa 

tillsynen och Jordbruksverket har nyligen presenterat vägledning för tillsynen. 
Tillsyn som planeras under 2006
	
	tim


	Viktiga tillsynsinsatser


	Motiv till prioritering, problem/risk 



	Radonmätplaner flerbostadshus
	80
	Begära in mätningar från ägare till flerbostadshus
	Radon ökar risk för lungcancer

	Bassängbad


	80
	Tillsyn egenkontroll


	Många besöker baden.

Rapporter inkommer ej från hälften, egenkontrollen behöver stöttas.

	Äldreboenden


	15
	Uppföljning av egenkontroll


	Äldre är en högriskgrupp. Återkommande tillsyn motiverad med 3 års intervall.

	Skolor, uppföljning av egenkontroll


	200
	Uppföljning av egenkontroll


	Uppföljning av skolhälsoprojekt, barn och unga är en känslig grupp.  

Återkommande tillsyn motiverad med 3 års intervall.

	Bostäder och offentliga lokaler.


	40
	Seminarie anordnas för att stimulera bostadsföretagens egenkontroll. 

	Inomhusmiljö har stor betydelse för människors hälsa och välbefinnande.

	Oljecisterner


	80


	Påminnelser till fastighetsägare om att cisterner ska kontrolleras var 6/12 år.
	Egenkontroll sker ej, risk för läckage av olja.



	Köldmedieanläggningar


	80


	Handlägga kontrollrapporter, anmälan om överträdelser, påföra miljösanktionsavgift.


	Ämnen som bryter ned ozonskiktet och växthusgaser ska inte släppas ut.

Kommunen är skyldig att beivra överträdelser och påföra miljösanktionsavgift. 

	Ishallar


	25


	Tillsyn av kemikalielagring.
	Brister i kemikaliehanteringen kan få konsekvenser för hälsa och miljö. 

	Utbildning för VA-entreprenörer ihop med Värmdö


	15


	Delta vid utbildning av VA-entreprenörer
	Nya allmänna råd kommer, kunniga entreprenörer ger färre fel och brister när avloppen utförs. Underlättar tillsyn.

	Tillståndspliktiga miljöfarliga verksamheter
	175


	Årlig tillsyn av samtliga B-anläggningar genom inspektion och genomgång av miljörapporter
	Tillståndspliktiga miljöfarliga verksamheter med hög risk vid dålig skötsel.

	Anmälningspliktiga miljöfarliga  verksamheter 


	80


	Tillsyn av C-anläggningar genom inspektion och genomgång av miljörapporter med några års intervall
	Anmälningspliktiga miljöfarliga verksamheter med medelhög risk vid dålig skötsel.



	Biltvättar


	50


	Granskning av egenkontroll, inspektion vissa.


	Utsläpp av kadmium och olja till avloppsnätet. Nya riktlinjer om krav på reningsteknik från reningsverken.

	Små reningsverk


	40


	Provtagning för att kontrollera om reningen fungerar. Egenkontroll. 


	Fosforutsläppen från enskilda anläggningar är höga. Rapporter om provtagning saknas.

	U-objekt


	450


	Inspektioner av mindre miljöfarliga verksamheter. Stöd till egenkontroll.


	Små miljöfarliga verksamheter medför hög risk vid dålig hantering. Behov av stöd till egenkontroll. 

	Dagvattenanläggningar, oljeavskiljare


	40


	Provtagning för att kontrollera om reningen fungerar. Egenkontroll. 


	Erfarenheter kan dras för kommande planering av områden. Ingen samlad tillsyn har genomförts.

	Information om div på webbsidor (ex olci, VA i Boo)
	50
	Uppdatering av websidor
	Aktuell information ett krav. 

	Totalt
	1500
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