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§ 20
ONÄ 2006/4
Investeringsbudget 2006 

Beslut

Områdesnämnden fastställer förslag till investeringsbudget per projekt för år 2006.

Ärendet

Ramen för investeringsbudgeten avseende år 2006 har fastställts av kommunfullmäktige den 21 november 2005 till 9,3 mkr. 

Infrastruktur och Idrott och Fritid har upprättat förslag till fördelning av investeringsmedel. Vid beredningsutskottet fördes en diskussion om etiketterade projekt varför presentationen enligt nedan förändrats något, dock inom samma ram. Fördelningen av nämndens investeringar per verksamhetsområden framgår av nedanstående specifikation. 

Teknisk försörjning
                 tkr

	Beläggningar
	1 000

	Trafik
	0

	Ältasjön muddring
	2 000

	totalt teknisk försörjning
	3 000

	
	

	Idrott och Fritid
	

	Älta IP konstgräs
	5 500

	totalt idrott och fritid
	5500

	totalt investeringsmedel för senare beslut i nämnden (ej etiketterade medel) 
	800

	Summa
	9 300


Yrkande

Mats Granath (fp) yrkade bifall till tjänstemannaförslaget.
Beslutsgång

Nämnden beslutade i enlighet med enhetens förslag till beslut.
Handlingar i ärendet

Stadsledningskontorets tjänsteskrivelse 2006-03-02

Protokollsanteckning 

Jenny Hjelte (s) inkom för socialdemokraterna med följande protokollsanteckning;
Dessa” medel för framtida investeringar” anser vi borde användas för investeringar i entrésolplanet i Ältahallen.
- - - - -

§ 21
ONÄ 2005/42 – 805

Områdesnämnden Ältas kulturbidrag för våren 2006, Älta Scoutkår

Beslut

Områdesnämnden Älta beviljar Älta Scoutkår 10 tkr för att genomföra Valborgsmässofirande i Älta.

Ärendet

Ansökningar till Områdesnämnden Ältas kulturbidrag sker vid två tidpunkter om året; ansökningar för arrangemang på våren ska vara inne senast den 1 november och ansökningar för arrangemang på hösten ska vara inne senast den 1 maj. Inför våren 2006 hade två ansökningar om kulturbidrag inkommit till nämnden och dessa ansökningar behandlades i nämnden i december år 2005. 

Den 16 februari inkom dock ytterligare en ansökan om kulturbidrag för våren 2006. Älta Scoutkår inkom med en kulturbidragsansökan för att genomföra Valborgsmässofirande i Älta år 2006. Älta Scoutkår har under en rad år ordnat ett traditionsenligt Valborgsfirande med fackeltåg från olika delar av Älta, något som föreningen också fått bidrag för från Områdesnämnden Älta.
Enligt regelsystemet för Områdesnämnden Älta ska kulturbidraget stödja:

-
Lokal bildnings- och studieverksamhet,

-
Lokal kulturverksamhet såsom teater, musik, dans, sång, konst, film och utställningsverksamhet, 

-
Nya uttrycksformer och verksamhet i kulturlivet,

-
Arrangemang som genomförs i Älta arrangerad av annan anordnare som inte har lokal anknytning men som ändå kan anses tillföra orten kulturell stimulans.

Älta Scoutkårs ansökan ligger inom ramen för regelsystemet, lokal kulturverksamhet, och Kultur- och utbildningsenhetens förslag är därför att Områdesnämnden Älta beviljar Älta Scoutkår 10 tkr för att anordna Valborgsmässofirande i Älta år 2006. 

Beslutsgång
Nämnden beslutade i enlighet med enhetens förslag till beslut.
Handlingar i ärendet

Kultur och utbildnings tjänsteskrivelse 2006-02-20

Bilaga Ansökan om kulturbidrag, Älta Scoutkår

- - - - -

§ 22
ONÄ 2006/13
Uppdrag 2006 för Älta fritidsgård

Beslut

Områdesnämnden godkänner uppdragskontrakt 2006 för Älta fritidsgård

Ärendet
Älta fritidsgård drivs i kommunal regi av kommunens egen produktion, verksamhetsområdet Förskola, Fritid och Skola på uppdrag av huvudmannaenheten Idrott & Fritid. Den öppna verksamheten ska vara central i fritidsgårdens verksamhet. Den ska syfta till att under fria former underlätta och ge utrymme för ungdomars möten på deras fritid. Fritidsgården kommer under en normal vecka vara öppen med minst 30 timmar samt ha öppet under minst 4 kvällar. Verksamheten pågår under skolans läsår. På sommarlovet anordnas dagläger under tre veckor. 

Huvudmannaenheten Idrott och fritid kommer tillsammans med uppdragstagaren fortsätta att arbeta kring utvecklingsfrågor för att underlätta samarbetet mellan verksamheten och frivilliga. 

Fritidsgårdens verksamhet utgår från ett ettårigt uppdrag som kan sägas upp av både uppdragsgivare och uppdragstagare senast tre månader före årets slut. Uppdragstagaren erhåller en ekonomisk ersättning för uppdraget med uppräkning med 0,5% av 2005 års ersättning enligt beslut i samband med mål och budget för 2006. Verksamheten ska i lika hög grad svara upp mot flickors som pojkars behov och fritidsintressen. Flickors situation ska särskilt uppmärksammas ur ett jämställdhetsperspektiv. Fritidsgårdens fysiska miljö ska vara så utformad att den attraherar och kan fungerar som mötesplats för målgruppen. 

Ungdomar ska ha möjlighet att vara delaktiga i den vardagliga verksamheten, de ska även ges möjligheter att skapa egen verksamhet med vuxnas stöd. Fritidsgården ska bistå ideella krafters initiativ som bidrar till en positiv fritid för målgruppen. Antalet frivilliga vuxna som stödjer verksamheten med insatser ska vara minst lika högt under 2006 som under året innan. 

Uppdragstagaren ska redovisa en verksamhetsplan över vad man avser uträtta under året samt hur man avser att förlägga öppethållandet till huvudmannaenheten Idrott och fritid. 

Beslutsgång

Nämnden beslutade i enlighet med enhetens förslag till beslut.
Handlingar i ärendet

Idrott och Fritids tjänsteskrivelse 2006-02-21

Bilaga Uppdragskontrakt 2005 Älta fritidsgård

- - - - -

§ 23
ONÄ 2006/21.
Trygghetsvandring i Älta

Beslut

Områdesnämnden beslutar att genomföra en trygghetsvandring den 4 april, kl. 17.00 i samarbete med organisationen Brå-Älta och föreningen Nattvandrarna i Älta. Tryggghetsvandring äger rum mellan Stavsborgsskolan, Älta Idrottsplats och Älta krysset.

Ärende

Att i grupp vandra tillsammans för att undersöka närmiljön ur olika synvinklar är ingenting nytt – det har pågått i många år, speciellt i samband med stadsplanering. Brå i Göteborg skapade tillsammans med Stadsbyggnadskontoret ett redskap för att vandra med ”trygghetsglasögonen” på. En manual tillverkades och spreds i Sverige och även utomlands.  Målsättningen är att trygghetsvandringen skall vara en inventering av tryggheten i den fysiska miljön, men också att den ska vara en demokratisk mötesplats för boende, förvaltningar, polis, fastighetsägare, socialarbetare, stadsbyggnadskontor, trafikkontor, m fl. Ett möte som i sig också kan innebära ökad trygghet för de inblandade.

Ordförande i Områdesnämnden i Älta, Mats Granath har uttryckt en önskan om trygghetsvandring i Älta och Direktör Göran Helin har gjort en beställning till den brottsförebyggande samordnaren i Nacka om att planera en sådan på lämplig plats i Älta.

I dialog med närpolisen i Nacka och Nattvandrarna i Älta har området mellan Stavsborgsskolan, Älta idrottsplats och Älta krysset konstaterats som ett av det mest otrygga området i Älta. I området vistas människor både dagtid och kvällstid. Detta område ägs till största delen av Nacka kommun, därför föreslås endast berörda tjänstemän i kommunen (Infrastruktur), förtroendevalda i Områdesnämnden i Älta, brottsförebyggande rådet i Älta och Nattvandrarna i Älta delta i denna trygghetsvandring. 

Beslutsgång

Nämnden beslutade i enlighet med förslag till beslut.
Handlingar i ärendet

Miljö, Folkhälsa och Säkerhets tjänsteskrivelse 2006-02-21
- - - - -

§ 24
ONÄ 2006/11

Investeringar Områdesnämnderna – idrott 2006

Beslut

Områdesnämnden Älta beslutar att anta Föreningsstödsnämndens förslag till projekt samt föreslå Kommunstyrelsen att fastställa fördelningen enligt nedan av Områdesnämndernas gemensamma investeringsanslag på sammantaget 2000 tkr. 

Fördelning:

Områdesnämnden Älta  


300 tkr

Områdesnämnden Boo  


500 tkr

Områdesnämnden Fisksätra/Saltsjöbaden
500 tkr

Områdesnämnden Sicklaön

700 tkr

Nämnden beslutade att Göran Helin får i uppdrag att inventera var det finns behov av näridrottsplatser i Älta.

Ärendet

I mål och budget för år 2006 är 2000 tkr anvisade till investeringar gemensamt för Områdesnämnderna. Samspelet med föreningar och idrott skall utvecklas. Genom Områdesnämnderna och Föreningsstödsnämnden utvecklas samspelet med föreningarna – inte minst idrotten. Investeringsanslaget är skapat för stöd till idrottsanläggningar i samarbete med berörda idrottsföreningar.

Föreningsstödsnämnden har den 9 feb 2006 behandlat ärendet genom att tillstyrka förslaget dock med ändringen att omfördela 200 tkr från Områdesnämnden Fisksätra/Saltsjöbaden i projektet ridhus Drevinge till Områdesnämnden Sicklaön för breddning av lilla konstisbanan vid Nacka IP, ett projekt som görs i samarbete med Nacka Hockey, föreningen planerar att själv investera 150 tkr. 

En förutsättning för att få ett bra och accepterat resultat av fördelningen av investeringsanslaget är att involvera idrottsföreningarna i processen. Detta har gjorts genom dialog med idrottsalliansen som är verksam i Nacka kommun. Utöver föreningar som idrottsalliansen är paraplyorganisation för har även en samlad bedömning till fördelning gjorts på tjänstemannanivå för idrottsföreningar som står utanför alliansen.

Beslutsgången är att Föreningsstödsnämnden tillstyrker förslaget. Föreningsstödsnämnden är den nämnd som har det samlade ansvaret för föreningar och deras utveckling och torde kunna se till helhetsbehovet av insatser inom kommunen. Varje Områdesnämnd beslutar att anta sin nämnds investeringsförslag, samt föreslå Kommunstyrelsen att fastställa fördelningen.

Områdesnämnden Älta 

Uppförande av en enklare näridrottsplats vid Stensö. Näridrottsplatser stimulerar till spontanidrott. Exakta läget är ännu ej preciserat för anläggningen givetvis ej heller 
Forts § 24
projekterad. För uppförande av näridrottsplatser kan bidrag erhålls – Kulan, Svenska Fotbollsförbundet. 

Bidrag har sökts men vi saknar för tillfället svar på vår ansökan. Förutsättningen för att få till stånd en näridrottsplats är att bidrag beviljas. 

Ett uppförande av en näridrottsplats i Älta har även föreslagits av Älta Idrottsförening.

Helt kommunalt finansierat projekt.

Driftkostnadsökningen beräknas till storleksordningen 30 tkr per år. Förslag till investering 300 tkr 

Yrkande

Mats Granath (fp) yrkade att bifall till tjänstemannaförslaget med tilläggsyrkandet att Göran Helin får i uppdrag att inventera var det finns behov av näridrottsplatser i Älta.
Gunnar Fernquist (s) yrkade bifall till tjänstemannaförslaget med placering av näridrottsplats i Stensö området med tanke på den förtätning av området som planeras.

Beslutsgång

Nämnden beslutade i enlighet med enhetens förslag till beslut.
Nämnden beslutade i enlighet med Granaths tilläggsyrkande.

Handlingar i ärendet

Stadsledningskontorets tjänsteskrivelse 2006-02-20
Bilaga tjänsteskrivelse till Föreningsstödsnämnden

- - - - -
§ 25

Pågående planarbeten

Beslut 

Nämnden noterar informationen till protokollet.

Ärendet 

Planenheten informerade nämnden om pågående planarbeten enligt sammanställning 2006-02-23.

Beslutsgång 

Nämnden beslutade att notera informationen till protokollet.

Handlingar i ärendet 

Planenhetens tjänsteskrivelse 2006-02-23
- - - - - 
§ 26

Anmälningar ON Älta

Beslut 

Nämnden noterar informationen till protokollet.

Ärendet
Följande beslut har tagits på delegation

ärenden Byggenheten
14, 71, 72, 84, 93, 94, 101, 122, 129, 130, 132, 133, 197, 184, 213, 222, 223, 227
ärenden Miljö, Folkhälsa och Säkerhet 
§ 1-3
Övriga delegationsbeslut

1
Vidaredelegation av upphandling inom ramen för beslutad investeringsbudget 2006 och därvid anta leverantör och teckna avtal (Idrott och Fritid)

2
Vidaredelegation av upphandling inom ramen för beslutad investeringsbudget 2006 och därvid anta leverantör och teckna avtal (Infrastruktur)

3
Delegationsbeslut på omskrivning av lokala trafikföreskrifter i Älta (pärm)

Följande skrivelser har inkommit till nämnden för kännedom

	1
	Nattvandrarnas veckobrev 5, 6, 7

	2
	Kallelse föreningsrådet i Älta 20 feb

	3
	Öppet brev från Älta föreningsråd till Nacka kommun angående Ältahallens entrésollplan

	4
	Rapport från Björkhagens Golfklubb 20060215 ang arbetet med ombyggnad av Björkhagens golfbana

	5
	Nacka Miljövårdsråd kallelse till årsmöte 5 april

	6
	Kallelse till årsmöte i Älta föreningsråd 14 mars 2006

	7
	Inkom 7 mars från s Orvebratt, 

hemställan om P-förbud på Bastuvägen och Örnstigen

	8
	Nyheter från folkhälsoområdet


Beslutsgång

Nämnden beslutade att notera informationen till protokollet.

Handlingar i ärendet

Juridik och ärendeadministrations tjänsteskrivelse 2006-02-23

- - - - -

§ 27
ONÄ 2006/15
Instifta ett skönhetsråd i Nacka kommun

Motion den 30 maj 2005 av Kerstin Nöre Söderbaum (mp)

Beslut
Områdesnämnden föreslår kommunfullmäktige att avslå förslagen i motionen om att inrätta ett skönhetsråd som skall vara remissinstans i plan- och bygglovärenden samt ha särskild initiativrätt i sådana ärenden.

Ärendet
I motionen föreslås att det skall instiftas ett skönhetsråd i Nacka, med funktion som remissinstans i plan- och bygglovsärenden. Stadsledningskontoret anser dock att det redan finns väl fungerande och etablerade regelverk, rutiner och kompetens som tillgodo​ser estetik och gestaltningsfrågorna inom stadsbyggnadsområdet. Ett skönhets​råd bedöms inte tillföra sådana kvaliteter i ärendeberedningen att det är motiverat att införa ett sådant.

Förslagen i motionen
Kerstin Nöre Söderbaum (mp) har lämnat in en motion om att instifta ett skönhetsråd i Nacka kommun. Förslaget innebär att skönhetsrådet skulle bli remissinstans vid plan- och bygglovärenden med möjlighet att också initiera ärenden och ta upp ärenden till behandling sedan de uppmärksammats av enskilda eller föreningar. Rådet skulle enligt förslaget bestå av ledamöter från Stockholms Arkitektförening, Konstnärernas riksorganisation, hembygdsföreningen, Nacka miljövårdsråd, kommunen och en av rådet utnämnd ledamot. Förebild är Stockholms Skönhetsråd.

Nulägesbeskrivning

Plan- och bygglagen föreskriver att byggnader skall placeras och utformas på ett sätt som är lämpligt med hänsyn till stads- eller landskapsbilden och till natur- och kultur​värdena på platsen. Hur bedömningen av dessa värden kan tas omhand i planerade pro​jekt görs dels i planskedet, dels under handläggningen av bygglov.

Nacka kommun har inom Bygglovenheten och Planenheten en gedigen sakkunskap i frågor om gestaltning/estetik och genom den politiska organisationen med fyra nämnder som hanterar plan- och byggfrågor har kommunen också en bred grund för att fånga in hur gemene man uppfattar gestaltningsfrågorna.

Inom Bygglovenheten är merparten av handläggarna högskoleutbildade arkitekter med flerårig erfarenhet av kommunal verksamhet och/eller som skapande arkitekter. De har därmed kompetens att föra en dialog kring estetiska värden. En estetisk bedömning i enlighet med plan- och bygglagen görs därmed i varje enskilt ärende. Bygglovärenden med särskilt betydande estetiska värden tas alltid upp för diskussion på enhetens hand​läggarmöten för att säkerställa en hög och jämn kvalitet på bedömningarna. 

Forts § 27
Inom Planenheten finns bred kompetens i form av arkitekter, fysiska planerare, land​skapsarkitekter samt antikvarie. Deras kompetenser tas tillvara i alla planarbeten. Antikvarien respektive en kulturmiljöinriktad landskapsarkitekt rådfrågas alltid av bygglovenhetens handläggare i ärenden där antikvariska hänsyn och landskapsfrågor är av särskilt stor betydelse. 

Kontinuerlig kompetensutveckling sker genom deltagande i nationella seminarier/kurser och gemensamma studiebesök på aktuella, ur arkitektoniskt synvinkel intressanta projekt.

I frågor kring riksintressen för kulturmiljövården är länsstyrelsen och Riksantikvarie-ämbetet remissinstanser. Kulturnämnden är remissinstans för samtliga detaljplaner (med normalt planförfarande). Även dessa instanser tillför således kompetens och fokus på gestaltningsfrågorna.

Detaljplaner, med i förekommande fall gestaltningsprogram, antas i regel av kommunfullmäktige. Delegation till områdesnämnd att anta detaljplan förekommer. Större bygglovärenden och ärenden av principiell karaktär beslutas av berörd områdes​nämnd. Samarbetet mellan förtroendevalda och tjänstemän i Nacka är gott. Under 2005 lades grunden till en ny tradition med årligen återkommande stadsbyggnadsdagar. Syftet med stadsbyggnadsdagarna är att skapa en arena för förtroendevalda och tjänstemän att dela kunskap och förståelse kring såväl långsiktiga som aktuella stadsbyggnadsfrågor. Här skapas ett forum för dialog och kompetensutveckling, bland annat beträffande estetik och gestaltningsfrågor, något som många förtroendevalda efterfrågat.

Områdesnämndens bedömning
Områdesnämnden bedömer att fullgod kompetens kring skönhetsfrågorna finns inom enheterna för bygglov och plan samt att rutinerna för hur kompetensen tas till vara är väl utvecklad såväl inom enheterna som i samarbetet med kommunens politiska organ. Som en följd av Nacka kommuns politiska organisation inom plan- och byggnadsväsendet är också lekmannainflytandet i gestaltningfrågorna ovanligt väl tillgodosett. Det finns också andra myndigheter som fokuserar på frågorna och som har en given funktion i sina sammanhang.

Det finns idag också ett starkt intresse att minska handläggningtiderna inom plan- och byggområdet, vilket talar emot att införa ytterligare remissinstanser, särskilt om de kan befaras ha ett osäkert mandat, vilket nämnden ser som en risk med ett skönhetsråd enligt den föreslagna modellen.  Områdesnämnden anser sammantaget att det för närvarande inte föreligger något behov av att instifta ett skönhetsråd i Nacka kommun.

Beslutsgång
Nämnden beslutade i enlighet med enhetens förslag till beslut.
Handlingar i ärendet

Stadsledningskontorets tjänsteskrivelse 2006-04-04
- - - -  -

§ 28
Kurser och konferenser

Beslut

Nämnden noterar informationen till protokollet.
Nämnden beslutar att inget arvode utgår för deltagande av Stadsbyggnadsagarna 21-22 april.

Ärendet
Inkommen inbjudan till nämnden är att delta i Nacka kommuns Stadsbyggnadsdagar 

21-22 april. 
Nämnden föreslås besluta att inget arvode utgår för deltagande i stadsbyggnadsdagarna i enlighet med kommunens Förtroendevaldas deltagande i kurser och konferenser.
Till varje gruppledare i områdesnämnden har det inkoomit en inbjudan om deltagande i paneldebatt i Stavsborgsskolan 6 april kl 16-18.
Beslutsgång
Nämnden beslutade att notera informationen till protokollet. 

Nämnden beslutade att inget arvode utgår för deltagande i Stadsbyggnadsdagarna

- - - - -
§ 29

Övriga frågor
Beslut
Nämnden noterar informationen till protokollet.

Kanadagässen vid Ältasjön

Eva Palmaeus (fp) tog upp oron gällande fågelinfluensan och antalet Kanadagäss och änder vid Ältasjön. Det är alltid mycket guano på stränderna på somrarna. Hur kommer kommunen att agera ifall fågelinfluensan nått Nacka till sommaren?
Göran Helin svarade att frågan är viktig och kommer att bevakas av Miljöenheten under kommande sommarsäsong. 

Snövallar
Eva Palameus (fp) ställde frågan om borttagande av snövallar vid busshållplatserna, och andra stora snövallar i Älta som hindrar framkomligheten för gående samt sikten i trafiken.
Göran Helin tog med sig frågan för att ta upp det med de entreprenörer som ansvarar för snöröjning i Älta.
Tillsättande av en grupp som ser över infrastrukturen i anledning av de planerade nya bostadsområdena i Älta.

Gunnar Fernquist (s) tog upp frågan om tillsättande av en grupp som ser över infrastrukturen i anledning av de planerade nya bostadsområdena.

Exemplet på frågor som kan tas upp i gruppen är - att på ett bra sätt lösa problemen kring Hedvigslundsvägen och den tunga trafiken som det är svårt att komma undan, då det även planeras industrier i bostadsområdenas närhet. -Kollektivtrafiken kommer att i framtiden vålla problem i Älta, när det gäller möjligheter att utnyttja kollektivtrafik till och från Älta centrum.

Invigning av Biblioteket i Älta den 11 mars
Mats Granath (fp) påminde nämnden om invigning av Biblioteket i Älta centrum.

Beslutsgång

Nämnden beslutade att notera informationen till protokollet.
- - - - -

§ 30
ONÄ 2006/6
Effektivare rutiner i planprocessen: 

Förslag till ändrad beslutsmodell (avser detaljplan med normalt planförfarande) 
Beslut:

Områdesnämnden tillstyrker Initiering, Program samt Utställningsbeslut. Områdesnämnden avstyrker förslaget gällande avsnittet Detaljplan för att områdesnämnden ska kunna påverka samrådsbeslutet samt att hemställan om delegation redan är möjlig enligt nuvarande regelverk och att nämnden inte ser någon anledning att detta instrument framhävas mer. 

Tillstyrker - Initiering:

– Information om Start-PM delges ledamöterna i Kommunfullmäktige efter godkännande i Kommunstyrelsen. 

Tillstyrker - Program:

– Beslut om samråd i programskedet delegeras till planchefen.

Avstyrker  - Detaljplan:

· Beslut om samråd i detaljplaneskedet delegeras till planchefen

· Efter samrådet kan områdesnämnden föreslå fullmäktige att besluta om delegation till områdesnämnden att anta detaljplanen..

Tillstyrker - Utställningsbeslut skall avse endast ett planalternativ.

Ärendet

Anders Ekengren, Stadsbyggnadsdirektör, redogjorde för ärendet.

Nämnden bordlade ärendet den 26 oktober 2005 § 89.

Antalet pågående planärenden är ständigt stort. Planprocessen tenderar att dra ut alltmer på tiden, och vissa ”kunder” är missnöjda eller otåliga. Den politiska behandlingen är mycket omfattande och svårbedömd. Handläggarna är överbelastade med ärenden som drar ut på tiden - samtidigt som nya ärenden pockar på handläggning. Underbemanning har periodvis varit ett problem inom delar av verksamheten. Oklara ansvarsförhållanden och förändrade regelverk i en redan tung administration försvårar överblick och effektivitet. Situationen har länge känts otillfredsställande. 

Ett kvalitets- och miljöledningssystem, KompassN, har införts inom processerna Stadsbyggnad, Miljö, folkhälsa & säkerhet samt Teknisk försörjning och certifierades i maj 2005. KompassN ger en samlad bild av processer och rutiner och syftar till att möjliggöra ständiga förbättringar.

Forts § 30
Planprocessen som den ter sig idag har detaljerat beskrivits i KompassN. Här redovisas planarbetets olika delar och arbetsmoment, dvs alla de rutiner, beslut och formalia som krävs för processens fortskridande. 

Det framgår att det är en omfattande procedur att enligt PBL och Nackas speciella organisation inom samhällsbyggnadsområdet lotsa fram en detaljplan från initiering, ev. programskede, planskede med samråd och utställning till antagande. Det framgår också att det i initieringsskedet saknas tydliga rutiner för styrning och prioritering av ärenden.

För att ge en klarare bild av situationen och lyfta fram vad som skulle kunna göras för att effektivisera processen, utan att ge avkall på kvalitet eller medborgarinflytande, har ett projekt genomförts inom Stadsbyggnad. Projektet, som också är ett examensarbete, är benämnt ”Mellan genväg och senväg” och avses redovisas i en rapport hösten -05. De slutsatser som dras i rapporten är att betydande effektivisering kan uppnås genom förändringar av både den politiska beslutsprocessen och beredningen i tjänstemanna​organisationen. Rapporten ger också några konkreta förslag till förändringar. 

Beslut om förändringar som berör de politiska besluten i planprocessen bör fattas i Kommunfullmäktige. Därtill kommer att initieringsfasen måste struktureras och formaliseras. Rutiner och samverkansformer behöver ses över och effektiviseras och löpande förbättringar dokumenteras i KompassN.

Yrkande

Mats Granath (fp) yrkade med instämmande av Gunnar Fernquist (s), att nämnden beslutar följande;

Bifall till tjänstemannaförslaget gällande Initiering, Program samt Utställningsbeslut. Områdesnämnden avstyrker förslaget gällande avsnittet Detaljplan för att områdesnämnden ska kunna påverka samrådsbeslutet samt att hemställan om delegation redan är möjlig enligt nuvarande regelverk och att nämnden inte ser någon anledning att detta instrument framhävas mer. 

Torsten Lindholm (kd) yrkade, med instämmande av Rolf Karlsson (m), Eva Närvä-Eickenrodt (m), yrkade till tjänstemannaförslaget.
Beslutsgång

Nämnden beslutade i enlighet med Granaths yrkande.
Votering begärdes och genomfördes.

För Granaths yrkande röstade

Gunnar Fernquist (s), David MC Lean Treat (mp), Sten Grack (fp), Natalja Sterman (s), Jenny Hjelte (s) samt Mats Granath (fp).
Forts § 30
För Lindholms yrkande röstade 

Eva Närvä-Eickenrodt (m), Torsten Lindholm (kd), Rolf Karlsson (m), Vilma Mori Aquilar (m) samt Eva Kardström (m).

Med 6 röster mot 5 röster beslutade nämnden i enlighet med Granaths yrkande.
Handlingar i ärendet

Planenhetens tjänsteskrivelse 2006-02-08
Bilaga En effektivare planprocess 2006 - Ett planärendes gång från initiering, start-PM, ev. program, till lagakraftvunnen detaljplan enligt föreslagen ny beslutsmodell
Reservation

Eva Närvä-Eickenrodt (m) inkom för moderaterna samt Torsten Lindholm (kd) inkom för kristdemokraterna med följande reservation;

Moderaterna och Kristdemokraterna reserverar sig till förmån för tjänstemannaförslaget. Tjänstemannaförslaget är väl genomarbetat och motsvarar hur byggnadsnämnder hanterar planfrågor i övriga landet, det inkräktar inte på medborgarnas möjligheter att ta del av och yttra sig över planen. En faktor som bidrar till ökade boendekostnader är den tid som åtgår innan första spadtaget kan tas. Moderaterna och Kristdemokraterna anser att det är angeläget att vi som politiker gör vad vi kan för att hålla byggkostnaderna nere utan att inkräkta på medborgarnas möjligheter att få inflytande.

Arbetet med att få en kortare beslutsprocess har bedrivits i en öppen process där politiker från samtliga partier haft tillräckligt många möjligheter att sätta sig in i och påverka detta förslag. 

Protokollsanteckning
Mats Granath (fp) samt Gunnar Fernquist (s) inkom med följande protokollsanteckning;

Förslaget till en effektivare planprocess minskar medborgarnas möjligheter till insyn och deltagande i den kommunala demokratin och kommer att försvåra politikernas roll som medborgarnas förtroendevalda.
De flesta planärendens innebär förtätningar med genomgripande förändringar för de redan boende. Med initieringar av endast tjänstemän riskeras att byggherrars synpunkter kommer att väga tyngre än medborgarnas. Allmänintresset kräver att de förtroendevalda får ett tidigt inflytande.

De förtroendevaldas dialog med allmänheten och remissinstanser kommer också att försvåras om samrådsmaterialet i varken program- eller plansamrådet ska behandlas eller påverkas av nämnden. Det riskerar att leda till ökat antal återremisser med ändringar eller tillägg till förslagen som då blir utan samrådsbehandling, oh som försvårar ställningstaganden i senare skeden.

Forts § 30

Särskilt i plansamrådsskedet blir det svårt att med medborgarna diskutera ett planförslag som inte nämnden kan känna som sitt förslag som den vill ha synpunkter på. Ändringar och tillägg från nämnden är alltid svårare ju längre fram i processen de kommer, och besluten blir allt svagare underbyggda.
De förtroendevalda kan tillslut tvingas att välja mellan att tillstyrka ett planförslag med tveksamheter i, eller att avstyrka ett kanske redan utställt planförslag vilket verkligen försenar planprocessen.

En generell slutsats som man kan dra av gransknings-PM nr 6/2005 upprättad av Ernst & Young AB är att konsekvenserna av politiska beslut bör vara kända innan beslut fattas. Inte bara behovet av investeringar utan även andra effekter av plangenomförande bar vara klarlagda innan tillstyrkan.

Ur demokratisynpunkt innebär den föreslagna ändringen av planprocessen en tillbakagång. Om delegeringsgraden ska öka, måste de förtroendevaldas insyn och möjligheter att påverka planprocessen säkras på annat sätt för att den avsedda effektiviseringen ska kunna uppnås.

- - - - -
§ 31
M03-327 och M06-52

Tillsynsplaner 2006. Miljöbalken och livsmedelslagen

Beslut

Områdesnämnden beslutar att anta tillsynsplanerna för livsmedelstillsyn och tillsyn enligt miljöbalken.

Ärendet

Christer Rosenström chef för Miljö, Folkhäls och Säkerhet redogjorde för ärendet.

Miljö, Folkhälsa och Säkerhet har tagit fram tillsynsplaner i enlighet med de krav som ställs i livsmedelslagen och miljöbalken. Det är viktigt att planera verksamheten utifrån de mål som kommunen, länet och nationen har för arbetet för en hållbar utveckling och en god livsmiljö. Planerna är även framtagna utifrån ett riskperspektiv i linje med kommunens mål om en trygg och säker kommun.

Planerna ska göra det lättare för medarbetarna att kunna planera sin tid och att prioritera bland en stor mängd arbetsuppgifter. De utgör samtidigt en viktig information till nämnderna, som genom dokumentationen får bättre möjlighet att informera sig om arbetsområdena och ett underlag för att kunna prioritera inför kommande budgetarbete.

I syfte att effektivisera tillsynen under 2006 kommer enheten att arbeta med personliga styrkort. Uppföljning av dessa sker med respektive medarbetare varje månad.

Det nyinförda systemet för kvalitets- och miljöledning ger positiva perspektiv för enhetens verksamhet. Systemet omfattar Miljö, Folkhälsa och Säkerhet och de enheter inom MH-organisationen (myndighetsutövning och huvudmannauppgifter) som vi samverkar mest med.

Tillsynsarbetet har effektiviserats genom bl.a. nya gemensamma rutiner för ärendeskrivande, registrering och fakturering. 

Förhoppningar finns också om att införandet av kommunens centrala kontaktcenter ska avlasta enhetens specialiserade handläggare vissa rutinbetonade uppgifter som inte innebär utredningsarbete eller ansvar för myndighetsbeslut.

Enheten har därför under 2005 utarbetat omfattande strukturerad information på kommunens webbplats för att stödja kontaktcenter i dess arbete och för att underlätta kontakterna för medborgare och företag.

Lagändringar om djurskydds- och livsmedelstillsyn har kommit under 2005. Kommunerna föreslås behålla huvudansvaret för tillsynen, men får ett ökat stöd från centrala och regionala myndigheter. Kommunerna får rätt att samverka kring tillsynen, vilket redan idag är möjligt inom miljöbalkens område. 

Fem nya EG-förordningar om hygien och offentlig kontroll träder i kraft den 1 januari 2006. Det innebär att den livsmedelslagstiftning som gäller i Sverige idag då upphör att gälla. Livsmedelsverket arbetar under 2005 fram nationella föreskrifter. Under 2005 har all berörd personal på enheten genomgått utbildning om de nya reglerna. 

Forts § 31
Då det gäller djurskyddstillsynen bedömer enheten att det på grund av bristande personalresurser endast är möjligt att hantera inkommande ärenden under 2006. 

Enligt miljöbalken ska tillsynsmyndigheten utarbeta en plan för den årliga tillsynsverksamheten. Den ska omfatta alla de arbetsuppgifter som lagstiftningen kräver och anvisa resurser för tillsynsarbetet. En inventering av resursbehoven ska ligga till grund för planen. Myndigheten ska säkerställa att den kompetens och de resurser som behövs för tillsynen finns. Det är nämnden (i Nacka de fyra områdesnämnderna) som ska besluta om innehållet i tillsynsplanen.

Nedanstående tabell illustrerar de förändringar inom tillsynen som genomförts jämfört med  2005. Enheten satsar i år extra resurser för att förstärka livsmedelstillsynen. Den nya lagstiftningen ställer stora krav på arbetsinsatser från kommunernas sida. Det har varit möjligt att förstärka både livsmedelstillsynen och tillsyn enligt miljöbalken genom effektiviseringar genom styrkorten, bättre kvalitet och effektivitet genom rutiner i vårt certifierade kvalitetssystem, mallar, faktureringssystem kopplade till kommunens ekonomisystem m.m. Ökade intäkter genom höjda taxor bidrar i hög grad till ökad kapacitet. Den planerade tillsynen förblir i stort oförändrad under 2006. Kapacitetsökningen faller framförallt inom området händelsestyrda ärenden . Kommunens starka tillväxt, uppföljning av händelsestyrda ärenden från 2005, permanentning av boende i bl a Boo och ett stadigt ökande antal värmepumpsärenden på grund av statliga bidrag bidrar till den ökande ärendemängden.

	Tillsynsområde
	År 2005, tim totalt
	År 2006, tim totalt

	Livsmedelslagen
	2400
	3745

	Miljöbalken
	5710
	8325


Livsmedelsverket har i tillsynskungörelsen 4b § föreskrivit att tillsynsmyndigheten ska utarbeta en plan för den årliga tillsynsverksamheten. Den ska omfatta alla de arbetsuppgifter som lagstiftningen kräver och anvisa bemanning för livsmedelstillsynen. 

En inventering av resursbehoven ska ligga till grund för planen. Antalet inspektioner och inriktningen på verksamheten måste framgå, samt eventuella prioriteringar. 

Det ska även finnas en beskrivning av hur uppföljningen av planen och utvärderingen av verksamheten ska ske. Det är nämnden (områdesnämnderna) som ska besluta om innehållet i tillsynsplanen. 

Beslutsgång

Nämnden beslutade i enlighet med enhetens förslag till beslut.

Handlingar i ärendet

Miljö, Folkhälsa och Säkerhets tjänsteskrivelse 2006-02-27
- - - - -
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