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	Områdesnämnden Älta


S A M R Å D S R E D O G Ö R E L S E

Detaljplan för del av Älta 14:27 mfl, Nacka kommun

Upprättad på Planenheten i april 2006, ändrad i oktober 2006

Förslag till beslut

Områdesnämnden beslutar att ställa ut planförslaget

Bakgrund och sammanfattning 

Områdesnämnden Älta beslutade 17 maj 2006 § 50 att sända ett förslag till detaljplan för rubricerat område för samråd till berörda sakägare och remissinstanser.

Samråd har pågått under perioden 2 juni t.o.m. 21 augusti 2006. Ett samrådsmöte har hållits för berörda och intresserade. Kallelse till samrådsmötet skickades enligt fastighetsägareförteckning samt via information på kommunens hemsida.

Detaljplanen syftar till att skapa förutsättningar för en utbyggnad av nya bostäder i anslutning till befintliga, i enlighet med kommunens översiktsplan. Vidare är syftet att skapa en trygg och säker boendemiljö, att upprätthålla ett skydd för kulturhistoriskt värdefull miljö, samt att utveckla miljöer för rekreation och förbättra kommunikationen i och till dessa miljöer. 

Inkomna synpunkter från remissinstanser redovisas nedan

Sammanfattning och bemötande av inkomna synpunkter

Inkomna synpunkter från kommunala nämnder samt övriga officiella remissinstanser 

1. Kommunstyrelsens arbetsutskott har beslutat att inte ha någon erinran mot förslaget till detaljplan utifrån de aspekter som kommunstyrelsen har att bevaka under remissen, nämligen bostäder, arbetsplatser, kommunens mark och ekonomi. 

2. Tekniska nämnden/Räddningstjänsten har inget att erinra ur brand- och risksynpunkt under förutsättning att brandvattenförsörjningen till och i området följer de riktlinjer som anges i vatten- och avloppsförordningens publikation VAV P83 samt att vägnätets standard uppfyller kraven så att utryckningsfordonens framkomlighet och uppställningsplatser tillgodoses (vägbredd, bärighet mm) tillgodoses. Standard enligt gällande normer i Plan- och bygglagen 3 kap. 15 § samt i BBR 5:94. Räddningstjänsten påtalar även att det berörda området ligger inom Stockholms brandförsvars insatsområde och att de bör beredas möjlighet att ge sina synpunkter på frågor som rör deras insats.

3. Förskole- och grundskolenämndens ordförande Mats Gerdau beslutar med stöd av kommunallagens bestämmelser om ärenden som är så brådskande att nämndens beslut inte kan inväntas, att inte ha någon erinran mot förslaget till detaljplan under förutsättning att behovet av förskoleplatser beaktas.

4. Fastighetskontoret har inget särskilt att erinra mot planförslaget men påtalar att nytillskottet av 250 lägenheter enligt planförslaget borde innebära att ytterligare förskoleplatser behövs inom området. Fastighetskontoret har dåliga erfarenheter av förskolor integrerade i bostadshus och vill inte verka för en sådan lösning. Fastighetskontoret framför vidare att Stensö skola resp. Stavsborgsskolan kan bereda ytterligare elever plats inom låg- och mellanstadiet resp. högstadiet.

5. Nacka Energi AB har inget att erinra mot planförslaget.

6. Vattenfall Eldistribution AB har inget att erinra mot detaljplanen

7. Telia Sonera har inget att erinra mot detaljplanen

8. SL, Storstockholms lokaltrafik har inget att erinra mot planförslaget men påtalar att det inte kan bli aktuellt att trafikera Stensövägen. SL förutsätter vidare att tillgängliga och säkra gång- och cykelvägar till kollektivtrafiken anordnas.

9. Polismyndigheten i Stockholms län har ej någon erinran mot detaljplanen.

10. Vägverket region Stockholm har inga erinringar mot detaljplanen.

11. AB Stokab har ingen erinran mot detaljplanen.

12. Kulturnämnden tillstyrker detaljplanen utifrån de aspekter som Kulturnämnden har att bevaka. Kulturnämnden anser att detaljplaneförslaget följer den kulturpolitiska programförklaringen genom att föreslå flerbostadshus i växlande storlek samt att de nya husen höjdmässigt utgör en mellanstorlek inom området och att byggnadshöjderna därför successivt kommer att trappas ner från de befintliga 8-våningshusen och intilliggande parkmark.

Planenhetens kommentar:  

Förslagen till tillkommande bebyggelse uppfyller Räddningstjänstens krav. Stockholms brandförsvar kommer att informeras i det fortsatta planarbetet. 

I programmet för Älta centrum, som godkändes av Kommunstyrelsen 9 maj 2005, ingick inte något beslut om förskola i denna etapp. Förskola skall enligt programmet byggas närmare Älta centrum. Planenheten noterar inför kommande etapper att Fastighetskontoret har dåliga erfarenheter av förskolor integrerade i bostadshus.
Tillgängliga och säkra gång- och cykelvägar till kollektivtrafiken kommer att anordnas.

13. Länsstyrelsen i Stockholms län påtalar att man i yttrande över programmet för Älta Centrum meddelat att det fanns ett antal misstänkt förorenade områden, bl.a. ett förmodat sågverk på fastigheten Älta 14:27. Länsstyrelsen anser att frågan om den misstänkta markföroreningen bör behandlas i detaljplanen och att eventuella åtgärder för att förebygga risker måste vidtas om området ska bebyggas. 

Länsstyrelsen anser att de särskilda skäl för att upphäva strandskyddet som redovisas i miljöredovisningen bör kompletteras i detta avseende med en beskrivning av om de ianspråktagna tomterna på Stensö udde sträcker sig ner till strandkanten eller om det idag är möjligt för allmänheten att ta sig längs stranden. Vidare bör strandskyddets avgränsning samt för vilka mark och vattenområden som strandskyddet upphävs framgå av planhandlingarna. Länsstyrelsen konstaterar vidare att området med föreningsbryggor, idrottsområdet Y och serverings/föreningslokalen omfattas av strandskyddet i denna del. Länsstyrelsen förutsätter att åtgärder som kan bli aktuella här hanteras av kommunen som dispenser.

Länsstyrelsen anser att flerbostadshusen längs Stensövägen är ur ett kulturmiljöperspektiv väl lokaliserade och kan komma att utgöra ett bra tillskott i miljön och ansluta väl till den storskaliga bebyggelsen vid Älta centrum. Länsstyrelsen ser även positivt på intentionerna att skydda den kulturhistoriskt intressanta bebyggelsen på Stensö udde. Den planerade förtätningen i kombination med byggrätter för permanentboende innebär dock enligt länsstyrelsen att områdets karaktär starkt kommer att förändras. En lägre exploateringsgrad för den nya bebyggelsen är att föredra ur ett kulturmiljöperspektiv.

Planenhetens kommentar:  

Undersökning av de misstänkt förorenade områdena har utförts. Omfattningen av föroreningar i dessa områden ska i detalj utredas i samband med fortsatt projektering. Platsspecifika riktvärden tas fram vid behov. Sanering ska utföras i erforderlig omfattning i samråd med tillsynsmyndigheten. Text om markföroreningar förs in i Planbeskrivningen. 
Miljöredovisningen har kompletterats enligt Länsstyrelsens önskemål. Planhandlingarna har förtydligats avseende strandskyddets avgränsning. I utställningsförslaget föreslås att strandskyddet hävs även för Y-området. Detta för att undvika upprepade dispenser.
Planförslaget har justerats så att bebyggelsen på udden blir något glesare. Detta för att i större omfattning ta hänsyn till karaktären på udden i enlighet med Länsstyrelsens yttrande.   
14. Handikapprådet tycker att det är bra att Gestaltningsprogrammet innehåller rubriker under vilka tillgänglighetsfrågor behandlas men föreslår även att tillgängligheten på allmän platsmark bör knytas till planbestämmelsen v1, som hänvisar till utformning i enlighet med Gestaltningsprogrammet.

Planenhetens kommentar:  

Utformningen av allmän platsmark är ej så noga studerad i Gestaltningsprogrammet att det är lämpligt att låsa detta till en särskild bestämmelse. Topografin är sådan att vägen ner till Stensö udde är svår att få handikapptillgänglig. Ett alternativ för rörelsehindrade är att nå udden via GC-vägen norr om det nya kvarteret med flerbostadshus. Den föreslagna parkeringen nere vid den planerade jolleverksamheten gör det möjligt att för rörelsehindrade nå strandområdet. Det planerade badet är mer tänkt som ett bad för boende i närområdet och kommer inte att vara anlagt som ett större bad med tillgänglighet för alla. För personer med rörelsehinder rekommenderas badet vid Älta IP, som är välutrustat och avsett att fungera med god tillgänglighet.  
15. Nacka Miljövårdsråd anser att med tanke på risk för framtida klimatförändringar och därmed risk för översvämningar bör inte golv i nybyggda fastigheter få läggas så lite som 60 cm över Ältasjöns förväntade högsta vattennivå. Vidare påtalar Nacka Miljövårdsråd att det är viktigt att se till att det fortsättningsvis finns tillräckligt med parkering.

Planenhetens kommentar:  

Kommunen anser liksom Miljövårdsrådet att det föreligger risk för framtida klimatförändringar. I planarbetet har detta beaktats genom planbestämmelse om lägsta golvhöjd. Kommunens vattenexpert bedömer att om det i Ältasjön skulle finnas risk för vattennivåer över gällande vattendom, måste åtgärder vidtas i utloppet och dess förlängning, så att nivån ej höjs över fastställd dom. Parkeringsfrågan har diskuterats mycket under planarbetet och planen uppfyller kommunens standard avseende parkeringskrav .  

16. Älta IF har uppmärksammat att plangränsen skär igenom området mellan Stavsborgsskolan och ishallen. Ett område som föreningen ser som den mest naturliga platsen för en idrottshall. Föreningen vill att ansvariga noggrant undersöker möjligheten att göra den gränsjustering som skulle kunna skapa förutsättningar för ett samlat och samtidigt effektivt idrottsområde för inom- och utomhusidrott i Älta.
Planenhetens kommentar:  

I programmet för Älta centrum, som godkändes av Kommunstyrelsen 9 maj 2005, ingick inte något beslut om idrottsanläggning i denna etapp I. Kommunen har enligt enheten för Idrott och fritid inte några planer på nya idrottsanläggningar i området under de närmaste åren. Kompletterande idrottsanläggningar får i framtiden prövas i separat detaljplan.
17. Ältens Fiskeklubb ser positivt på det aktuella planförslaget, eftersom det beskriver en väsentlig upprustning av ett av Ältas mest centralt belägna strandpartier. Klubben är vidare intresserad av att få pröva att etablera sig inom HV-området vid stranden.
Planenhetens kommentar:  

Utställningsförslaget har kompletterats med ytterligare byggrätt för föreningsverksamhet. Här kommer det att finnas möjligheter till lokalsamverkan främst mellan olika föreningar med Ältasjön som bas.

18. HSB Stockholm, Nacka-Värmdö distriktsstyrelse har inkommit med ett samrådsyttrande som delvis behandlar det tidigare programmet för hela centrala Älta även om det i rubriken står att svaret tar upp detaljplanen för Stensövägen resp. detaljplanen för del av Älta 10:1 m.fl., parkering Älta centrum. Föreningen framför att planerna sammantaget innebär en stor förändring, även om de ingående delarna inte är så omfattande. HSB Stockholm, Nacka-Värmdö anser vidare att planerna är för stora att klubbas igenom utan bättre förankring hos de boende i området. Gestaltningsprogrammet för helheten anses vara väl genomarbetat men en oro finns för att trafik och parkeringsfrågorna verkligen är lösta, då trafikmängden kommer att öka rejält på grund av de nya husen. Sammanfattningsvis efterlyser HSB Stockholm, Nacka-Värmdö ett planarbete med större lyhördhet för de boende, än vad HSB uppfattar från de remissunderlag som de tagit del av.
Planenhetens kommentar:  

Övervägande delar av yttrandet berör enligt planenhetens mening frågor som tidigare behandlats i programmet för Älta Centrum och som godkändes av Kommunstyrelsen 9 maj 2005. Programmet var föremål för ett brett remissförfarande och samtliga boende, föreningar etc i Älta har varit välkomna med synpunkter. Information har även funnits tillgänglig på kommunens hemsida. Kommunen har varit starkt engagerad i att nå ut så brett som möjligt, för att få en dialog med medborgarna. Inom detaljplaneområdet ”del av Älta 14:27 m.fl, Stensövägen” har parkeringsfrågan studerats ingående och redovisade parkeringar uppfyller de kommunala kraven. I förhållande till programmet för Älta Centrum, har parkeringen för de nya flerbostadshusen utvecklats så att en del av parkeringen kommer att lösas i garage under byggnaderna. Detta brukar uppskattas av många boende. Under detaljplanearbetet har HSB-föreningar i området varit kallade till och deltagit samrådsmöte samt erhållit planhandlingar. Detaljplaneförslaget har varit tillgängligt på kommunens hemsida och handlingarna har även funnits på bl.a. det lokala biblioteket. 
19. HSB Brf Stensö kräver att ”Sjöängen skall räddas från bebyggelse” och föreslår att  trafik och parkeringsfrågan på Oxelvägen 37-59 löses i överläggningar mellan berörda parter. Brf Stensö redovisar även ett koncept för dessa överläggningar. Vidare bedömer man att det skulle vara av betydande värde i den fortsatta programprocessen om dialogen mellan kommunen, JM och Brf Stensö återupptas. Föreningen delar inte Områdesnämndens bedömning att planen inte skulle medföra betydande miljöpåverkan, då en förtätning av bebyggelsen ytterligare hårt kommer att belasta en redan ansträngd trafikmiljö i första hand utefter Oxelvägen 37-59. För att uppnå syftet med planen, anser föreningen att det krävs ett samlat grepp på trafik- och parkeringsfrågorna i hela Stensöområdet. Vidare anser man att området vid Sjöängen skall ingå i miljöbedömningen.
Planenhetens kommentar 

Övervägande delar av yttrandet berör enligt planenhetens mening frågor som tidigare behandlats i programmet för Älta Centrum som godkändes av Kommunstyrelsen 9 maj 2005. Frågorna ingår ej i det aktuella planförslaget. Planenheten noterar att föreningen önskar uppta diskussionerna om parkering för Oxelvägen 37-59. Detta arbete kommer att återupptas när detaljplanering blir aktuell för det berörda området. Planenheten anser att det ovannämna programmet tog ett samlat grepp på trafik- och parkeringsfrågorna i hela Stensöområdet. Sjöängen kan inte ingå i miljöbedömningen, då den ligger utanför detaljplaneområdet. Kommunen har enligt PBL samrått med Länsstyrelsen som är experter i frågan om betydande miljöpåverkan.
20. Socialdemokraterna i Älta, har genom Ola Karlsson 2:e vice ordförande i Områdesnämnden Älta lämnat ett eget yttrande. I yttrandet framhålls att de tre punkthusen i parken ned mot Ältasjön som ingår i etapp två i programarbetet för Centrala Älta, är olämpliga att bygga – enligt många synpunkter. Socialdemokraterna i Älta vill diskutera alternativa placeringar eller högre bebyggelse med JM. Man önskar även många små lägenheter och hyresrätter.
Planenhetens kommentar 

Övervägande delar av yttrandet berör enligt planenhetens mening frågor som tidigare behandlats i programmet för Älta Centrum och som godkändes av Kommunstyrelsen 9 maj 2005. Frågorna ingår ej i det aktuella planförslaget utan kan komma att tas upp i ev. tillkommande detaljplaner. Upplåtelseformer regleras ej i detaljplanen. 
Inkomna synpunkter från fastighetsägare inom och i anslutning till planområdet 

21. Kaj Söderlund och Jane Söderlund ägare till fastigheterna Älta14:3 och 14:4 framför följande. Fastighetsägarna har inte för avsikt att rusta byggnaden på Älta 14:3 som i samrådsförslaget fått bestämmelsen k. Ägarna menar att byggnadens skick och dess läge i förhållande till Ältasjön med fuktproblem i källaren som följd, gör att fastighetsägarna anser att det är bättre att bygga nytt. Detta skulle göra det naturligt att slå samman Älta 14:4 och 14:3 och bilda 3 nya fastigheter. Vidare anser fastighetsägarna att gatan in till Älta 14:1-4 inte behöver vara en gemensamhetsanläggning utan att det skall vara allmän gata.
Planenhetens kommentar 

Huset på fastigheten 14:3 har en varsamhetsbestämmelse med tanke på husets kulturhistoriska värden. Byggnaden har dock ej bedömts vara av så stort intresse att den försetts med rivningsförbud. Planenheten hoppas dock att intresse för att spara byggnaden kan finnas trots de av fastighetsägarna redovisade problemen, då byggnaden är en del av Ältas historia. Fastighetsägarna ges möjligheter att få tre tomter istället för nuvarande två. Lantmäterimyndigheten prövar gränsdragningen mellan fastigheterna. Att angöringen till Älta 14:1-4 utgörs av en gemensamhetsanläggning beror på att vägen är så lång att en vändplan måste byggas längst in, om det skall bli allmän gata. Enligt tidigare diskussioner med fastighetsägarna, skulle detta vara en icke önskvärd lösning. Planenheten anser att en vändplan skulle innebära ett intrång i den småskaliga miljön och föreslår därför att lösningen med gemensamhetsanläggning kvarstår. 
22. Carita och Peter Sjöholm ägare till fastigheten Älta 14:19 framför att de sedan 21 nov. 2001 beviljats förnyelse av bygglov för garage på sin fastighet. För att kunna genomföra byggnationen krävs en tillfartsväg som enl. gällande detaljplan har sin sträckning genom skogsdungen söder om Älta 14:19. Ärendet är av f.d. grannar överklagat till fastighetsdomstolen och något beslut i ärendet hade inte fattats 20060816.  Fastighetsägarna anhåller om att även en tillfartsväg till deras garage innefattas i den nya detaljplanen och att den ansluts till den föreslagna vägen genom Älta Strandpark. Detta under förutsättning att tillfartsvägen kan förses med bom och skyltning som förhindrar allmän biltrafik till fastighetsägarnas garage. Fastighetsägarna anser att Klubblokal med tillhörande brygga lämpligast placeras i anslutning till det nyplanerade bostadsområdet på Stensö. Ev. restaurang bör placeras så att inte närboende störs av nattliv, lämpligast i anslutning till badplatsen med vacker solnedgång över Ältasjön.
Planenhetens kommentar:  

Fastigheten Älta 14:19 ingick ej i programmet för Älta Centrum och har därför ej heller varit aktuell i denna detaljplan för Stensövägen. Ang. tillfart till Älta 14:19 får detta prövas i en ändring av den gällande detaljplanen för tillfart till fastigheten. Planenheten ser möjligheterna för planändring som goda, under förutsättning att planen för Stensövägen vinner laga kraft och genomförs i denna del. Klubblokal med tillhörande brygga har placerats i anslutning till den föreslagna restauranglokalen enligt politiska önskemål. Byggnaden har för detta ändamål placerats med hänsyn till det nya parkrummet med nya funktioner. Eventuella störningar från framtida verksamheter regleras i Miljöbalken. Kommunen är tillsynsmyndighet.  
23. Ägarna till fastigheten Älta 14:1 har genom ombud som sitt yttrande lämnat in ett projekteringsunderlag i form av en geoteknisk undersökning med bilagt utlåtande. Undersökningen visar grundförhållandena på fastigheten är så beskaffade att det är möjligt att göra uppfyllnader (som klarar föreskriven höjd över Ältasjöns högsta nivå), som innebär att fastigheten blir går att bebygga med ett permanenthus.  
Planenhetens kommentar:  

Samrådsförslaget ändras så att det blir möjligt att bygga ett permanenthus på fastigheten.
Planenheten 

Micaela Lavonius

Elisabeth Rosell
Planchef
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