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§ 52
Dnr 6/2001 ÄN

Förslag till ny taxa för äldre - och handikappomsorg i Nacka kommun

Beslut

1. Äldrenämnden beslutar att föreslå kommunfullmäktige besluta att anta nämndens förslag till taxa för äldre- och handikappomsorg med ikraftträdande den 1.7 2002 samt,

2. Äldrenämnden beslutar att under förutsättning av kommunfullmäktiges beslut om taxa för äldre- och handikappomsorg anta till förslaget bilagda tillämpningsanvisningar.

Ärendet

Regeringen har lagt fram en proposition med förslag till reglering av högkostnadsskydd, avgiftstak samt underlag för inkomstberäkning vid uträkning av avgifter för äldreomsorg. Förslaget planeras att behandlas i riksdagen under hösten 2001.

De kompletteringar som nu görs i socialtjänstlagen och hälso- och sjukvårdslagen innebär att kommunernas avgiftsuttag och beräkningen av dessa lagregleras. I lagstiftningen anges regler och ramar för 

· Högkostnadsskydd, d.v.s. den högsta avgift som äldre och handikappade skall betala.

· Förbehållsbelopp, d.v.s. det belopp som den enskilde skall ha kvar för att täcka normala levnadsomkostnader.

· Inkomstberäkning, innebärande vilka inkomster som får läggas till grund för avgiftsberäkning.

· Förvaltningsbesvär, vilket för den enskilde innebär möjlighet att få en juridisk överprövning av alla avgiftsbeslut.

Inom ramen för ovan angivna restriktioner är det möjligt för kommunerna att utforma taxor med såväl inkomst- som volymrelaterade inslag.

Föreliggande förslag innebär att en ny taxa för äldre och handikappomsorg införs i Nacka från den 1.7 2002. I förslaget inkluderas nya regler för beräkning av avgiftsunderlag.

Förslag till ny taxa

Förslaget till ny taxa har följande utgångspunkter

· Så enkel och lättförklarad taxa som möjligt.

· Möjlighet att ta fram information för analyser.

· Volymbaserad för att bygga in personliga incitament och möjlighet till internkontroll.

· Renodling till ett begrepp för betalningsförmåga. 

· Övergångsbestämmelse för att klara problem i samband med byte av taxeprinciper.

· Regler för att klara ekonomin i särskilt boende.

Forts § 52

Taxan föreslås bestå av en timavgift på 50 kronor. Taxan är densamma för boende i ordinärt boende och särskilt boende. I särskilt boende utgår maximal avgift. Taxan följer lagstiftningens beloppsgränser och regler för förbehållsbelopp och avgiftstak samt sättet att beräkna inkomst.

Förslaget utgår från att personer i ordinärt boende som idag har hemtjänst under en begränsad tid inte skall behöv betala högre avgift än den högsta avgiften i nuvarande avgiftssystem.

Vid äldrenämndens sammanträde den 13 november 2001 redovisades förslag till nya avgifter för äldre- och handikappomsorg. Efter detta har synpunkter lämnats av den borgerliga gruppen beträffande övergångsregler för personer i ordinärt boende. Utifrån dessa synpunkter har en revidering skett av förslaget. 

Vid en övergång från den nuvarande inkomstrelaterade taxan med olika avgiftstak riskerar ett fåtal personer att få kraftiga avgiftshöjningar. För att klara dessa enstaka ärenden bör en övergångsbestämmelse införas innebärande gränser sätts för avgiftshöjningar under de första åren.

Övergångsregeln föreslås innehålla maximala avgiftstak enlig följande. Subventionerna är avtrappande vilket innebär att alla hemtjänstmottagare den 1.1 2004 betalar enligt det nya avgiftssystemet.


Avgiftstak

1.7 2002
1.1 2003
1.1 2004

Inkomst-

   

klass


1
   500
   700
Max.avgift

2
   700
   900
Max.avgift

3
Max.avg.
Max.avg.
Max.avgift

Yrkande 

Socialdemokratiska gruppen genom Gunnel Nyman Gräff yrkar att dagverksamheten ska vara avgiftsfri.

Beslutsgång

Äldrenämnden beslutade i enlighet med nämndkontorets förslag till beslut. 

Protokollsanteckning

Socialdemokratiska gruppen genom Gunnel Nyman Gräff antecknar följande till protokollet "När det nya taxesystemet införs ser vi det som mycket viktigt att nämnden hela tiden följer utvecklingen för de med lägst inkomster. Det är viktigt att förbehållsbeloppet fungerar så att dessa personer inte drabbas av stora avgiftshöjningar. Tyvärr fick vi handikapprådets synpunkter direkt före sammanträdet, varför vi inte i 

Forts § 52

detalj hunnit ta ställning till dessa, men dessa synpunkter bör vägas in i kommande uppföljning. Vi Socialdemokrater hade redan i vårt budgetförslag i kommunfullmäktige i november förslag om att dagverksamheten ska vara avgiftsfri, vilket vi även föreslog på dagens sammanträde. Detta för att det är orimligt att personer som vårdar anhörig hemma ska drabbas av avgifter vid välbehövlig avlastning. Ev. borde detta gälla även vid korttidsboende, och detta bör utredas framöver."

Handlingar i ärendet

Nämndkontorets tjänsteskrivelse den 12 december 2001.

Nämndkontorets tjänsteskrivelse den 25 november 2001.

Förslag till lagtexter i propositionen.

Nuvarande avgiftstaxa för äldre- och handikappomsorg.

Exempel på avgifter i nuvarande och i nytt system.

Förslag på tillämpningsanvisningar.

Handikapprådets yttrande.

- - - - -

§ 53
Dnr 17/2001

Budgetförslag för äldrenämnden 2002 
Beslut

1.  Äldrenämnden beslutar att anta förvaltningens förslag till budget 2002

     enligt bilaga 1 (bilaga 1 till protokollet).

2.  Äldrenämnden beslutar att föreslå Kommunfullmäktige besluta att utöver 

     tidigare beslut om 3% höjning av hemtjänstchecken höja

     kvälls- och helgchecken med ytterligare 2% till 270  kronor (286 kr

     privatanordnare) resp 303 kronor (321 kr) per timme i enlighet med    

     tabell på sidan 4 (nedan redovisad tabell 1).

3.  Äldrenämnden beslutar att föreslå Kommunfullmäktige besluta att höja

     checkersättningen för vård i särskilt boende med i genomsnitt 3% för

     2002 i enlighet med tabell på sidan 4 (nedan redovisad tabell 2).

Ärendet
Äldreomsorgen är ett prioriterat område i Nacka. Kraftiga satsningar görs i budget för de kommande åren. Kommunfullmäktige har 2001-11-19 – 20 beslutat att ramen för Äldreomsorgens verksamhet 2002 skall vara 303, 2 Mkr. Detta innebär en ökning med 38 Mkr (+14 %) jämfört med år 2001. Under 2003 och 2004 fortsätter ökningen för att sammantaget uppgå till ytterligare 30,8 Mkr.

Arbetet med kvalitet och kvantitet inom äldreomsorgen fortsätter under 2002, i enlighet med majoritetsprogrammet, genom att fullfölja vidareutveckling av systemen för valfrihet (arbetet påbörjat under 1999 för platser inom de särskilda boendeformerna). Kundvalet inom de särskilda boendena trädde i kraft 2001-01-01 för att successivt vara helt genomfört under en tvåårsperiod. 

Kommunfullmäktige har nu bestämt att övergångstiden för dem som bor i kommunens egna boenden kortas av från två till ett år, m.a.o. fr.o.m. 2002-01-01 gäller kundvalet fullt ut i kommunens egna boenden. Pengar har tillförts ramen  för att kunna höja ersättningen. En uppföljning av kundvalssystemet har gjorts under hösten 2001. Äldrenämnden skall med denna uppföljning som underlag lämna en redovisning vid kommunstyrelsens sammanträde den 7 januari 2002 för fastställande av nya checknivåer. 

För att utveckla kvaliteten i vården och omsorgen och bidra till att utveckla arbetet för de anställda har medel också avsatts för att gå in i ett brett utvecklingsprojekt för att utveckla tekniska hjälpmedel och stöd för äldreomsorgen. Ett IT-stöd för uppföljning av kundvalet inom de särskilda boendena har utvecklats under året och kommer att tas i bruk vid årsskiftet.

Forts § 53
Hemtjänstcheckarna kommer att ses över under våren med en redovisning senast 

2002-06-30. Riksdagen har fattat beslut om maxtaxa inom äldreomsorgen att träda i kraft 2002-07-01. Detta kommer att innebära lägre avgifter för de flertalet personer som har hemtjänst eller plats i särskilt boende.

Andelen personer över 80 år beräknas öka med ca 3% under 2002.

Ökade behov, höjda checkbelopp inom såväl hemtjänst som särskilda boenden samt minskade intäkter p.g.a. maxtaxan är de faktorer som kommer att påverka kostnadsutvecklingen under år 2002.

Förslaget om en extra höjning av kvälls- och helgchecken skulle innebära att följande checkbelopp gäller fr.o.m. 2002-01-01.

Tabell 1

	 Dag


	Tider
	Checkbelopp

Kommunal anordnare
	Checkbelopp privat anordnare

	Mån-fre
	Kl. 06-19
	245,00
	259,00

	Mån-torsd
	Kl. 19-22
	270,00
	286,00

	Fre kväll, lör-sön
	
	303,00
	321,00

	Storhelger
	
	303,00
	321,00

	Service
	
	206,00
	218,00


Checkbelopp fr.o.m. 2002-01-01

Tabell 2

	Checkgrupp


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Vårdbehov


	1-6
	7-8
	9-10
	11-14
	15-16
	17-19
	20-21
	22

	Kommunal 

vårdgivare


	686
	773
	883
	994


	1082
	1162
	1293
	1442

	Privat

vårdgivare
	727
	819
	936


	1054
	1147
	1232
	1371
	1529


Beslutsgång

Äldrenämnden beslutade i enlighet med socialtjänstens förslag till beslut. Vänsterpartiet deltar inte i beslutet med hänvisning till partiets egna budgetförslag.  

Protokollsanteckning 

Socialdemokratiska gruppen genom Gunnel Nyman Gräff antecknar följande till protokollet "Socialdemokraterna la på kommunfullmäktige i november ett annat förslag till budget för äldreomsorgen i Nacka. Nu är det den ram som istället beslutades på kommunfullmäktige som gäller, varför vi inte har något annat yrkande i detta ärende. Vi stödjer dock självfallet fortfarande vårt ursprungliga budgetförslag. 

Forts § 53

När det gäller tidigareläggandet av införande av äldreboendechecken fullt ut för de kommunala anordnarna, tycker vi att det är bra eftersom det ger mer pengar till verksamheterna redan nu. Särskilt som hotet om höjda internhyror undanröjdes under kommunfullmäktige i november. Vår kritik när det gäller själva checksystemet kvarstår dock. Checksystemet har som sagt inte med rätten att välja äldreboende att göra. Detta kan bara lösas med att det finns tillräckligt med platser, vilket det är långt till i Nacka kommun!"

Handlingar i ärendet

Socialtjänstens tjänsteskrivelse den 5 december 2001.

Budget 2002 för äldrenämnden - verksamhetsvis.

Budgetutfallsprognos - november 2001.

- - - - -

§ 54
Dnr 2001/26 730

Uppföljningsrapport - Kundval i särskilt boende

Beslut

1. Äldrenämnden har tagit del av förvaltningens rapport över kundvalet inom de särskilda boendena.

2. Äldrenämnden beslutar anta tillämpningsanvisningarna daterade 2001-12-01 (bilagda till handlingarna).

Ärendet

Under våren 2001 gjordes en översiktlig uppföljning av kundvalssystemet inom de särskilda boendena.

Syftet var att följa upp och analysera hur modellen fungerar idag, samt upptäcka eventuella behov av modifiering och utveckling av kundvalsmodellen.

Under uppföljningsarbetet gång har synpunkter inhämtats från brukare, anordnare, handläggare, verksamhetschefer, ledning/politiker och ekonomifunktionen.

Modellkonstruktionen som styrinstrument med ett system för bedömning av vårdtyngd, vårdresursmätning samt tillämpningsregler fungerar i huvudsak bra. Det har framkommit att det finns en tilltro till systemet och dess konstruktion. Vid ett uppföljningsmöte under sept-2001 där såväl den egna produktionen som de privata vårdföretagen deltog, framkom ett antal synpunkter som innebar smärre förändringar i bedömningsunderlaget.

Kundvalsmodellen kommer kontinuerligt att följas upp även framöver, i samråd med berörda, kunder, utförare och handläggare för att möjliggöra en fortsatt utveckling av systemet.

Checknivåer

Från årsskiftet 2002-01-01 kommer den kommunala produktionen att övergå till kundvalet fullt ut. Pengar har tillförts ramen för att höja ersättningen för utförd vård med 3 % över rambeslutad nivå för 2002. Övergången till kundval fullt ut för den kommunala produktionen innebär en ökning av kostnaderna med ytterligare 6% i förhållande till nuvarande avtal.

Checkbelopp fr.o.m. 2002-01-01

	Checkgrupp


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Vårdbehov


	1-6
	7-8
	9-10
	11-14
	15-16
	17-19
	20-21
	22

	Kommunal 

vårdgivare


	686
	773
	883
	994


	1082
	1162
	1293
	1442

	Privat

vårdgivare
	727
	819
	936


	1054
	1147
	1232
	1371
	1529


Forts § 54

Framtida behov av boendeplatser

Av uppföljningen framkommer att den viktigaste frågan framöver för att bibehålla en tilltro till kundvalssystemet, är att lösa framtida behov av boendeplatser.

Denna fråga måste prioriteras och ges resurser framöver. Med för få boendeplatser ges kunden ingen möjlighet till något egentligt val inom en rimlig tid. Det måste råda balans mellan tillgång och efterfrågan för att systemet skall fungera.

Beslutsgång

Äldrenämnden beslutade i enlighet med nämndkontorets förslag till beslut.

Handlingar i ärendet

Nämndkontorets tjänsteskrivelse den 13 december, reviderad den 18 december 2001.

Uppföljningsrapport kundval i särskilt boende, den 5 december 2001.

Kundval särskilt boende för äldre, tillämpningsregler, den 1 december 2001.

Manual för vårdresursmätning.

Sammanställning av vårdbehov.

- - - - -

§ 55

Övriga frågor

Växelvård och flexibel dagvård

Ingegerd Thorngren (m) önskar till nästkommande sammanträde ha svar på följande frågor: Stämmer det att det inte finns växelvård vid behov? Samt vad skulle flexibel dagvård innebära? 

Dagverksamhet och hearing

Gunilla Elmberg (m) vill under nästa sammanträde få en redogörelse för dagverksamheten.

Hyreskontrakt
Gunnel Nyman Gräff (s) har hört att vid dödsfall måste anhöriga säga upp den avlidnes hyreskontrakt. Gunnel undrar över vilka rutiner som gäller vid dödsfall. Greger Bengtsson följer upp till nästa sammanträde.

- - - - - 

	
	
	
	Utdragsbestyrkande


	Justerande


	Justerande
	   11 (10)


	Utdragsbestyrkande



