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	Kommunstyrelsens arbetsutskott


Grunder för matavgifter vid kommunens äldreboenden
Förslag till beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott remitterar till Äldrenämnden stadsledningskontorets förslag att fullmäktige skall delegera till resultatenhetschef vid särskilt boende att utifrån följande kriterier fastställa avgift för måltider vid det särskilda boendet:
Beräkning av avgift för heldygnskost skall omfatta posterna råvaror, förbrukningsvaror, kökspersonal, kökslokal och OH-kostnader avseende matlagning. Inga andra kostnader får räknas med och kostnaderna skall beräknas utifrån mesta möjliga kostnadseffektivi​tet i tillagningen. Beslutad avgift skall anmälas till äldrenämnden som i sin uppföljning skall säkerställa att avgiften överstiger inte överstiger självkostnaden. 

Remissen omfattar även förslaget att Äldrenämnden skall få i uppdrag från fullmäktige att utreda vilka kostnadsposter andra kommuner tar med vid beräkning av avgifter för mat vid sina äldreboenden samt i vilken grad avgifterna täcker kostnaderna.
Äldrenämndens yttrande skall avges senast den 8 april 2004.

Förslaget remitteras även till socialnämnden. Yttrande skall föreligga senast vid arbetsutskottets sammanträde den 20 april 2004.

Förslaget översänds till Kommunala Pensionärsrådet för kännedom. 

Ärendet

I kommunfullmäktiges beslut den 24 november 2003, § 148, om mål och budget anges endast att matsubventionen för matdistribution skall vara 15 kronor per matlåda. Beslu​tet behöver kompletteras med bestämmelser om matkostnader vid äldreboende.

Kostnader för mat och maxtaxan

Enligt 8 kap 2 § socialtjänstlagen får kommunen ta ut avgift för hemtjänst och dagverk​samhet. Av 5 § samma kapitel följer att avgift som för dessa begränsas till 0,48 gånger prisbasbeloppet på årsbasis. I begränsningen ingår kostnader för hälso- och sjukvård som ges den som bor i särskilt boende. Särskilt boende definieras i 5 kap 5§ som ett boende för service och omvårdnad för äldre människor som behöver särskilt stöd. År 2004 är den högsta avgiften 1 572 kronor.
Den avgift som tas ut skall minskas om den enskilde inte har ett visst i lagen angivet förbehållsbelopp kvar sedan avgiften är betald. För ensamstående är detta förbehålls​belopp 1,294 gånger basbeloppet på årsbasis plus hyreskostnad. Även andra regelbundet återkommande kostnader, t ex kostnader för god man och merkostnader för mat i särskilt boende skall läggas till.
Kommunen får ta ut avgift för mat vid äldreboendena. Av förarbetena till socialtjänst​lagen framgår att andra kostnader hänförliga till maten än råvarukostnad eller kostnad för färdiglagad mat ansetts vara kostnader den enskilde har att bestrida inom ramen för sitt förbehållsbelopp, medan tillagning och kostnader för tillagning ansetts ingå i begreppet hemtjänst och därmed omfattas av maxtaxan.

Mat lagad i storkök bör enligt stadsledningskontoret bedömas på samma sätt som annan färdiglagad mat. Att, som man i förarbetena resonerar, mat tillagad av personal i företag producerande färdigmat för dagligvaruhandeln faller in under kost som skall bekostas av den enskilde (inom förbehållsbeloppet), men mat tillagad av personal som färdigpro​ducerar kost som inte först passerar dagligvaruhandeln betraktas som kost som skall bekostas inom maxtaxan, är enligt stadsledningskontoret orimligt.

 

Enligt stadsledningskontorets uppfattning har kommunen, mot bakgrund av det orimliga i ovan angivna resonemang, rätt att ta ut en avgift utanför maxtaxan, som täcker äldre​boendenas kostnad för mat och dess tillagning. I denna kostnad ingår följande poster.
· Råvaror

· Förbrukningsmaterial hänförlig till matlagningen

· Kökspersonal

· Lokaler

· Overhead-kostnader såsom avskrivning på inventarier mm.
Kostnader för mat idag

Kostnaden för mat inom den kommunala produktionsverksamheten ser idag ut som föl​jer.

	Äldreboende, tkr
	Antal boende 
	Totala kostnader kök 
	Livs-

medel
	Förbr. mtrl livsm
	Personal
	Lokal
	OH mm

	Ektorpshemmet
	104
	5 004
	2 230
	12
	2 269
	291
	203

	Tallidsgården
	38
	1 758
	610
	30
	765
	285
	68

	Sofiero
	42
	2 006
	684
	0
	1 116
	123
	84

	Sjötäppan
	51
	2 374
	874
	56
	1 168
	114
	161

	Älta
	17
	745
	283
	14
	321
	46
	81

	
	
	
	
	
	
	
	

	Totalt
	252
	11 887
	4 682
	111
	5 638
	859
	597


Kostnaderna följer av budget för 2004. I de budgeterade kostnaderna totalt för äldrebo​endenas kök ingår inte kostnaderna för externa dagliga lunchgäster och personalmålti​der. I beräkningen har antagits att de budgeterade intäkterna för lunchgäster och per​sonalmåltider täcker dess kostnader, dvs. kostnaderna har reducerats motsvarande intäkterna för dessa måltider. 
Beroende på vilka faktorer som skall räknas med ger det följande avgift för den boende, om avgiften skall täcka respektive kostnad.
	Alternativ, kr
	Kostnad totalt
	Kostnad per boende och år
	Kostnad per boende och dygn


	Alternativ 1
	4 793 058
	19 020
	53

	Alternativ 2
	10 431 359
	41 394
	115

	Alternativ 3
	11 887 000
	47 171
	131


	Alternativ 1
	Endast råvarukostnad livsmedel och förbrukningsmaterial livsmedel

	Alternativ 2
	Enligt alt 1 och inklusive direkta personalkostnader

	Alternativ 3
	Enligt alt 2 och inklusive lokal- och OH-kostnader


Alternativ 3 skulle idag ge följande avgift vid respektive boende.
	Äldreboende, tkr
	Antal boenden 
	Totala kostnader kök 
	Alt. 3 (kr)

	Ektorpshemmet
	104
	5 004
	134

	Tallidsgården
	38
	1 758
	129

	Sofiero
	42
	2 006
	133

	Sjötäppan
	51
	2 374
	129

	Älta
	17
	745
	122

	
	
	
	

	Totalt
	252
	11 887
	131


Det kommunala äldreboendet Bikupan (30 platser) köper sin mat från Sodexho. Kostnaden uppgår till 114,60 kronor per person och dygn. Till detta kommer kostnader för kökshyra 24 380 kronor och en personal.

Vid de privat drivna äldreboende i Nacka tas följande kostnader för mat ut.

Danvikshem

90-120 kronor
Nacka-hemmet
100 kronor

Saltsjöbadens sjukhus
120 kronor

Sarvträsk

90 kronor

Kostnader i andra kommuner

Enligt en sammanställning gjord av Socialstyrelsen var mediankostnaden i landet 2400 kronor år 2003 och medelvärdet 2 358 kronor. Lägsta kostnad var 1 190 kronor och högsta 3 346 kronor. Uppgifter som PLUS-enheten
 inhämtat visar att avgifter bland kommuner i Stock​holms län år 2004 varierar mellan 2 130 kronor (Ekerö) och 3 600 kronor (Nacka). 
För full jämförelsebarhet skulle det behöva göras en utredning om vilka kostnadsposter andra kommuner tar med vid beräkning av avgifter för mat vid sina äldreboenden samt i vilken grad avgifterna täcker kostnaderna. Stadsledningskontoret föreslår att fullmäktige ger Äldrenämnden i uppdrag att göra en sådan utredning, som ett led i nämndens uppföljning av matkostnader enligt auktorisationsreglerna. 
Stadsledningskontorets förslag
Stadsledningskontoret föreslår att fullmäktige beslutar att avgift för mat vid äldreboende skall utgå på så sätt avgiften täcker kostnaderna för råvaror, förbrukningsmaterial hän​förlig till matlagningen, kökspersonal, lokaler och overhead-kostnader såsom avskriv​ning på inventarier mm. Respektive resultatenhetschef får genom delegation direkt från fullmäktige i uppdrag att utifrån vardera äldreboendes självkostnad bestämma avgiften vid det enskilda äldreboendet. Fullmäktige skall årligen i mål och budget ta ställning uppdraget och till vilka kostnadsposter som skall ingå i beräkningsunderlaget.

Stadsledningskontoret bedömer att själva avgiftsbeslutet kan delegeras i detta fall efter​som fullmäktige sålunda lägger fast kostnadsposterna och den kommunala självkost​nadsprincipen i övrigt innebär att endast självkostnaden för vardera post får tas med. Beslutet skall rapporteras till Äldrenämnden utifrån dess tillsynsroll och uppföljnings​ansvar samt anmälas som delegationsbeslut till kommunstyrelsens verksamhetsutskott.
Det bör övervägas om kommunfullmäktige skall föreslås sätta en övre avgiftsgräns som inte får överskridas. Även om konkurrensen mellan äldreboende kan ha en återhållande effekt på att låta kostnader öka behövs incitament för fortsatt effektivisering av köks​verksamheten vid äldreboendena. Stadsledningskontoret bedömer det i så fall rimligt utifrån dagens kostnader begränsa avgiften för mat till 120 kronor per dygn. Det ger en månadskostnad för den boende på 3 600 kronor. Ett kostnadstak skulle prövas i sam​band med ärendet om mål och budget.
Ekonomisk utblick
Tolkningen att avgiften för mat får avse endast råvarukostnader skulle medföra att checkbeloppen måste ökas motsvarande de kostnader för mat som avgiften inte täcker. Beräknat utifrån den genomsnittliga kostnaden för råvaror som framgår ovan, 53 kronor per person och dygn, skulle det betyda en höjning av checkbeloppen med, schematiskt beräknat, närmare 13 miljoner kronor
. 
Fortsatt handläggning
Stadsledningskontoret föreslår att det förslag som här läggs remitteras till äldrenämnden i egenskap av finansierings- och systemansvarig nämnd. Om nämnden yttrar sig senast den 8 april 2004 kan ärendet beredas av arbetsutskottet den 20 april 2004, för att kom​munstyrelsen skall kunna lägga förslag till beslut i ärendet till kommunfullmäktige den 3 maj 2004. Fullmäktige skulle då behandla ärendet den 24 maj 2004.
Ärendet bör även lämnas till socialnämnden. Den har nästkommande sammanträde den 13 april 2004. Stadsledningskontoret bedömer att ett yttrande från Socialnämnden kan fogas till ärendet senast vid arbetsutskottets beredning den 20 april 2004.

Stadsledningskontoret

Catharina Mann


Helena Meier

Socialdirektör


Stadsjurist

� Beräknat på 360 dygn per år


� PLUS utläses Planering och utveckling inom Socialtjänsten och är en huvudmannagrupp inom Sociala tjänster.


� Beräkningen har gjorts enligt följande. Genomsnittskostnaden om alla kostnader räknas med är 131 kronor vid de kommunala boendena. Från detta dras 53 kronor som är genomsnittskostnaden för råvaror. Det ger 78 kronor som skall räknas med i checkbeloppet. Detta tas gånger antalet platser vid äldreboenden i kommunal regi, 297. Slutligen räknas det om till en årskostnad beräknad på 360 dagar per år. När det gäller de privata anordnarna, vilka tar ut mellan 90 och 120 kronor, har för beräkningens skull råvarukostnaden beräknats till 50 kronor. 





	Stadsledningskontoret

	Postadress
	Besöksadress
	Telefon
	
	E-post

	Nacka kommun
	Granitvägen 15
	Växel
	08-718 80 00
	helena.meier@nacka.se

	131 81 Nacka
	
	Direkt
	08-718 92 10
	www.nacka.se

	
	
	Mobil
	070-431 92 10
	Organisationsnummer

	
	
	Fax
	08-718 90 22
	212000-0167
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