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	Äldrenämnden


Internbudget för Äldrenämnden 2006 samt inriktning 2007-2008
Förslag till beslut

Äldrenämnden beslutar att anta förslag till internbudget för 2006 och inriktning för 2007 och 2008 enligt nedanstående.

Ärende

	Äldrenämnden
	Prognos 2005
	 
	Budget 2006-2008

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Äldrenämnden 
	Bokslut
	Budget
	Prognos
	Av-
	
	Budget
	Inriktning

	(uttryckt i tkr) 
	2004
	2005
	2005
	vikelse
	
	2006
	2007
	2008

	Hemtjänst
	99 416
	98 587
	109 928
	-11 341
	 
	115 478
	116 019
	117 075

	Särskilt boende
	230 238
	236 790
	235 000
	1 790
	 
	248 096
	251 781
	254 146

	Dagverksamhet
	9 517
	9 558
	9 097
	461
	
	9 935
	9 935
	9 935

	Övrig verksamhet
	18 122
	23 064
	21 484
	1 580
	
	20 547
	20 657
	20 657

	Äldrenämnden
	357 293
	367 999
	375 509
	-7 510
	
	394 056
	398 392
	401 813


I ovanstående tabell visas hur Äldrenämndens budget har fördelats på nämndens olika verksamheter 2006-2008. Som jämförelse visas även bokslut 2004, budget för 2005, oktoberprognosen för 2005 samt prognostiserad avvikelse mot budget.

Verksamhetskommentarer

I föreliggande förslag till budget har hänsyn tagits till följande budgettekniska förändringar:

· en överföring av 1,3 mkr (1333 tkr) från Socialnämndens till Äldrenämndens budgetram för finansiering av överförda kostnader för bostadsanpassning för personer över 65 år

· en överföring av 3,2 mkr (3174 tkr) från Socialnämndens till Äldrenämndens budgetram för finansiering av överförda kostnader för personer inom psykiatriverksamheten som fyllt 65 och från och med 2006 övergår till Äldrenämndens ansvar.

· en överföring av 2,4 mkr (2386 tkr) från Äldrenämndens budgetram till Socialnämndens för att finansiera att assistenter och utredningsbiträden organisatorisk sammanförs till en enhet under Socialnämnden

Prognos 2005, Budget 2006 och inriktning 2007-2008

Under 2005 beräknas äldrenämnden, utifrån oktoberprognosen, överskrida verksamhetsbudgeten med 7,5 mkr vilket är en förbättring jämfört med den prognos som presenterades i samband med tertialbokslutet i augusti med ca 1,5 mkr. 

Förbättringen kan främst förklaras av minskade kostnader för korttidsboende och växelvård till följd av restriktiv bedömning samt gynnsammare utveckling av kostnader för turbundna resor än tidigare befarat. Starkt bidragande till det prognostiserade underskottet för Äldrenämnden är fortfarande den kostnadsutveckling som skett inom hemtjänstverksamheten (-11,3 mkr). Övriga verksamhetsområden bidrar positivt till det prognostiserade resultatet: Särskilt boende 1,8 mkr, Dagverksamhet 0,5 mkr och Övrig verksamhet 1,6 mkr.

I detta budgetförslag finns en generell pris- och löneökningskompensation inlagd med 1,5 %, vilket enligt bedömningar ska täcka nämndens merkostnader för löne- och prisökningar 2006. 
Inom nämndens olika verksamhetsområden finns upphandlade tjänster med avtalade prisökningar motsvarande löneökningen inom vårdsektorn, vilken uppskattas bli ca 2,5 % eller motsvarande KPI (3 % har antagits i föreliggande förslag). Dessa avtal reglerar bland annat placeringar inom Särskilt boende. I detta budgetförslag har inarbetats att nämnden kompenserats för dessa merkostnader.
I detta förslag på budget inkluderas även de volymuppräkningar som följer på senaste befolkningsprognosen (september 2005). För 2006 medför det att Äldrenämndens budgetram utökas med 1 mkr. 
Från och med 2006 föreslås Äldrenämnden bära sina egna kostnader för bostadsanpassning. Budgetposten för bostadsanpassning, både för personer över och under 65, har hittills legat i Socialnämndens budget. Historisk har antalet ärenden fördelat sig jämnt över målgrupperna medan kostnaderna för bostadsanpassning för personer över 65 enbart upptagit en tredjedel av budgeten. Från och med 2006 föreslås därför att 1,3 mkr, en tredjedel av 4 mkr, överförs från Socialnämnden till Äldrenämnden från och med 2006.

I ambitionen att tydliggöra kostnader genomförs från och med 2006 också en överföring av personer inom psykiatriverksamheten som fyllt 65 till Äldrenämndens ansvar. I förslaget föreslås att 3,2 mkr överförs från Socialnämnden till Äldrenämnden.

Inför 2006 genomförs en omorganisation som påverkar både Äldrenämndens och Socialnämndens budgetram. I Socialtjänstens lokaler i Ektorp sammanförs alla utredningsbiträden och assistenter, ca 18-20 personer, till en organisatorisk enhet under Socialnämndens ansvar. Dessa personer kommer från alla M&H-enheter inom Socialnämnden och Äldrenämnden. Även om M&H-enheten Sociala Tjänster inkluderar både Äldre- och Socialnämndens anställda så påverkas de båda nämndernas budgetramar. I föreliggande förslag innebär detta att Äldreenhetens budgetram för M&H minskas, och Socialnämndens ökas, med 2,4 mkr (2386 tkr), vilket inkluderar kostnader för löner, lokaler och andra personalmässiga kringkostnader. 

Hemtjänst

	Hemtjänst
	Bokslut
	Budget
	Prognos
	Av-
	
	Förslag budget
	Inriktning

	
	2004
	2005
	2005
	vikelse
	
	
	2007
	2008

	Hemtjänst
	84 868
	84 906
	95 576
	-10 670
	
	100 110
	100 651
	101 707

	Trygghetslarm
	4 345
	5 663
	6 134
	-471
	
	6 417
	6 417
	6 417

	Matdistribution
	2 167
	122
	596
	-474
	
	50
	50
	50

	Ledsagarservice
	496
	325
	521
	-196
	
	530
	530
	530

	Avlösning
	966
	1 170
	753
	417
	
	764
	764
	764

	Personlig assistent
	17
	41
	0
	41
	
	0
	0
	0

	Heminstruktör
	100
	204
	153
	51
	
	155
	155
	155

	Anhörigbidrag - SoL
	1 296
	1 275
	1 253
	22
	
	1 272
	1 272
	1 272

	Bostadsanpassning
	 
	 
	 
	0
	
	1 384
	1 384
	1 384

	Hemtjänst Natt
	4 819
	4 728
	4 584
	144
	
	4 795
	4 795
	4 795

	Fotvård
	342
	153
	358
	-205
	 
	 
	0
	0

	Totalt hemtjänst
	99 416
	98 587
	109 928
	-11 341
	
	115 478
	116 019
	117 075


För hemtjänstverksamheten totalt prognostiseras ett underskott på 11,3 mkr vilket är en förbättring jämfört med prognosen i samband med tertialbokslutet i augusti med ca 0,4 mkr.

Prognosen för insatsen Hemtjänst ligger i linje med augustiprognosen och uppvisar ett underskott om 10,7 mkr

Kostnaderna för Hemtjänst har ökat de senaste två åren i betydligt större omfattning än vad som budgeteras. Budgeten för 2002-2005 har i huvudsak baserat sig på ökning till följd av demografiska förändringar samt en anpassning till föregående års kostnadsökning. 

Under 2004 ökade antalet biståndsbedömda personer med 6 % samtidigt som de biståndsbedömda timmarna per person minskade med lika mycket till följd av en mer restriktiv biståndsbedömning. Under 2005 har antalet personer med beviljad hemtjänst ökat med ca 5 % från 1150 i januari till 1200 i oktober. 

Kostnadsökningen för hemtjänst beror huvudsakligen på att andelen utförd hemtjänsttid ökat, från ca 90 % i oktober 2004 till i snitt 93 % till och med september 2005. Under 2005 har antalet biståndsbedömda timmar ökat från 31970 till 34769, och toppat i augusti med 36450 beviljade timmar. Antalet utförda timmar var i januari 30808 och i september 31292, och ökade till ca 32500 i maj. 
Volymutvecklingen inom hemtjänsten 
under 2005 kan sammanfattas i följande tabell:

	Hemtjänst - volymer 2005
	jan
	feb
	mars
	april
	maj
	juni
	juli
	aug
	sep

	Antal personer
	1 147
	1 136
	1 154
	1 168
	1 187
	1 223
	1 198
	1 183
	1 197

	Total beviljad tid
	31 970
	29 450
	33 069
	32 360
	34 488
	33 729
	36 057
	36 450
	34 769

	Total utförd tid
	30 808
	29 639
	31 882
	30 948
	32 500
	31 823
	30 766
	32 283
	31292

	Beviljad tim/person
	28
	26
	29
	28
	29
	28
	30
	31
	29

	Utförd tim/person
	27
	26
	28
	26
	27
	26
	26
	27
	26

	Andel utförd  tid
	96%
	101%
	96%
	96%
	94%
	94%
	85%
	89%
	90%


Tabellen visar volymutvecklingen inom hemtjänstverksamheten under 2005. I genomsnitt har andelen utförd tid av beviljad varit 93 % under 2005.
Prognosen för Trygghetslarm visar på ett underskott på 0,5 mkr vilket kan förklaras av ett ökat antal personer med larm. Prognosen för Matdistribution indikerar ett underskott på 0,5 mkr vilket beror på en senareläggning av igångsättandet av de nya formerna för matdistribution.

I föreliggande budgetförslag har Äldrenämnden kompenserats för den volymökning och den höjning av utförandegraden som skett under 2005. I budgeten för 2006 har även beaktats de av befolkningsprognosen förväntade volymökningarna för året. Med anledning av det ökande antalet beviljade timmar har hemtjänstbudgeten av säkerhetsskäl dessutom förstärkts med 1 mkr, vilket motsvarar ca 300 ytterligare utförda timmar per månad. Detta har visat sig vara möjligt, tack vare omfördelningar och positiva prognoser inom andra insatser, inom den beviljade ramen.
I budgeten anpassas kostnaderna för Trygghetslarm till utfallet 2005 och de förväntade volymökningarna 2006. Kostnaden för Matdistribution anpassas till de förväntade kostnaderna för 2006.

Särskilt boende

	Särskilt boende
	Bokslut
	Budget
	Prognos
	Av-
	
	Förslag budget
	Inriktning

	
	2004
	2005
	2005
	vikelse
	
	
	2007
	2008

	Särskilt boende 
	204 482
	209 854
	209 854
	0
	
	220 825
	224 510
	226 875

	Färdigbehandlade
	4 095
	4 759
	4 354
	405
	
	4 565
	4 565
	4 565

	Korttidsboende/växelvård
	21 661
	22 177
	20 792
	1 385
	
	22 705
	22 705
	22 705

	Totalt särskilt boende
	230 238
	236 790
	235 000
	1 790
	
	248 096
	251 781
	254 146


För verksamhetsblocket Särskilt boende prognostiseras ett överskott för 2005 på 1,8 mkr jämfört med budget. 

För insatsen Särskilt boende estimeras ett nollresultat trots ökande volymer under året, vilket indikerar en korrekt budgeterad volym- och prisökning för 2005. Antalet personer har under året ökat från 469 i januari till 487 i november, dvs. med 18 personer. Den genomsnittliga dygnskostnaden per plats har under året sjunkit från 1263 kr i januari till 1246 kr i oktober vilket påverkar resultatet positivt. En helårseffekt av denna kostnadsminskning per dygn skulle medföra en besparing på drygt 3 mkr för Äldrenämnden. Den genomsnittliga dygnskostnaden har under året har varit 1258 kr. 
Volymutvecklingen inom Särskilt boende under 2005 kan sammanfattas i följande tabell:

	Särskilt boende - volymer 2005
	jan
	feb
	mar
	apr
	maj
	jun
	jul
	aug
	sep
	okt

	Vårdtyngd medel
	12,8
	12,8
	12,8
	12,8
	12,8
	12,8
	12,7
	12,6
	12,5
	12,5

	Medelkostnad inkl moms/dygn
	1263
	1266
	1263
	1265
	1262
	1261
	1256
	1249
	1250
	1246

	Antal personer i Särskilt boende
	469
	464
	467
	469
	473
	474
	476
	474
	486
	487


Tabellen visar volymutvecklingen inom Särskilt boende under 2005 per månad januari till oktober. I genomsnitt har dygnskostnaden legat på 1258 kr.
För Färdigbehandlade och Korttidsvård/växelvård uppvisar positiva prognoser med 0,4 mkr respektive 1,4 mkr, vilket främst kan förklaras av restriktivare bedömningar.

I budget för 2006 har för Särskilt boende och  Korttidsvård/växelvård beaktats de kostnadsökningar som följer på förväntade befolkningsökningar utifrån gjorda befolkningsprognoser samt de merkostnader som drabbar nämnden för de externa placeringar, som prismässigt följer konsumentprisindex och löneutvecklingen inom vårdsektorn. I budgetförslaget har också kostnaden för Färdigbehandlade och Avlösning anpassats till kostnadsutvecklingen 2005.
Dagverksamhet

	Dagverksamhet
	Bokslut
	Budget
	Prognos
	Av-
	
	Förslag budget
	Budget
	Budget

	
	2004
	2005
	2005
	vikelse
	
	
	2007
	2008

	Turbundna resor
	3 102
	3 280
	2 659
	621
	
	3 250
	3 250
	3 250

	Dagverksamhet egen regi
	6 415
	6 278
	6 438
	-160
	
	6 685
	6 685
	6 685

	Totalt dagverksamhet
	9 517
	9 558
	9 097
	461
	
	9 935
	9 935
	9 935


För dagverksamheten prognostiseras ett överskott på 0,5 mkr för 2005 vilket beror på minskade kostnader för Turbundna resor med 0,6 mkr, vilket kan förklaras av noggrannare planering av resandet samt restriktivare bedömningar.
I budget för 2006 anpassas de budgeterade kostnaderna till de förväntade volymökningarna av äldre i Nacka 2006.  

Övrig verksamhet

	Övrig verksamhet
	Bokslut
	Budget
	Prognos
	Av-
	
	Förslag budget
	Budget
	Budget

	
	2004
	2005
	2005
	vikelse
	
	
	2007
	2008

	Nämnd & styrelsevht
	338
	1 000
	915
	85
	
	1 025
	1 000
	1 000

	Äldrenämndens gem kostnader
	655
	2 000
	0
	2 000
	
	2 000
	2 000
	2 000

	IT-system
	 
	0
	0
	0
	
	750
	750
	750

	Gem. verksamhetskostnader
	855
	800
	1 199
	-399
	
	1 257
	1 257
	1 257

	Riksfärdtjänst + övr resor
	247
	250
	356
	-106
	
	373
	373
	373

	M&H Äldre
	16 027
	19 014
	19 014
	0
	
	14 892
	15 027
	15 027

	Verksamhetsbidrag
	 
	 
	 
	 
	
	250
	250
	250

	Totalt övrig verksamhet
	18 122
	23 064
	21 484
	1 580
	
	20 547
	20 657
	20 657


Observera att det prognostiserade överskottet för Äldrenämndens M&H-organisation av organisatoriska skäl inte tillfaller Äldrenämnden. Därför redovisas ett prognostiserat nollresultat i tabellen för M&H Äldrenämnden.

För Övrig verksamhet prognostiseras ett överskott om 1,6 mkr för 2005, vilket uteslutande kan tillräknas den budgeterade volymreserven under Äldrenämndens gemensamma kostnader. För Gemensamma verksamhetskostnader estimeras ett underskott om 0,4 mkr vilket kan förklaras av att centrala kostnader (kostnader för fakturahantering, ekonomisystem, avgiftshantering mm) i högre grad bokförts där de uppstår. 

Även om den övergripande verksamheten finansierar Äldrenämndens M&H-organisation redovisas inte det estimerade överskottet här pga. organisatoriska skäl. I oktober prognostiseras ett totalt överskott 2005 för Äldrenämndens M&H-enhet på 2,8 mkr. 

Om Äldrenämndens M&H-kostnader skulle redovisas tillsammans med verksamhetskostnaderna skulle Äldrenämndens underskott för 2005 reduceras till 4,7 mkr och fördela sig enligt följande:

	Äldrenämnden 
	Bokslut
	Budget
	Prognos
	Av-
	
	Budget
	Inriktning

	(uttryckt i tkr) 
	2004
	2005
	2005
	vikelse
	
	2006
	2007
	2008

	Hemtjänst
	99 416
	98 587
	109 928
	-11 341
	 
	115 478
	116 019
	117 075

	Särskilt boende
	230 238
	236 790
	235 000
	1 790
	 
	248 096
	251 781
	254 146

	Dagverksamhet
	9 517
	9 558
	9 097
	461
	
	9 935
	9 935
	9 935

	Övrig verksamhet
	18 122
	23 064
	18 642
	4 422
	
	20 547
	20 657
	20 657

	Äldrenämnden
	357 293
	367 999
	372 667
	-4 668
	
	394 056
	398 392
	401 813


Den under 2005 budgeterade volymreserven på 2 mkr under Äldrenämndens gemensamma kostnader budgeteras på samma sätt 2006 som 2005. 
Kostnader för IT-system inom Äldrenämnden, främst ProCapita och Optima Care, har tidigare budgeterats och kostnadsförts på M&H-budgeten. Från och med 2006 budgeteras dessa kostnader på verksamhetssidan. 

Under 2005 har, som beskrivits ovan, noggrannheten varit hög när det gäller att kontera kostnader där de faktiskt uppstår. Eftersom budget för 2005 till vissa delar byggde på utfallet 2004, och konteringsprinciperna var annorlunda 2004, har vissa underskott uppstått i förhållande till budget under 2005. Detta visar sig bland annat när det gäller Gemensamma verksamhetskostnader som under 2005 bokförts mera stringent än tidigare. För de Gemensamma verksamhetskostnaderna har därför en anpassning till prognostiserat utfall 2005 och förväntade kostnader skett i budgeten för 2006.  
I linje med Äldrenämndens beslut kring hantering av bidragsansökningar skapas i budget för 2006 budgetposten Verksamhetsbidrag. Medel frigörs, 250 tkr, från verksamheter som under 2005 uppvisar positiva prognoser och därmed reducerats i budget för 2006, bland annat Avlösning.

För M&H Äldrenämnden sker en minskning med totalt 4,1 mkr jämfört med budget för 2005. Minskningen är en anpassning till det prognostiserade utfallet för 2005 och de organisatoriska förändringarna som görs inför 2006 och innebär i praktiken inga besparingskrav för enheten. 
Under 2006 återgår en ekonom och en controller till Socialnämndens M&H från att under 2005 organisatoriskt ha tillhört Ekonomi Strategi, vilket för Äldrenämndens del innebär att ekonomifunktionen inte längre köps från Ekonomi Strategi utan ingår i Äldrenämndens delfinansiering av PLUS-gruppen. 
Från och med 2006 bildas en ny organisatorisk enhet inom Socialtjänstens M&H-organisation, Stödgruppen, där assistenter och utredningsbiträden, från både Socialnämnden och Äldrenämnden organisatorisk sammanförs till en enhet under Socialnämnden. Detta påverkar både Äldrenämndens och Socialnämndens budget 2006. Äldrenämndens M&H-budget för 2006 fördelar sig efter dessa organisatoriska förändringar enligt följande:

	Äldrenämnden M&H
	Bokslut
	Budget
	Prognos
	Av-
	
	Förslag budget
	Inriktning

	(uttryckt i tkr) 
	2004
	2005
	2005
	vikelse
	
	
	2007
	2008

	M&H Äldre
	16 027
	18 378
	15 536
	2 842
	
	14 792
	14 927
	14 927

	Ekonomistrategi
	 
	536
	536
	0
	
	0
	0
	0

	Nämndsekreterare & juridik
	 
	100
	100
	0
	
	100
	100
	100

	Tot. Äldrenämnden M&H
	16 027
	19 014
	16 172
	2 842
	
	14 892
	15 027
	15 027


Avslutning
Föreliggande budgetförslag bygger på förväntade volym- och prisökningar 2006 samt förutsättningar som kan komma att förändras. Till exempel förutsätter M&H-budgeten   en genomsnittlig löneökning 2006 som inte överstiger 2,5 %. 

För de verksamheter som innehåller köp av tjänster från den kommunala produktionen förutsätts i budgetförslaget vissa kostnadsnivåer för 2006. Eftersom alla avtal ännu inte är färdigförhandlade kan justering av budgetposter komma att ske efter slutförhandling. 

Catharina Mann


Michael Eklund

Socialdirektör


Controller
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