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Arbets- och féretagsnimnden

Nackas mottagande av nyanlanda invandrare och
ensamkommande barn - statusrapport april 2016

Forslag till beslut

Arbets- och féretagsnimnden noterar informationen till protokollet.

Sammanfattning

I statusrapporten presenteras hur mottagandet av nyanlinda invandrare och
ensamkommande barn for narvarande ser ut i Nacka. Hittills under dret, fram till den 30
mars, har 43 nyanlinda anvisats for bosittning i kommunen. Kommunen har under samma
period tagit emot fem ensamkommande barn. Inga nya anvisningar av ensamkommande har
skett i februari och mars. Totalt ansvarar kommunen f6r cirka 355 ensamkommande barn.
Av dessa dr cirka 300 asylsokande. 70 personer ar sedan 2015 bosatta under eget boende
(EBO) i kommunen och hittills har ytterligare elva personer hittat bostad i kommunen pa
detta sitt.

En ny lag tridde i kraft 1 mars 2016 som g6r mottagande till tvingande. Anvisningarna
kommer att portioneras ut under arets manader efter en arsplanering.

Planering for att boenden f6r 366 personer pagar. Detta motsvarar det férdelningstal som
Nacka fatt for 2016. Viss modifiering kommer att behovas da nagra personer kommer att
starta sin egen boendekarridr eller flytta till andra kommuner. Férdjupade kontakter med
storre fastighetsigare ar planerade for att kunna fa tillgang till nya kontrakt f6r sociala
bostider i stort. Ombyggda lokaler dr inflyttningsklara under vinter och varen. Bostider
som byggs med modulteknik och tidsbegransade bygglov kommer att vara klara hosten
2016. Komplettering med kontrakt hos privat personer sker 16pande liksom ink6p av
limpliga bostadsritter eller villor. Identifiering av mark for att bygga med savil
tidsbegransade som permanenta bygglov sker I6pande.
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Arendet

I statusrapporten presenteras hur mottagandet av nyanlinda invandrare och
ensamkommande barn for narvarande ser ut i Nacka. Som bakgrund ges dven en kort
ligesbeskrivning av flyktingsituationen i Sverige. Bilagt finns en lista med férklaringar till de
vanligaste begreppen som anvinds inom omradet flyktingmottagning.

Asylsokande i Sverige

Antalet asylsokande i landet édr fortsatt lagt 1 jamforelse med senare delen av ar 2015. Under
vecka 12 sokte totalt 412 personer asyl i Sverige, en minskning med 141 personer jamfort
med veckan innan. 20 av de asyls6kande under vecka 12 var ensamkommande barn, vilket
ar 6 farre dn veckan innan. I bilaga 2 finns grafer fran Migrationsverket som visar en

jaimforelse av antalet asylsbkande och ensamkommande barn under dren 2014 - till och med
vecka 7 2016.

Ny lagstiftning mottagande nyanlinda invandrare

Den f6rsta mars 2016 tridde en ny lag i kraft som innebir ett gemensamt ansvar for
mottagandet av nyanlinda, lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlinda invandrare
tor bosittning. Enligt lagen dr en kommun skyldig att efter anvisning ta emot nyanlidnda
som har beviljats uppehallstillstaind. Syftet med lagen ar att nyanlinda snabbare ska tas emot
tor bosittning 1 en kommun och pabérja sin etablering pa arbetsmarknaden och i
samhallslivet.

Bosittningslagen (2016:38) omfattar nyanlinda som har beviljats uppehallstillstind som
flyktingar eller annan skyddsbehévande enligt vissa bestimmelser 1 utlinningslagen och
deras anhoriga. Anvisningar till kommunerna omfattar nyanlinda som ir registrerade och
vistas vid Migrationsverkets anldggningsboenden samt kvotflyktingar.

Nacka kommun fick en arsplanering f6r mottagandet for ar 2016 enligt figur 1. Den
inneholl ett jamt mottagande om 39 till 40 personer per manaderna april till december,
varav 59 personer ingar i kategorin kvotflyktingar. Kommunens reviderade planering for
anvisade nyanlidnde accepterades den 22 mars 2016.

For kvotflyktingar har kommunen den 5 april skickat in synpunkter om en annan férdelning
och en 6nskan om att minska antalet till 48 personer. De elva personer har tillsvidare
adderats till summan for antal personer som kommunen ska ta emot pd anvisning for att na
samman antal pa 366.
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Figur 1) Arsplanering

Mimad ] jwmar] Apr| [ jin] Ju| Aug| Sep| O] Nov] Dec| _sum)
g

Erbjuden anvisning

Antal anvisade
Arbetsformedlingen

Antal kvot 15 14 19 6 5 59
Anvisningar I I
Summa I 39 40 39 40 39 40 39 40 39 366

Nacka kommuns forslag och beslutad

Antal anvisade

Arbetsformedlingen 28 26 10 0 6 26 39 90 82 307

Antal kvot 0 I5 0 0o 14 19 0 0 48
Anvisningar I I
Summa I 28 26 25 0 6 40 58 90 82 366

Det kommer att vara en mix av savil ensamkommande vuxna som familjer. Nacka
kommun har presenterat att man har ett vil fungerande system for att ta emot barnfamiljer
och 6nskar en fa en majoritet av familjer. Det dr dock inte klart om detta kommer att
tillmotesgas.

Efter anvisningen har kommunen tva manader pa sig att ta emot personen/familjen och
planera limplig bostad f6r dessa. Nacka kommun kommer att beh6va for ett eget
mottagningsboende for att skapa en mojlighet att fa anvisade personer och planerade
boenden att ”gd i takt”.

Migrationsverkets information om dagsliget

Migrationsverket informerade pa konferensen Tillsammans Sverige 8 och 18 mars att det i
dagsliget dr ett hogt tryck av infléde till Europa och att bostadssituationen ér akut. Det
finns cirka 163 000 asylsokande i Sverige. Antalet inskrivna dr 180 000 varav det bor cirka
100 000 pa anliggningsboende (ABO) och saledes cirka 80 000 i eget boende (EBO). Cirka
10 000 personer som har fitt uppehallstillstind och vintar pa kommunplacering befinner
sig pa Migrationsverkets anldggningsboende. Dessa kom till Sverige under 2014 och f6rsta
halviret 2015. For de som kom under hosten 2015 kommer hanteringen av asylidrenden att
ta cirka 12 till 18 manader vilket gor att de som far uppehallstillstind kommer att vara klara
t6r kommunplacering forst under aren 2017 och 2018. D4 kommer ett betydligt h6gre antal
att anvisas till kommunerna. Prelimindra berakningar, utgdende fran nuvarande
férdelningskvoter, anger ett mottagande f6r Nacka kommuns del pa 498 respektive 585
personer for aren 2017 respektive 2018.

De utmaningar som Migrationsverket star infor 4r att hitta fler langsiktiga boendel6sningar
for asylsékande och skapa en mer meningsfull vintan. Det betyder start av svensk-
undervisning, samhillsinformation och praktik méjliggors tidigare i processen. Samt att
verka for att de asylsokande i hogre grad ska bo med sjilvhushall. Migrationsverket arbetar
med att korta handliggningstider: Samtidigt ska de anpassa sin handliggning till ny
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lagstiftning om begransad mojlighet till uppehallstillstind som foreslas triada 1 kraft den 31
maj 2016". Den innebir tidsbegrinsade uppehallstillstind for alla skyddsbehévande utom
kvotflyktingar. Begrinsad ratt till anhériginvandring f6r skyddsbehovande med
tidsbegransade tillstaind och skirpta f6rsorjningskrav for anhoriginvandring.

Eftersom manga fortfarande flyr till Europa och manga finns i stora flyktinglager i linder

som Turkiet och Jordanien sa ir flyktingsituationen fortfarande akut. Ny 6verenskommelse
mellan Europa och Turkiet slots den 17 mars 2016 och avvaktan sker nu for att se vad den
kommer att betyda for flyktingvagen. Vilka europeiska linder ska ta emot det antal syrier

som befinner sig i Turkiet och motsvarar de som blir tvingade att atervinda fran Grekland?
Skulle en ny flyktingvag komma under sommaren och hésten 2016 menar Migrationsverket
att Sverige inte har kapacitet att klara av en liknande anstormning som hésten 2015. Denna

synpunkt framférde Migrationsverket pa konferensen Tillsammans Sverige den 8 mars
2016.

De prognoser som Migrationsverket har f6r personer med uppehallstillstind och som ska
kommunplaceras t6r 2017 dr 92 700 personer och f6r 2018 108 700 personer. Men samma
berikningsgrund som giller f6r 2016 kommer Nackas andel anvisade bli 498 personer f6r
2017 och 580 personer ar 2018. Slutliga beridkningarna f6r 2017 och 2018 kommer att
baseras pa nya kommun-och linstal som dnnu inte ér faststallda vilket gor att dessa antal
annu ar ett antagande.

Eget boende - EBO

Den grupp av asylsékande som viljer eget boende (EBO) hos vinner eller sliktingar dr
lingsiktigt ocksa en grupp som kommer att vara 1 behov av bostider. Kommunerna har
ingen skyldighet att erbjuda bostider f6r denna grupp, men den trangboddhet som
kortsiktigt varit en 16sning for vissa familjer, resulterar otvivelaktigt till ett framtida akut
behov av fler bostider. Med storsta sannolikhet finns i denna kategori manga
ensamkommande vuxna man som nu far tillstand att férenas med sina familjen enligt de
regler som hittills gillt f6r nyanlinda. Kommunen kan 1 dagsliget inte inkludera
familjeforeningar inom ramen f6r EBO 1 det antal som ingar 1 kommunernas antal av
nyanlinda. I slutet av 2015 fanns 70 personer bosatta med EBO i Nacka kommun. Under
2016 har hittills elva personer registrerats som EBO.

Nackas mottagande av nyanlianda invandrare pa anvisning

Liksom f6r 2015 planeras en mix av olika slags boenden. Satsningar pa férdjupande
samarbeten med fastighetsigare planeras liksom en kampanj riktad till privatpersoner.

Alla vakanser inom kommunen ir inventerade och dar det varit mojligt har de byggts om till
bostider. Nu dterstar en inventering av de fastigheter som klassats som RESA, reglering och

1

Enligt en lagradsremiss den 12 februari 2016
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saneringsfastigheter, for att se om nagon eller ndgra av dessa kan bli bostider f6r nyanlinda
invandrare.

Tva tomter kommer att bebyggas med bostider byggda med modulteknik och
tidsbegransade bygglov. Dessa ir inflyttningsklara i november. En inképt bostadsritt ar klar
tor inflyttning.

En inventering av kommunal mark dr under arbete for att identifiera ytterligare mojligheter
att bygga med tidsbegrinsades bygglov f6r behov 2017 och 2018.

Inflyttade per Anvisade tot
Bostadstyp Att planera
30 mars 2016

Kontrakt med externa hyresvardar

kvot 33
Kontrakt med privatpersoner 5 60 65
Kommunens omstallda verksamhetslokaler 30
34 79

kvot 15
Kommunens (villor) resafastigheter 0 10 10
Bostider byggd d tidsbegransad

ostader byggda med tidsbegransade 0 LS LS
bygglov
Inkop av villor/lagenheter 4 12 16
Summa 43 323 366

Ensamkommande barn och unga
Da Migrationsverket for nirvarande tar fram en ny anvisningsmodell som ska vara gillande
fran 1 april 2016, rader fortfarande uppehill i framtagande av nya 6verenskommelser.

Nacka kommun ansvarar f6r narvarande for cirka 355 ensamkommande barn. Runt 300 av
dessa ir asylsokande. Under januari och mars 2016 har antalet anvisade ensamkommande
minskat drastiskt - endast fem barn togs emot under januari och inget barn har anvisats
sedan dess.

Villa Lidfors i Storangen ér ett hvb-hem 1 kommunal regi som 6ppnade under februari. Har
bor 16 ungdommar. Mottagande i grannskapet har varit mycket postivt. Flera grannar har
spontant hort av sig for att erbjuda laxhjilp, limnat in blommor och pa andra sitt skapat en
positivt bemétande.

Under april kommer Jobblotsens hvb-hem i Villa Gadelius, Saltsjobaden att 6ppnas. Pa
samma sitt planeras under maj ytterligare ett hem i kommunal regi att 6ppnas 1 Nacka. Pa
detta sitt kommer nu ensamkommande barn som tidigare bott i andra kommuner nu
kunnat flytta till Nacka kommun, ndgot som ingar i planeringen.
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Oversikt av antalet anvisade nyanlinda invandrare, EBO och ensamkommande
barn per manad under 2015 och 2016

nyanldnda pa TOT Antal nyanlinda pa E:oanl ﬁﬁ::al TOT Antal
anvisning = anvisning Yy ensam-
-- kommande - kommande

Manad | vuxna m vuxna m

Manad [Vxna | barn

Januari 0 0 3 Januari 0 0 | 0 5
Februari 0 0 | Februari 2 0 10 0 0
Mars 2 4 | Mars 18 23 0 0 0
April 2 2 I April 0 0 0 0 0
Maj 0 0 3 Maj 0 0 0 0 0
Juni 4 15 30 Juni 0 0 0 0 0
Juli 0 0 Il Juli 0 0 0 0 0
Augusti 5 7 34 Augusti 0 0 0 0 0
September 0 0 31 September 0 0 0 0 0
Okt 7 10 50 Oktober 0 0 0 0 0
November 12 Il 75 November 0 0 0 0 0
December 19 16 65 December 0 0 0 0 0
SUMMA 51 65 70 305 SUMMA 20 23 11 0 5
TOTAL: 116 70 186 305 TOTAL: 43 11 54 5

Oppet hus och kampanij for att na privatpersoner

Kommunen planerar ett Oppet hus tisdagen den 10 maj for att bjuda in olika intressenter
och skapa intresse for att utveckla samarbeten kring olika typer av bostidder. Pa detta sitt
kan kommunen na storre, savil som mindre bostadsféretag, byggherrar och markigare for
att presentera olika forslag till samarbeten.

Parallellt kommer en kampanj att genomféras via olika media f6r att informera Nackaborna
om hur nyanlinda fatt bostad tack vare privata initiativ. Goda exempel ska presenteras for
att locka fler att anmaila sitt intresse till kommunen

Ekonomiska konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser av mottagandet av nyanldnda invandrare och ensamkommande
barn redovisas i arbets- och féretagsnimndens bokslut.

Konsekvenser for barn

De nyanlinda barnen dr i behov av sirskilt stod under etableringsperioden. Kommunens
insatser i mottagandet bor darfor sirskilt beakta konsekvenser f6r barn och arbeta for att de
ska fa samma forutsittningar som andra barn. En effektiv kartliggning av barnens
kunskaper ger en god grund for en bra skolgang. Att snabbt komma in i férskola och
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skolverksamhet ér viktigt. Barn till asyls6kande som bor i eget boende (EBO) ska fa
likvirdigt omhidndertagande.

Genom att skapa forutsittningar for att komma i1 kontakt med fritidsaktiviteter ges
mojligheter till god och snabb integration. Fér de ensamkommande ungdomarna kan det
aven handla om riktad samhillsorientering, information om foreningslivet och genusfragor.
Daé hvb-hemmen blandar ungdomar som ar asylsdkande och de som fatt uppehallstillstand
ar det viktigt att detta beaktas.

Bilagor
1. Migrationsverkets forklaringar pa vanliga begrepp inom flyktingmottagandet.
2. Migrationsverkets grafer 6ver asylsokande och ensamkommande barn 2014-2016

Carina Filipovic Susanne Broman Kjulsten
Enhetschef Sambhillsplanerare
Arbets- och féretagsenheten Arbets- och féretagsenheten
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