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Arbets- och féretagsnimnden

Insatser for kvinnor langt ifran arbetsmarknaden

Forslag till beslut

Arbets- och féretagsnimnden féreslar kommunfullmaiktige att notera informationen till
protokollet.

Sammanfattning

I mal och budget f6r 2017 till 2019 gavs arbets- och féretagsnimnden i uppdrag att
aterkomma med en beskrivning av hur man arbetar med arbetsmarknadsinsatser sirskilt
riktade till kvinnor som star langt fran arbetsmarknaden.

Genom att granska kvinnors respektive mins situation har det framkommit att kvinnor har
generellt ligre utbildningsniva dn min. Fler kvinnor d4n min studerar svenska for invandrare
men fler mén dn kvinnor uppnar betyg godkint. I svenska for invandrare, grundliggande
och gymnasial vuxenutbildning anvinder méannen firre antal dagar for att na godkint betyg.
Undantaget ar yrkeskurser inom vuxenutbildning dir kvinnorna klarar kurserna pa 72 dagar
jamfort med minnen som klarar kurserna pa 138 dagar. Analysen visar ocksa att kvinnor
oftare ir sjuka 4n minnen och att det dr kvinnorna som tar ut all féraldraledighet.

Det dr firre kvinnor d4n man som avslutar insatser frain kommunen och gar till egen
torsorjning. Kvinnorna har ocksa lingre insatstid 4n mannen.

Utifran detta foreslas kommunen stirka arbetet med kvinnor genom att:

e LDorstirka de nuvarande forrehabiliterande insatserna

e Utoka med nya forrehabiliterande insatser

e Analysera anledningen till att vissa kvinnor bedéms sakna arbetsf6rméiga men dnda
inte bedoms uppfylla kriterierna f6r sjukersittning och foéresla en 16sning

e Bevaka behovet av utdkat stod till verksamheten Svenska med baby

e Aktivt soka upp och rikta insatser till kvinnor som kan vara aktuella for
studiestartsstod

e Implementera SFI-bas samt aktivt s6ka upp kvinnor som kan vara aktuella

e TFo6rdjupa analysen till varfor det tar lingre tid f6r kvinnor att fa godkint i Svenska
tor invandrare, sitta in dtgirder.
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e Noggrant folja projektet Mina kollegor f6r att avgora om och i sa fall vilka
framgangsfaktorerna ir for att kvinnor med akademisk utbildning ska komma vidare
till egen forsorjning.

e Starta ett komplement till samhallsorientering f6r endast kvinnor.

e Aktivt informera och uppmirksamma personer i kommunen, och som pa uppdrag
av kommunen, arbetar med kvinnor om ldget.

Arendet

Bakgrund

I mal och budget f6r 2017 till 2019 fick arbets- och féretagsnimnden i uppdrag att
aterkomma med f6rslag pa hur kommunen aktivt kan arbeta med arbetsmarknadsinsatser
sarskilt riktade till kvinnor som star langt fran arbetsmarknaden.

Jamforelse med andra kommuner i lanet

I'maj 2017 var 1,77 procent kvinnor och 1,78 procent min av totalt antal invanare i Nacka
inskrivna hos Arbetsférmedlingen. Motsvarade siffra f6r kvinnorna och ménnen i Solna ar
1,71 procent respektive 1,85 procent, fér kvinnor och min i Danderyd 0,91 procent
respektive 1,03 procent och f6r kvinnor och min i Tdby 1,02 procent respektive 1,10
procent.

Antal inskrivna hos Arbetsférmedlingen fran gruppen nyanlinda som blir anvisade till
kommunen Okar. Enligt férdelningstalen tog Nacka kommun emot 366 nyanlinda 2016 och
ska ta emot 370 nyanlinda 2017. Tabellen nedan visar en 6kning av anvisade nyanlidnda i
flera kommuner 2017 jimfért med 2016.

Fordelningstal anvisade nyanlanda

NACKA SOLNA DANDERYD TABY

= 2017 = 2016



Jamforelse kvinnor och man utifran avslutade insatser

Tabellen Avsiutade kunder visar avslutade insatser och avslutningsorsaker for kvinnor och
min under perioden januari 2016 till maj 2017. Totalt var 56 procent med avslutad insats 1
egen forsorjning i maj 2017. Motsvarade siffra for personer f6dda i Sverige var 55 procent,
tor personer fédda i Europa 67 procent och for personer fédda utanfér Europa 58 procent.
Kvinnorna som gatt ut i arbete hade en medelalder pa 36 ar.

Fodda i Sverige Fodda i Europa Fodda Utanfor Europa Ingen data
Avslutade kunder
Kvinnor Man Kvinnor  Man Kvinnor " Kvinnor ~ Man

Antal % % (T)%  Antal % % (T)% Antal % Man % (T)%  Antal % %
Arbete 78 26% 74%  41,5% 26 62% 38% 56,5% 107 34% 66%  41,8% 20 80% 20%
Startat eget foretag 1 100% 0% 0,5% 2 50% 50% 4,3% 1 100% 0% 0,4% 0 0% 0%
Studier 25 44% 56% 13,3% 3 33% 67% 6,5% 41 42% 58% 16,0% 6 83% 17%
Summa av arbete,
starta eget och 104 31% 69% 55% 31 58% 42% 67% 149 36% 64% 58% 26 81% 19%
studier
Har inte hort av sig 15 20% 80% 8,0% 2 100% 0% 4,3% 16 25% 75% 6,3% 4 100% 0%
Foréldraledig 0 0% 0% 0,0% 1 100% 0% 2,2% 7 100% 0% 2,7% 2 100% 0%
Kriminalvarden 1 0%  100% 0,5% 0 0% 0% 0,0% 0 0% 0% 0,0% 0 0% 0%
Missbruk 5 0% 100% 2,7% 0 0% 0% 0,0% 1 0% 100% 0,4% 0 0% 0%
Sl 14 57%  43%  7,4% 3 100% 0%  6,5% 14 71% 29%  55% 1 82%  18%
sjukersattning
Insats/ersattning hos
:ﬁ:f?:;::ed"”ge" a1 2% 76%  21,8% 6 50%  50% 13,0% 52 38% 62%  20,3% 16 9% 6%
myndighet
Ovrigt 8 25% 75% 4,3% 3 67% 33% 6,5% 17 41% 59% 6,6% 4 75% 25%
Totalt 188 46 256 63

Av de som fick egen forsorjning hade kvinnorna genomsnittligt deltagit i insatser under 304
dagar jamfort med minnen som deltagit i insatser under genomsnittligt 292 dagar. Av de
som fortfarande deltog 1 insatser den sista maj 2017 hade kvinnorna i genomsnitt medverkat
1 en arbetsmarknadsinsats 313 dagar i jaimforelse med méinnen som i genomsnitt hade varit 1
insatser hos kommunen i 389 dagar. Skillnaden beror delvis pa att kvinnorna kommit till
Nacka pa anknytning till f6ljd av att mannen har fatt permanent uppehallstillstind, dirmed
har de ocksa paborjat sin insats senare.

Av de som avbrutit sina insatser ar tio kvinnor férildralediga, jimfért med att inga mén
avbrutit pd grund av forildraledighet. Manga fler kvinnor ér sjuka eller uppbar
sjukersittning 4n minnen, 71 respektive 29 procent.

I tabellen nedan Kvinnor med avslutad insats har 25 procent gymnasial utbildning, fyra procent
eftergymnasial och 20 procent hogskoleutbildning. Utbildningen svenska forinvandrare ar
uppbyged si att de som har en hogre utbildning fran sitt hemland far starta kurs C eller D
och de med ligre eller ingen utbildningsbakgrund far paborja sina studier med kurserna A

(1) %
31,7%
0,0%

9,5%

41%

6,3%
3,2%
0,0%
0,0%

17,5%

25,4%

6,3%

Totalt
Antal %
231 42
a4 0,7
75 14
310 57%
37 67
10 1,8
1 0,2
6 1
42 7,6
115 21
32 58

553



eller B. Det innebir att lagutbildade har en lingre utbildningsvag. Av samtliga kvinnor med

avslutad insats har 52 procent gatt ut i egen forsérjning vilket dr nagot ligre jamfért men

min, dir 59 procent gitt ut i egen f6rsorjning, 60 fler man dn kvinnor.

Efter-

Kvinnor med avslutad insats Grund- gymnasial . Ei
skola angiven
utb
Arbete 20 3 24
Startat eget foretag 1
Studier 10 1 10
Sum'ma av arbete, starta eget och 30 4 35
studier
Har inte hort av sig 2
Foréldraledig 2
Sjukdom eller sjukersattning 15 1 3
Insats/ersattning hos
Arbetsformedlingen 10 4 10
eller annan myndighet
Ovrigt 7 1
Summa 69 9 53
% 29 22
" . Grund- Eft?r- Ej
Man med avslutad insats gymnasial .
skola angiven
utb
Arbete 33 6 41
Startat eget foretag 1
Studier 10 1 10
Summa av arbete, starta eget och studier 43 8 51
Har inte hort av sig 7 7
Kriminalvarden 1
Missbruk 4
Sjukdom eller sjukersattning 3 2 2
Insats/ersattning hos Arbetsférmedlingen
. 18 2 15
eller annan myndighet
Ovrigt 4 1 5
Summa 80 13 81
% 25 4 26

GY"" Hogsko.le- Totalsumma
nasium utbildning
24 17 88
3
6 7 34
30 26 125
5 3 13
2 10
6 5 30
14 11 49
3 3 14
60 50 241
25 20
Gym- Hogsko-le- Totalsumma
nasium utbildning
44 19 143
1
16 4 41
60 23 185
9 1 24
6
2 12
18 13 66
8 18
99 39 312
32 13

Summa
%

36,5
1,2

14,1

52

5,4
4,1
12,4

20,3

5,8

Summa
%

45,8
0,3
13,1

59

7,7

0,3

1,9

3,8

21,2

5,8



I tabellen nedan Kvinnor med ¢f avslutad insats visar att 54,4 procent av kvinnorna inte har
gymnasial utbildning, jimfort med att av méinnen saknar 44,3 procent gymnasial utbildning.
Det leder till att kvinnor genomsnittligt har en lingre utbildningsvig.

Grundskola 203 54,4 184 44,3
Eftergymnasial utbildning 28 7,5 39 9,4
Ej angiven 49 13,1 38 9,2
Gymnasium 55 14,7 103 24,8
Hogskoleutbildning 38 10,2 51 12,3
Summa 373 415

Under samma period det vill siga januari 2016 till maj 2017 dr det 46 fler kvinnor dn mén
som har studerat svenska for invandrare eller kommunal vuxenutbildning. Diremot dr det

fler min som far godkint betyg pa kurserna.

SFI 101 152 42 18 92 27,6

VUX 13 13
Grundlaggande 21 42 16 38,1
VUX Gymnasial 20 34 12 8 14 35,3
VUX Yrkes 30 56 18 17 21 32,1
Summa 172 284 88 56 140

SFI 88

123 41 16 66 33,3
VUX Grundlaggande 15 34 19 9 6 55,9
VUX Gymnasial 13 25 12 8 5 48,0
VUX Yrkes 10 43 20 10 13 46,5
Summa 126 225 92 43 90

I svenska férinvandrare, grundliggande- och gymnasial vuxenutbildning har man firre antal
dagar till godkint betyg férutom i yrkeskurser dar kvinnorna klarar kurserna 66 dagar
snabbare 4n mannen.



Antal dagar i genomsnitt fran start till minst Man Kvinnor
godkant betyg

Svenska forinvandrare 103 143
Grundlaggande vuxenutbildning 66 81
Gymnasial vuxenutbildning 96 137
Yrkesutbildningar gymnasial vuxenutbildning 138 72

Insatser for att stdrka kvinnors mdojligheter, i forhallande till man

Forrehabiliterande insatser for personer som far ekonomiskt bistand

Utredningen visar att kvinnor ar mer sjuka an man. For att forbéttra kvinnors mojlighet att

bli sjilvforsorjande finns tre olika insatser av forrehabiliterande karaktir.

1.

Forrehabiliterande insatser 1 grupp. Malgruppen, som insatsen riktar sig till, dr
personer som beviljas ekonomiskt bistind, ar langvarigt sjukskrivna utan medicinska
hinder for arbetsrehabilitering och har bristande kunskaper 1 svenska spraket.
Gruppaktiviteter ska erbjudas i en stimulerande milj6 i Nacka kommun pa halvtid
varje vardag. Spraktrining, samhillsinformation och halsoinslag ska finnas och
kunna anpassas efter gruppens behov. Malsattningen med insatsen ar att personerna
ska bérja se sina formagor, ma bittre och kunna hantera smirta och stress bittre.
Ersattning till jobb- och utbildningsexperten utgar i enlighet med forstirkt
jobbpeng.

Insatsen ar till f6r bade kvinnor och min. I dagsliget ar kvinnor klart
overrepresenterade. Insatsen startade under tidig sommar och kommunen har dnnu
inget resultat att redovisa. Om insatsen visar sig vara framgangsrik och behov finns
kan insatsen komma att utokas.

Hilsotridgard 4r en naturbaserad foérrehabilitering f6r ungdomar och vuxna. Hit
kommer personer som behover rehabilitering f6r att komma vidare i arbete, och
naturen anviands som ett verktyg for att aterfa halsan. Inom Hilsotridgarden kan
det komma att behovas fler platser da efterfragan har okat. Insatsen har visat goda
resultat med manga som har gatt vidare med forstirkt jobbpeng. Kommunen féljer
kontinuerligt upp verksamheten i Nyckelviken och bevakar behovet av utokade
platser samt tar hansyn till kvinnoperspektivet. Sedan arsskiftet har verksamheten
haft 23 deltagare fran kommunen, 16 kvinnor och sju min.

MIA, mobilisering infér arbete, har beviljats medel ur Europeiska socialfonden dir
sex samordningsférbund i Stockholms lin tillsammans med tolv
medlemskommuner, Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och Stockholms lins
landsting samverkar.

Projektet kommer att omfatta 2 500 deltagare, varav 355 i Nacka och Virmd6 under
perioden 2017 till 2020 och syftar till att utveckla samordnade insatser fran flera



myndigheter for att moéta individens forutsittningar och behov. Projektets mal ér att
bidra till att kvinnor och min, som star langt fran arbetsmarknaden, genom olika
stodinsatser kommer nirmare arbetsmarknaden. Insatserna utvecklas 1 samverkan
och alla deltagare far en myndighetsgemensam kartliggning och planering. Tanken
ar att deltagarna ska fa mojlighet till arbete eller studier utifran sina egna
forutsittningar. Det kan handla om motiverande kurser, samtalsstéd, bedomning av
aktivitetsformaga, arbetstraning pa sociala foretag eller praktik pa en arbetsplats. De
forsta deltagarna fran Nacka kommer att starta under september.

Forstudie inom VirNa

Nacka kommun har hos samordningsférbundet VarNa ansokt om och fatt beviljat en
forstudie med syfte att analysera de personer som bedéms sakna arbetsf6rmaga, men inte
heller bedéms uppfylla kriterierna for sjukersittning. Huvuddelen av dessa dr kvinnor.
Genom att samordnat titta pa en modell och mélgruppen 6ver myndighetsgrinserna hoppas
samarbetsparterna finna metoder och samordnade insatser som leder till att dessa personer
far en Okad livskvalitet, far ritt insatser, farre misslyckande arbetsrelaterade f6rsok samt far
ritt ekonomisk ersittning. Forstudien ska genomfoéras under hosten 2017.

Studiestartsstod

Utredningen visar att kvinnor 1 hégre utstrickning 4n man ér lagutbildade, att det tar lingre
tid for kvinnor dn for man att studera. Med studiestartsstodet kan arbetslosa kvinnor
komma igang med studier och pa si sitt nirma sig ett jobb. I Sverige rider det brist pa
arbetskraft, men fOr att fa ett jobb krivs ofta en gymnasieutbildning. Stodet ar till f6r en
person som har en kort tidigare utbildning och som behover utbilda sig pa grundskole- eller
gymnasieniva for att kunna fa ett arbete. Det ir hemkommunen som i f6rsta hand bedémer
om individen tillh6r mélgruppen fo6r studiestartsstédet. Stodet betalas ut i 50 veckor pa
heltid. Studiestartsstodet infors for att forbittra anstillningsbarheten for arbetslosa personer
med kort utbildning, férbittra kompetensforsérjningen pa arbetsmarknaden och underlitta
matchningen till jobb. Studiestartstodet 4r en del av kunskapslyftet och ir ett verktyg som
kommuner och Arbetstérmedlingar ska kunna anvinda i sitt arbete med att rekrytera
arbetslosa med stort behov av utbildning pa grundskole- och gymnasienivi till studier.

Anpassad svenska férinvandrare utifrin deltagarnas férutsittningar

SFI-Bas idr en grundutbildning och arbetsmarknadsintroduktion f6r nyanlinda invandrare
med ingen eller kort utbildning (O till 6 ar) frin sitt hemland. Da kvinnor generellt har en
ligre utbildningsniva 4n min dr denna typ av utbildning mycket relevant for just kvinnor.
Undervisningen ar praktiskt orienterad och utgar fran deltagarnas férutsittningar och
behov. Lirare, arbetsmarknadskonsulent och modersmalsstodjare arbetar tillsammans med
att ge deltagarna kunskaper i svenska spriket, lds- och skrivinlirning, kunskap om det
svenska samhillet, medvetenhet om hilsa och motion, digital kompetens och en
torberedande arbetsmarknadsintroduktion. Inom studier inom svenska for invandrare
behovs det mer praktiskt lirande, firre elever 1 klassrummen samt f6r de som ar
ligutbildade behover studierna anpassas mer utefter deras behov. SFI-Bas dr en bra insats



till var malgrupp eftersom fler an 50 procent ér lagutbildade. Utbildningen startar under
hosten 2017.

Resultatet frain kommunens statistik visar att svenska for invandrare ldses i genomsnitt
lingre tid av kvinnor 4n min. Narmare analys om orsaker till detta maste goras for att
siakerstilla att ritt atgarder vidtas.

Nytt nidtverk mellan akademiker och foretag

Enligt kommunens statistik 4r 18 procent av kvinnorna som har gatt ut i arbete, samt 23
procent som fortfarande ar kunder hos oss, akademiker. Via Entreprenérshubben startar 1
host ett sa kallat akademikerspar, Mina kollegor, som syftar till att hjilpa nyanlinda med
hogre utbildning att na in pa arbetsmarknaden. En pilot genomférdes under
varen/foérsommaren och verksamheten permanentas nu till hosten.

Sambhillsorientering med fokus pa kvinnor

Det har framkommit att kvinnor 6nskar ett eget program/komplement till den ordinarie
samhillsorienteringen som ar obligatorisk for alla nyanlinda. Samhillsorientering f6r enbart
kvinnor kan t.ex. innehallande hilsofrimjande information

Svenska med baby

Svenska med baby ir en ideell organisation som har verksamhet 1 Fisksitra Folkets hus och
pa Orminge bibliotek. Det dr en chans for nyblivna féraldrar att tillsammans med sina barn
motas fran olika bostadsomraden och med olika ursprung. Tillsammans bygger de broar, lir
sig om det svenska samhillet och trinar svenska. Nyanlinda kvinnor som ir foraldralediga
har genom insatsen méjlighet att utveckla sina sprikkunskaper for en snabbare integration
nir forildraledigheten avslutas. Kommunen foljer upp och utvirderar om en utdkning av
verksamheten behovs.

Arbetsformedlingens analys och insatser

I Arbetsférmedlingens arbete med kvinnor utanfér arbetsmarknaden framgar det att
kvinnor 6verlag oberoende fédelseland dr underrepresenterade pa arbetsmarknaden, men
det ar tydligast bland kvinnor f6dda i ett utomeuropiskt land. I Arbetstérmedlingens
handlingsplan for att fler utrikes fédda kvinnor ska vara sysselsatta i arbete eller studier
under 2017-2018, har det identifierats tre mojliga orsaker till att kvinnorna ar
underrepresenterade:

1. Handldggarna pa Arbetsférmedlingen har olika uppfattning om kvinnors respektive
miénnens moijligheter att komma ut pa arbetsmarknaden, vilket paverkar
handliggarnas bedomning,.

Detta leder till att de forstnamnda ges samre utsikt till att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Arbetsformedlingen avser 6ka sin kompetens om vad som
paverkar utrikes fédda kvinnors etablering pa arbetsmarknaden, genom att
synligeéra egna och andras resultat 6kas medvetenheten som i sin tur leder till ett
torindrat arbetssitt.



2. Detsamma skulle aven kunna gilla for tjanstepersoner i kommunen samt hos vara
anordnare av tjanster. Under hésten kommer darfor forstirkande information och
kunskaper att ges till de som arbetar med nyanlinda bade inom kommunen eller i
uppdrag 4t kommunen. Utbudet pa insatser ir inte anpassade till kvinnors
erfarenheter och kompetenser. Ett exempel ar att den validering och de
arbetsmarknadsutbildningar som erbjuds framférallt finns inom mansdominerade
yrken.

3. Kvinnans roll i familjen och hemmet samt forildraskap paverkar mojligheten till att
delta pa en insats.

Arbetsformedlingens insatser ska anpassas efter kvinnornas erfarenheter och kompetenser
och tillhandahallas av egen regi samt andra leverantorer. I samarbete och samverkan med
andra akt6érer, kommuner, civilsamhillet, utbildningsanordnare och arbetsgivare kan insatser
anpassas for kvinnorna. Andra studier visar dven att personer med utlindska namn
missgynnas i rekryteringsprocesser. Med hjilp av digital teknik 6ppnas méjligheter for att
utveckla tjinster som minskar diskrimineringen da risken for att bli bortvald 1
ansOkningsprocessen minskar.

Ekonomiska konsekvenser

I detta drende har redogjorts f6r de insatser kommunen arbetar aktivt med. Inga nya
kostnadspaverkande insatser i detta drendet och didrmed inga ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for barn

Barn som vixer upp 1 en laginkomst- och eller bidragsberoende familj uppvisar generellt
samre halsa och skolresultat dn andra barn. Detta far konsekvenser f6r barns deltagande 1
fritidsaktiviteter och sociala liv. Barn hamnar i utanférskap och risken 6kar for att de blir
bidragsberoende nir de blir aldre. Férsimrad hilsa kostar samhillet stora pengar 1 form av
sjukhuskostnader och sjukersittning. Statens Folkhalsoinstitut, Barn och unga 2013 —
utveckling av faktorer som paverkar hélsan och genomforda dtgdrder, redogor f6r en samlad bild av de
faktorer som paverkar barns och ungas hilsa. Sirskilt hart drabbade dr barn och unga till
forildrar med svag anknytning till arbetsmarknaden samt barn till forildrar dar bada ér
utrikes fodda.

Carina Filipovic Maria Palme
Enhetschef Bitridande enhetschef
Arbets- och féretagsenheten Arbets- och féretagsenheten
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