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Arbets- och féretagsnimnden

Behovsbedomning av bostader 2018-2020

Forslag till beslut

1. Arbets- och féretagsnimnden faststiller behovsbedémningen av bostider f6r
nimndens malgrupper f6r aren 2018-2020.

2. Arbets- och foretagsnimnden foéreslar kommunstyrelsen att besluta om en
genomforandeplanering, inkluderande en budget baserad pa arbets- och
toretagsnimndens behovsbedémning.

Sammanfattning

Totalt dr bedomningen att det behovs bostider t6r 506 personer ar 2018. For aren 2019 och
2020 ir bedémningen att det beh6évs bostidder f6r 697 respektive 460 personer. Den
uppskattade lingden pa behovet f6r de olika malgrupperna varierar fran sex manader till tre
ar. Behovet av total kvadratmeteryta per ar baseras pa en genomsnittlig yta per person pa 17
kvadratmeter.

Arendet

Arbets- och foretagsnimnden har det Gvergripande ansvaret f6r Nacka kommuns
flyktingmottagande, ansvar for ensamkommande barn och unga samt ekonomiskt bistand.
Inom dessa ansvarsomraden finns lagstiftning som faststaller Nacka kommuns ansvar att
ordna med bostider till anvisade nyanlinda Nackabor, boende f6r ensamkommande barn
och unga samt vid behov tillfilliga bostider for hushall inom ekonomiskt bistand.

Enligt kommunstyrelsens reglemente ansvarar kommunstyrelsen f6r kommunens mark- och
fastighetsforvaltning. Det innebir bland annat att kommunstyrelsen ansvarar £or all
inhyrning av lokaler och mark samt drift, utveckling och férvaltning av kommunens
fastigheter.

For arbets- och foretagsnamndens innebar ovan att nimnden érligen ska besluta om
behovsbedomningar av bostader. Utifran fran dessa behovsbedémningar faststiller
kommunstyrelsen en genomforandeplanering, inklusive budget.

Kommunstyrelsens budget innehaller kostnader och intikter f6r genomférandet, arbets-
och féretagsnimnden belastas eventuella nettokostnader.
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Malgrupper for bostadsforsorjning

Inom nimndens ansvarsomraden finns tre malgrupper vars behov denna behovsbedémning
av bostider for sociala behov grundar sig pa. Det dr nyanlinda som anvisas enligt
bosittningslagen av Migrationsverket, ensamkommande unga som har behov av en
triningsldgenhet samt hushall som erhaller tillfalligt boende med stéd av socialtjanstlagen.

Bostdder for malgrupperna under 2017

Nyanlanda 2017

Under 2017 kommer 370 nyanlinda tas emot i Nacka kommun enligt det kommuntal som
faststallts av linsstyrelsen. Eftersom mottagandet frain december 2016 delvis skots upp till
januari och februari 2017 kommer det totala mottagandet under 2017 att bli 453 personer.

Andelen familjer och singelhushall skiljer sig at mellan 2016 och 2017. Under 2016 utgjorde
barnfamiljer 50 procent av de mottagna. Denna andel har stigit till 90 procent av de
mottagna under 2017. Hittills i ar har 91 hushall anvisats, varav 35 singelhushall, 21 mindre
familjer med ett eller tva barn och 35 storre familjer med tre barn eller fler.

Tillfilligt boende

Under 2017 har 25 antal personer med tillfilligt boende med st6d av socialtjanstlagen
flyttats frin kostnadskrivande 16sningar sa som hotellboende for att istillet placeras pa
mindre kostnadskrivande tillfalliga boenden. Av de anvisade som avslutat sin
etableringsperiod om tva ar, beridknas cirka fem barnfamiljer riskera att hamna 1 akut
bostadsbrist och efter eventuell ansékan beviljas tillfalligt boende utifrin socialtjanstlagen
under 2017.

Ensamkommande unga

Antalet ensamkommande unga som utifran en individuell behovsbedomning anses
tillrickligt mogna och ansvarstagande fOr att klara ett mer sjilvstindigt och
kostnadseffektivt boende och darfor flyttat in 1 bostider som anskaffats av kommunen ar
hittills i ar 24 stycken. Ytterligare 13 ensamkommande unga férvintas flytta in i
triningsligenheter under november och december. Ensamkommande unga 1

stodboende/ triningsligenhet bor idag tvé eller tre i en ligenhet, ndgra bor av sirskilda skal i
egen ligenhet.

Behovsbedomning av bostdder for 2018

Faktorer som paverkar betalningsformagan

Storleken pa bostaden paverkar hyran och det dr darfor viktigt med en begrinsning av
antalet kvadratmeter per person. Om hyran 6verstiger individens betalningsférmaga kan det
innebira att individen beh6éver anséka om kompletterande f6rsorjningsstod.

Nuvarande bedémning att en maximal yta per person pa 17 kvadratmeter innebir att hyran
som hyressitts utifran bruksvirdeshyra inte kommer att 6verstiga individens
betalningsférmaga under etableringsperioden kan behéva ses 6ver med tanke pa att andelen
anvisade familjer har stigit. Sannolikt har den genomsnittliga betalningsférmagan sjunkit och
den maximala ytan bor justeras ner darefter. Detta bor dven gilla de bostader som
anskaffas for tillfilligt boende och ensamkommande unga.
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Det finns ytterligare faktorer som paverkar mojligheten f6r nyanlinda att klara att betala
hyran. Under den tvaarsperiod som nyanlinda har en etableringsplan hos
Arbetsférmedlingen kan de nyanlinda s6ka om kompletterande bostadsersittning eller
bostadsbidrag. For vissa bostider ar det inte mojligt att fa bostadsersittning, bland annat
nir singelhushall bor i en delad bostad eller bor inneboende 1 ett rum eller en del av en villa.
Det kan innebira att individen behéver komplettera med forsorjningsstod. For par over 29
ar kan vare sig bostadsersittning eller bostadsbidrag beviljas. Familjer kan beviljas
bostadsbidrag, men om de dr inneboende beviljas endast en del av bostadsbidraget.

Behov av bostdader for nyanlanda

Nacka kommuns kommuntal f6r mottagande av nyanlinda enligt bosittningslagen har for
ar 2018 faststallts till 304. Migrationsverkets nya arscykel for bosittningen som borjar gilla
fran och med 2018 far till £6ljd att anvisningarna f6r 2018 inte borjar tas emot i
kommunerna forrin i mars 2018. Darmed blir det en f6rskjutning av mottagandet och de
304 som anvisas under 2018 kommer att tas emot under perioden 1 mars 2018 — 28 februari
2019. Under foérutsittning att implementeringen av Migrationsverkets nya arscykel
genomfors enligt plan och med en jimn férdelning av anvisningarna under aret innebar det
ett mottagande pa 254 personer under 2018. Detta kan jamforas med mottagandet under
2017 som blir totalt 453 personer férutsatt att inga anvisningar avbryts i november eller
december.

Behov av bostader for ensamkommande unga

For gruppen ensamkommande unga dr bedémningen att det finns behov av bostider f6r 40
personer under ar 2018. Dessa f6r malgruppen kostnadseffektiva bostider édr avsedda for
ansvarstagande unga som bedéms vara mogna nog for ett mer sjilvstindigt boende med
visst stod av till exempel en kontaktperson genom kommunen.

Behov av bostadder for tillfalligt boende

Inom verksamheten ekonomiskt bistand finns hushall som av olika orsaker inte kan ordna
och finansiera sitt eget boende. I dagsliget ar vissa 16sningar relativt dyra, bland annat
hotellboenden. Kommunen arbetar intensivt med att dessa hushall ska kunna ordna ett egen
boende, utan bistind frin kommunen.

Parallellt med detta pagar ett arbete fOr att minimera behovet av kostnadskriavande
l6sningar genom att anvinda bostider som ar mindre kostnadskrivande. Detta kommer
under 2018 innebira ett behov av bostider f6r 58 personer fordelat pa 19 hushall. Fyra
hushall beriknas vara storre familjer och 15 hushéll smé familjer om 2-3 personer.

Dessutom beriknas ytterligare 154 personer behova tillfalligt boende under aret. I denna
siffra ingar anvisade familjer som bott i genomgangsbostad i mer dn tva ar, anhériga som
beviljas tillfilligt boende och 6vriga. Enligt bosittningslagen omfattas inte anhériga av
kommunens skyldighet att erbjuda bostad. Aven om de inte omfattas av bosittningslagen
kan tillfalligt boende 1 vissa fall komma att beviljas enligt socialtjanstlagen.

Anhoriga efter ansokan kan 1 vissa fall beviljas tillfalligt boende pa grund av
familjeaterférening med minderariga, tidigare ensamkommande barn eller
familjeaterférening med nyanlinda som tagits emot i kommunen. Detta sker da utifran ett
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barnperspektiv for att undvika en akut nddsituation och for att tillférsikra att barn har
ndgonstans att bo.

Anvisade familjer som inte hittat en egen bostad inom tva ar kan komma beviljas
ekonomiskt bistand for tillfalligt boende 1 avvaktan pa att hitta en egen hallbar
boendel6sning.

Kontraktsperiod

I denna behovsbedémning har ett antagande om genomsnittlig kontraktsperiod f6r behov
av bostaden gjorts. For hushall som ingar i malgruppen nyanlinda Nackabor med anvisning
fran Migrationsverket antas kontraktsperioder om tva ar. For gruppen ensamkommande
unga antas en kontraktsperiod pa tre ar. For bostider till malgruppen hushall tillfalliga
kontrakt antas den genomsnittliga kontraktsperioden vara sex manader.

Totalt behov av bostdder for 458 personer ar 2018

Det totala behovet av bostider f6r nimndens malgrupper bedéms f6r 2018 vara 458
personer. Det totala behovet av bruttoytan f6r bostaderna uppgar till 8 600 kvadratmeter,
motsvarande ett genomsnitt pa 17 kvadratmeter per person.

Figur 4) Bedomning av antalet personer med behov av bostad 2018
Behovsbedémning, 2018 Jan Feb Mar April Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec Summa Andel
Personer 26 20 49 48 44 51 37 43 41 46 51 54 510 100
Nyanldnda, anvisade 0 0 26 26 26 26 26 26 26 26 26 26 260 50
Ensamkommande barn 4 4 4 4 4 4 3 3 3 3 2 2 40 8
Tillfalliga kontrakt 22 16 19 18 14 21 8 14 12 17 23 26 210 42
Kvadratmeter 442 340 833 816 748 867 629 731 697 782 867 918 8670

Bedomning av antalet personer med behov av bostad 2018-2020

For perioden 2018 till 2020 gbrs bedomningen att det finns ett behov av bostider for totalt
1 620 personer. Den stora andelen barnfamiljer som tas emot under 2017 beraknas paverka
behovet av bostader for tillfilligt boende under 2018 for att sedan minska.
Kontraktsperioden for dessa personer varierar enligt vad som beskrivs i avsnittet ovan.

Ar 2020 beriknas antalet nyanlinda minska eftersom Migrationsverkets prognoser pekar pa
ett minskat antal anvisningar under kommande ar jamfort med aren 2016-2018.
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Figur 5) Totalt antal personer med behov av bostad ar 2018 till 2020

Behovsbedomning 2018 2019 2020 Summa
Personer 510 650 460 1620
Nyanlanda, anvisade 250 200 200 660
Ensamkommande barn 40 40 40 120
Tillfalliga kontrakt 210 410 220 840
Kvadratmeter 8670 11050 7820 27540

Behovsbedomning 2021-2030

I behovsbedémning f6r aren 2021 till 2030 finns mycket stora osdkerheter i prognosen
eftersom det till stor del beror pa omvirldsfaktorer som idag dr okinda, framfor allt antalet
asylsokande som beviljas uppehallstillstind och Sveriges flyktingkvot. Antagandet ar att de
nivder som prognostiseras for ar 2020 kommer att sjunka nagot i takt med att mottagandet
av nyanlinda och dirmed tillfilliga kontrakt kommer att minska. Aven om antalet
asyls6kande ensamkommande i Sverige har minskat generellt har antalet anvisade till
kommunen okat markant under andra halvaret 2017 vilket g6r en langre prognos for antalet
triningsligenheter mycket svar. Aven det faktum att Migrationsverkets langa
handliggningstider kvarstar i pagiende asylutredningar avseende ensamkommande barn
torsvarar en mer langsiktig prognos avseende malgruppen.

Prognosen visar ett behov av bostader f6r 200 nyanlinda, 30 ensamkommande unga och
150 personer i tillfalligt boende 2021 och 2022 vilket innebar bostidder f6r totalt 380
personer per ar. Direfter berdknas behovet for samtliga malgrupper att minska nagot men
ligga stabilt.

Figur 6) Antalet personer som behover bostad 2021-2030

Behovsbedomning 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Personer 380 370 370 370 370 370 370 370 370 370
Nyanldnda, anvisade 200 200 200 200 200 200 200 200 200 200
Ensamkommande unga 30 20 20 20 20 20 20 20 20 20
Tillfalligt boende 150 150 150 150 150 150 150 150 150 150

Kriterier for bostiderna for nimndens malgrupper
Bostadsforsorjningen f6r nimndens malgrupper ska genomféras pa ett kostnadseffektivt
sitt och samtidigt ge forutsittningar for individerna att etablera sig pa bostads- och

arbetsmarknaden och integreras i samhillet. Den generella bedomningen idr att bostiderna
ska:

e vara enkla och dndamalsenliga,
e vara utformade si att storre ligenheter/bostider ir mojliga att dela genom att det
finns lasbara rum,
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e vara producerade eller inhyrda sa att bruttoarean pa bostaden genomsnittligt inte
overstiger 17 kvadratmeter per person,

e vara utformade med tillging till kok, badrum och utrymme for att tvitta',

e ha en geografisk spridning i alla kommundelar.

Ekonomiska konsekvenser

For att minska de ekonomiska konsekvenserna ar det viktigt att de bostider som anskaffas
inte 6verskrider det antal kvadratmeter per person som de nyanlidnda kan betala 1 hyra pa de
statliga ersittningar som de erhéller under etableringsperioden. Pa sa sitt undviker
kommunen att hyresnivan gor att individen behéver s6ka kompletterande f6rsorjningsstod.
En annan viktig aspekt dr att de bostider som anskaffas dr av den typ att det mojliggor f6r
individen att erhalla bostadsersattning. Detta paverkar ocksa antalet individer med
kompletterande f6rsorjningsstod.

Ett arbete med att stotta nimndens malgrupper till eget boende ar ocksa av stor vikt for att
de kontraktstider som antas i skrivelsen inte ska 6verskridas. Detta forutsitter i sin tur att
det finns bostdder 1 Nacka som det dr mojligt att hyra dven om betalningsférmégan ar
begrinsad. En viktig aspekt i byggandet av nya bostider ar att ta hinsyn till nimndens
malgruppers betalningsformaga eftersom de annars har begrinsade mojligheter att hitta en
egen bostad.

Konsekvenser for barn

I genomférandeplaneringen bor sirskild hinsyn tas till konsekvenser for barnen. Genom att
erbjuda dndamalsenliga bostidder 1 olika kommundelar dr malsittningen att Nacka kommun
ska erbjuda vara nyanlidnda barn ett gott mottagande med fokus pa integration och
etablering utifran barnets bista.

Pia Stark Jenny Rivas
Enhetschef Etableringsutvecklare
Etableringsenheten Etableringsenheten

! Tillgang innebir inte egen tillging. Kan innebira delad tillgang.
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