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Arbets- och féretagsnimnden

Statusrapport och uppfoljning av genomforandeplan
ensamkommande barn och unga

Forslag till beslut

Arbets- och féretagsnimnden noterar informationen till protokollet.

Sammanfattning

Totalt ansvarar kommunen f6r 203 ensamkommande barn och unga. Av dessa ir 32
asylsokande, 139 har permanent uppehallstillstaind, 19 har tillfalligt uppehallstillstind och 13
har fatt avslag men bor kvar pa grund av verkstillighetshinder.

Under mars manad har utfallet av den faktiska boendekedjan f6r ensamkommande
barn/unga gitt i riktning med den prognostiserade boendekedjan f6r 2018. Detta innebir
en minskning av antalet placeringar i jourhem och hem f6r vard eller boende (HVB) samt
Okat antal placeringar inom boendeformerna stédboende plus och stédboende
minus/triningsligenheter. Under mars har tre nya anvisningar av ensamkommande barn
har mottagits. Under 2018 har totalt fyra nya anvisningar av ensamkommande barn har
mottagits i Nacka.

Pa grund av ett ligre antal anvisningar av ensamkommande barn under arets inledande
manader och ett hogre antal avslutade drenden dn férvintat, har prognosen for
boendekedjan f6r Nackas ensamkommande barn/unga reviderats frin féregiende méanad.
Det hogre antalet avslutade drenden beror pa Migrationsverkets 6kade handliggningstakt.

For de fall malen kring genomsnittlig dygnskostnad per barn samt genomsnittlig kostnad
tor myndighetsutovning inte uppnas beriknas verksamheten ensamkommande barn och
unga ga mot ett budgetunderskott pa cirka 25 miljoner kronor 2018. Effekten av féreslagna
atgirder bedéms dock minska underskottet med fem miljoner kronor och leda till ett
arsutfall pa minus 20 miljoner kronor under 2018. Med ett fortsatt fokus pa en effektiv
process och aktivt arbete med ungdomarnas framtidsplaner och boendekedja gors
bedémningen att en ekonomi 1 balans kan uppnas under 2019.
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Arendet

I statustrapporten presenteras hur manga ensamkommande barn/unga som kommunen
ansvarar for 1 dagsliget samt en redogorelse f6r boendeformer och asylstatus. Vidare
redovisas uppfoljningen av den genomforandeplan som antogs av arbets- och
foretagsnimnden den 14 februari 2018.

I bilaga 1 finns en lista med foérklaringar till de vanligaste begreppen som anviands inom
omradet ensamkommande barn och unga.

Uppfoljning placeringar och mottagande mars 2018

Enligt Migrationsverkets fordelningsnyckel kommer cirka 15 ensamkommande barn anvisas
till Nacka under 2018. Dessutom kvarstir 14 fran anvisningskvoten for ar 2017. Sedan forra
manadens rapportering har tre nya anvisningar av mottagits. Fyra ensamkommande barn
har anvisats till kommunen under aret, varav tvi har avvikit.

Totalt ansvarar kommunen idag f6r 203 ensamkommande barn, varav 25 flickor. Av dessa
ar 32 asylsokande, 139 har permanent uppehallstillstand, 19 har tillfalligt uppehallstillstind
och 13 barn har fatt avslag men bor kvar pa grund av verkstallighetshinder, det vill sidga de
ar under 18 ar och anses inte ha ett ordnat mottagande i hemlandet. I tre fall har
Migrationsverket tagit beslut om familjedterférening vilka vintas ske under varen 2018. Av
de barn som kommunen ansvarar f6r bor 122 i Nacka och 81 i andra kommuner. I tabell 1
tydligeors fordelningen av boendeformer samt antal i Nacka kommun eller annan kommun.
Tabellen visar en viss 6kning av andelen placeringar i Nacka kommun i jimférelse med
féregiende manad, andelen ar 60 procent i mars vilket dr en 6kning med tva procent sedan
februari.

Tabell 1) Antalet placeringar per boendeform och kommun mars 2018

Familjehem 5(7) I (2) 6 (9)
Familjehem konsulentstott I (0) 8 (13) 9 (13)
Familjehem slakting 74) 1 (2) 8 (6)
HVB 15 (28) 2 (4) 17 (32)
HVB + 4 (4) 9 (10) 13 (14)
Jourhem konsulentstott 3 (5 42 (48) 45 (53)
Jourhem slakting I (I) 0 (0) 1 (1)
Stodboende — (traningslagenhet) 52 (47) 13 (12) 62 (59)
Stodboende + 34 (31) 5@3) 39 (34)
Total 122 (127) 81 (94) 203 (221)

Siffror inom parentes avser féregdaende manad.
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Tabell 2) Status f6r uppehallstillstand fé6rdelning mars 2018

Nacka kommun 17(28) 88 (87) 12 (9) 7(5) 122 (129)
Annan kommun I5@25) 51 (51) 7 (8) 6(8) 81(92)
Totalt 32(53) 139(138) 19(17) 13 (I13) 203 (221)

Siffror inom parentes avser féregaende manad.

Uppfoljning fokus etablering och individanpassad boendekedja

Boendekedjan for Nackas ensamkommande barn/unga har i mars ménad fortsatt ga i linje
med planerad boendekedja da fler ungdomar har en mer sjilvstindig boendeform. Det
innebir att en minskning av antalet placeringar i jourhem och HVB och en 6kning av
antalet placeringar inom boendeformerna stédboende minus/triningsligenheter och
stédboende plus har skett, se tabell 3. Dock har det fortsatt hoga antalet avslag pa
asylansokningar inneburit ett ytterligare ldgre antal barn och unga i kommunen dn vad som
tidigare prognostiserats. Prognosen har dirfér reviderats ytterligare genom anpassning till
ett ligre forvintat antal barn/unga i kommunens ansvar under dret. Nedanstiende tabell
redogor for vatje barn/ungdoms planerade boendekedja samt den aktuella informationen
om status och dlder som delgivits kommunen fram till mars manad.

Tabell 3) Ensamkommande barn/unga pet boendeform samt prognos framit

Boondetornrebruar_[ars | 2018.0630 a018.0930] 201821 019,031
6 10 13 12 12

Familjehem 9

Familjehem konsulentstott 13 9 9 8 8 8
Familjehem slakting 6 8 9 9 8 8
HVB 32 17 11 8 6 6
HVB + 14 13 10 8 6 5
Jourhem konsulentstott 53 45 25 11 3 2
Jourhem slakting 1 1 1 1 0 0
Stodboende - 59 65 74 83 95 100
Stodboende + 34 39 42 42 42 34
Summa 221 203 191 183 180 175

Prognosen utgar ifran samtliga barn/ungas planerade boendekedja samt aktuell faststélld information
om status och alder.

Framtidsplan — ett st6d for den unge pa sin vig mot ett sjilvstindigt liv

I nuldget har 70 ungdomar en framtidsplan, en 6kning med 20 sedan februari. Framtids-
planen dr ett verktyg for att stirka fokus pa etablering och ska stétta ungdomarna pa sin vig
mot ett sjalvstindigt liv.
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Uppfoljning av atgirder for en ekonomi i balans

Snabbare boenderesa med bibehallen rittssikerhet

Under manaden har 26 omplaceringar gjorts, huvuddelen av dessa har inneburit att
ungdomarna tagit ett steg till i sin boendekedja till en billigare boendeform. Ett mindre antal
barn/unga har omplacerats i forstirkta boenden pa grund av utkat behov av stéd och
vard.

Verksamhetens genomsnittliga totalkostnad for placering av ensamkommande barn/unga ir
1 mars manad 1 752 kronor per dygn. Siffran baseras pa total dygnskostnad inklusive
obelagda platser, kostnad f6r myndighetsutévning och kostnader for samtliga insatser delat
pa det faktiska antalet placeringar. Okningen med 138 kronor frin féregiende minad beror
frimst pa det minskade antalet placerade barn/unga, vilket ger hogre kostnad for
myndighetsutévning per barn och dygn, samt kostnader f6r obelagda platser. Den genom-
snittliga boendekostnaden per dygn och barn/ung har minskat med 65 kronor fran februati
till 1 340 kronor, se tabell 4. Minskningen beror bland annat pa avslutade jourhems-
placeringar som inneburit flytt till avtalade boendeplatser och 6kat antal placeringar 1
triningsligenheter (stodboende minus).

For att uppna ekonomisk balans mellan kommunens kostnader och de statliga schablon-
ersittningarna behover totalkostnaden per placering minska ytterligare. Verksamheten
behéver dirfor fortsatt arbeta med fokus pa en snabb boendekedja f6r flytt till billigare
boendeformer sa snabbt som respektive ungdoms vard- och omsorgsbehov medger. En
ekonomi i balans genom en snabb boendekedja forutsitter dock att de obelagda platser som
uppstar vid flyttar kan beldggas. Da obelagda platser som uppstitt, med anledning av
Migrationsverkets 6kade handliggningstakt, inte kunnat fyllas pa i motsvarande takt har
verksamheten valt att tillfalligt pausa vissa ungdomars planerade flytt fran avtalade platser
for att ytterligare minska kostnaderna f6r dessa. Detta bedoms inte langsiktigt paverka
ungdomarnas lingsiktiga boendekedja.
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Tabell 4) Indikatorer f6r malstyrning och uppféljning

Genomsnittlig boendekostnad i kr/dygn 1405 1340
Genomsnittlig kostnad

myndighetsutévning i kr/dygn och 158 184
barn/ungdom

Genomsnittlig totalkostnad i kr/dygn | 614 1752
Beldggning av avtalade placeringsplatser 69,7% 68,5%
Antal omplaceringar (exkl. avslut) 22 26

Utnyttjande av avtalade platser

Kostnaden f6r obelagda platser 1 avtalade boenden dr en betydande orsak till den 6kade
genomsnittliga totalkostnaden. For att fa battre balans 1 kapacitet och behov har antalet
avtalade HVB-platser fran och med den 24 mars minskat fran 32 till 16 genom att ytterligare
ett HVB-boende har stingts. Uppsigningen har inneburit en minskad kostnad f6r obelagda
platser pa cirka 170 000 kronor for kommande manad. Per den sista maj kommer ytterligare
ett, sedan tidigare omférhandlat, avtal att avslutas och ytterligare ett HVB-boende stingas.
Det innebir en ytterligare besparing av cirka 480 000 kronor efterféljande manad. Verksam-
heten arbetar fortsatt med att placera alla de barn och unga, och vars individuella behov kan
tillgodoses, i de avtalade boendeformerna stddboende plus och HVB. Verksamheten har
som redogjorts ovan dven valt att tillfalligt pausa takten i boendekedjan f6r vissa ungdomar
fran avtalade platser for att ytterligare dimpa kostnadsutvecklingen for obelagda platser.

Kostnaden f6r obelagda platser vid HVB kan forklaras med Migrationsverkets paskyndade
process med dldersuppskrivningar och avslag pa asylansékningar samt det laga antalet nya
anvisningar. Darmed har de obelagda platser inte kunnat nyttjas pa ett tillfredstallande satt
okat. Planeringen for de ungdomar som dr mogna och ansvarstagande, och fér nirvarande
bor 1 jourhem, ir flytt till den mer sjalvstindiga boendeformen stédboende plus. Ett
intensivt arbete pagar for att fylla de avtalade stddboendeplatserna. For de resterande
barn/unga som it placerade i jourhem och som inte bedéms klara av ett mer sjilvstindigt
boende finns ett mer omfattande behov av stdd och vard. HVB ir dirfor inte en limplig
boendeform da boendena inte har maojlighet till den forstirkning som behévs.

Andelen belagda platser dr i mars manad 65,8 procent, se tabell 4. Beliggningen har varit
innu liagre under februari och dndras pa daglig basis som redovisats ovan. Antalet obelagda
platser behover fortsatt minskas for att sikerstilla en héllbar ekonomi. Malsattningen att
minska kostnaden for obelagda platser med tva miljoner kronor under 2018 kréiver en
beldggning pa cirka 75 procent totalt sett 6ver dret. Verksamheten har dock en malsattning
att ha full beldggning i samtliga avtalsboenden dir kostnad f6r obelagda platser finns.
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Myndighetsutévning

Den 6kade genomsnittliga kostanden f6r myndighetsutévning pa 89 kronor fran féregaende
manad beror frimst pa det minskade antalet drenden. For att anpassa verksamheten till de
snabbt forindrade forutsittningarna kommer antalet handliggare att minska under varen.

Avtal

De pabérjade upphandlingarna av kompletterande stodboenden och triningslagenheter
samt jour- och familjehem ska slutféras. Upphandlingarna genomfors i samverkan med
Viarmdo och Tyresé kommuner. Dialog kring nuvarande avtal med fokus pa fortsatt
effektivisering fortgar. Effekten av denna étgird ar fortsatt svirbedomd.

Overforing av anvisade ensamkommande barn till annan kommun

Dialogen f6r en eventuell 6verforing av nya anvisningar till en annan kommun har pa
initiativ frain mottagarkommunen avslutats. Effekten av denna eventuella atgird uteblir
dirmed.

Overklaga Migrationsverkets beslut

Huddinge kommun har 6verklagat Migrationsverkets beslut att inte betala schablon-
ersittning for kostnader som uppstitt efter 18-arsdagen eller dag for aldersuppskrivning 1
relation till f6rsenad handliggning, men fatt avslag. En motsvarande 6verklagan planeras
fran Nacka kommun men ér dnnu inte genomford. Effekten av denna étgird ar fortsatt
svarbedémd.

Bittre prognoser

Verksamheten implementerade under februari ett nytt systemstdd, som 6kar
forutsittningarna for béttre prognoser och uppféljning av utfall. Verksamheten arbetar
fortsatt intensivt med att siakerstilla béttre traffsikerhet 1 framtida prognoser.

Ekonomiska konsekvenser

Arbetet med att stilla om verksamhetsomradet ensamkommande barn och unga och bade
siakerstilla barns och ungas behov samt sikra en hallbar ekonomi innehaller fortsatt stora
utmaningar. Arbets- och féretagsnimndens budgetram for verksamheten ensamkommande
barn och unga innefattar inga avsatta medel for ar 2018. Namndens uppdrag ar att verksam-
hetens kostnader ska balansera med de statliga ersittningarna som kommunen erhaller. F6r
de fall mélen kring genomsnittlig dygnskostnad per barn/ung samt genomsnittlig kostnad
for myndighetsutévning inte uppnis beriknas verksamheten ensamkommande barn/unga
ga mot ett budgetunderskott pa cirka 25 miljoner kronor 2018. Effekten av foreslagna
atgirder bedéms dock minska underskottet med fem miljoner kronor och leda till ett
arsutfall pa minus 20 miljoner kronor under 2018. Med ett fortsatt fokus pa en effektiv
process och aktivt arbete med ungdomarnas framtidsplaner och boendekedja gors
bedémningen att en ekonomi 1 balans kan uppnas under 2019.
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Konsekvenser for barn

Det 6vergripande syftet med verksamhetens idr att med fokus pa etablering av ensam-
kommande barn/unga sikerstilla en verksamhet som tillgodoser vatje barns ritt till
utveckling, stod, trygghet, skydd och ritt till inflytande. Den 6vergripande malbilden dr en
verksamhet som méter varje ensamkommande barn pa ett individuellt och respektfullt satt
och genom kostnadseffektiva insatser arbetar f6r en verksamhet med slutmalet etablering
genom bostad och egen forsorjning. Den beslutade boendekedjan innebir att en del
ungdomar kommer att omplaceras frin en boendel6sning till en annan, men ocksa 1 vissa
fall fran sin nuvarande vistelsekommun till Nacka kommun. Genom att erbjuda individ-
anpassade boendel6sningar till storsta delen inom kommunen dr malsdttningen att Nacka
kommun med gemensamma resurser ska erbjuda vara ensamkommande barn och unga ett
gott mottagande med fokus pa integration och etablering utifran barnets biésta.

Bilaga

Forklaringar pa vanliga begrepp och boendeformer f6r ensamkommande.

Pia Stark Nina Béickstrom
Enhetschef Kvalitetsutvecklare
Etableringsenheten Etableringsenheten
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