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Arbets- och féretagsndmnden

Hallbar bostadsforsorjning for arbets- och

fOretagsnamnden
Informationsarende

Forslag till beslut
Arbets- och féretagsnimnden noterar informationen till protokollet.

Sammanfattning av arendet

Arbets- och foretagsnamndens behov av bostader for sociala andamal omfattar
genomgangsbostader for nyanlanda, traningslagenheter for ensamkommande unga samt
tillfalligt boende inom ramen fér ekonomiskt bistand. Behovet av bostader for
malgruppen nyanlanda har sedan 2018 vant nedat och fortsatt minska kraftigt.

Sedan hosten 2019 samarbetar enheten for fastighetsforvaltning med etableringsenheten
och omsorgsenheten i ett mer intensivt arbete med att anpassa kommunens totala bestand
av bostader for sociala andamal for att svara mot det framtida behovet. Anpassningen av
bestandet till det krympande behovet forvantas paverka nettokostnaden for kommunens
bostader for sociala andamal med cirka 25 miljoner 6ver tva ars tid. De ekonomiska
konsekvenserna for arbets- och foretagsnamnden under samma period kommer att vara
positiva. Det ar dock svart att berakna en exakt summa, da utfallet bland annat beror pa
vilken effekt den nya fordelningen av kostnader for tomstéllda bostader som infordes vid
arsskiftet samt vilken effekt ett mindre urval av bostader far for namndens mal om en
kostnadseffektiv matchning i forhallande till hushallens betalningsférmaga.

I denna tjansteskrivelse beskrivs prognosen for arbets- och foretagsndmndens behov av
bostader. | tjansteskrivelsen gors ocksa en bedémning av hur namndens malgrupper
kommer att paverkas av den intensifierade anpassning av kommunens bostadsbestand
som genomfors under 2020.

Arendet

Arbets- och foretagsnamndens behov av bostader for sociala &ndamal omfattar
genomgangshostader for nyanlanda, traningslagenheter for ensamkommande unga samt
tillfalligt boende inom ramen for ekonomiskt bistand. For dvriga bostader for sociala
andamal i form av sociala kontrakt och traningslagenheter for kommunens 6vriga
malgrupper ansvarar socialnamnden. Enheten for fastighetsforvaltning ansvarar pa
uppdrag av kommunstyrelsen for att sakerstalla ett bestand av bostader for sociala
andamal som i sa stor utstrackning som mojligt motsvarar kommunens totala behov.

I denna tjansteskrivelse beskrivs dels hur prognosen for arbets- och foretagsnamndens
langsiktiga behov av bostader ser ut samt hur namndens malgrupper bedoms paverkas av
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den anpassning av kommunens totala bostadsbestand som enheten for
fastighetsforvaltning ansvarar for pa uppdrag av kommunstyrelsen.

Namndens ansvar och forutsattningar kring bostader for sociala &ndamal

Arbets- och féretagsnamnden har det 6vergripande ansvaret fér Nacka kommuns
flyktingmottagande, ansvar for ensamkommande barn och unga samt ekonomiskt
bistand. Inom dessa ansvarsomraden finns lagstiftning som faststaller Nacka kommuns
ansvar att ordna med bostéder till anvisade nyanldnda Nackabor, boende for
ensamkommande barn och unga samt vid behov tillfalligt boende inom ramen for
ekonomiskt bistand till akut hemlésa hushall i Nacka kommun.

Enligt kommunstyrelsens reglemente ansvarar kommunstyrelsen for kommunens mark-
och fastighetsforvaltning. Det innebar bland annat att kommunstyrelsen ansvarar for all
inhyrning av lokaler och mark samt drift, utveckling och férvaltning av kommunens
fastigheter.

Arbets- och foretagsnamnden behover arligen bestélla utrymme i bostader for respektive
malgrupper genom att uppratta en behovsbedémning pa kort och lang sikt. Utifran
behovsbedémningen faststaller kommunstyrelsen en genomforandeplanering. | mal- och
budget foreslas att arbets- och foretagsnamnden ska ha en budget for samtliga kostnader
och intékter for genomférandet.

Etableringsenheten uppdaterar den arliga behovsprognosen regelbundet till enheten for
fastighetsforvaltning.

Namndens malgrupper for bostadsforsérjning
Behovsbhedomningen omfattar behovet av bostader for de tre malgrupper som finns inom
namndens ansvarsomraden.

Genomgangsbostader for nyanlanda

Enligt lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda invandrare for boséattning,
bosattningslagen, har kommunen skyldighet att ordna boende for personer som anvisas
av Migrationsverket. Kommunen har efter erhallen anvisning tva manader pa sig att
matcha det anvisade hushallet i en for familjekonstellationen lamplig bostad. | Nacka
erbjuds nyanlanda anvisade med beviljat uppehallstillstand en genomgangsbostad i hogst
tva ar.

Tillfalligt boende

Inom verksamheten ekonomiskt bistand finns akut hemlésa hushall som av olika orsaker
inte kan ordna och finansiera sitt eget boende. | denna grupp finns till exempel
barnfamiljer som hamnat i akut bostadsbrist och efter ansdkan beviljats ekonomiskt
bistand i form av tillfalligt boende enligt socialtjanstlagen.

Trots att kommunens ansvar for flyktingmottagande inte omfattar anhoriga till
kommunanvisade kan denna malgrupp i vissa fall beviljas tillfalligt boende. Det kan till
exempel handla om familjeaterférening med minderariga, tidigare ensamkommande
barn. Bedomningen gors da utifran ett barnperspektiv for att undvika en akut
nddsituation och for att tillforsikra att barn har ndgonstans att bo. Aven om de anhériga
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inte omfattas av bosattningslagen kan tillfalligt boende i vissa fall komma att beviljas
enligt socialtjanstlagen.

Ensamkommande unga

Ensamkommande unga mellan 18-21 ar som beviljats uppehallstillstand och som
beddms vara ansvarstagande och mogna for ett mer sjélvstandigt boende kan i stallet for
en placering pa ett kollektivt boende erbjudas en traningslagenhet. Denna typ av boende
ar begransad till ensamkommande unga upp till 21 ar.

Bostadsbestandet for sociala &ndamal

Kommunens totala bostadsbestand bestar av ett flertal olika bostadslosningar; egenagda
bostader, bostadsratter, inhyrda bostader eller inhyrda enskilda bostadsratter och
hyresratter.

En stor andel av bostdderna anskaffades under perioden 2015-2017 ndr kommunens
behov av bostader for sociala &ndamal 6kade kraftigt till foljd av ett allt storre
mottagande av nyanlanda hushall. Det vill saga en forsta genomgangsbostad for
flyktingar som beviljats uppehallstillstand och med stod bosattningslagen anvisades till
Nacka kommun. Vart att notera ar att antalet faktiska bostéder inte motsvarar exakt antal
befintliga lagenheter/bostader eftersom en storre lagenhet/bostad kan inrymma flera
kontrakt dar hyresgéster delar gemensamma utrymmen som kok, badrum och
vardagsrum.

De 6kade behovet hanterades framst genom kép av bostadsratter, inhyrning av privata
bostader och nybyggnation av sa kallade modulhus pa tillfalliga bygglov. Behovet av
bostader for malgruppen nyanlanda har sedan 2018 vant nedat och fortsatt att minska
kraftigt. Prognosen framat visar pa ett fortsatt minskat behov.

Behovet av bostader for namndens malgrupper 2020 och framat

Det totala behovet av bostader for sociala andamal for arbets- och foretagsnamndens
malgrupper under 2020 och framat bedoms i dagslaget motsvara cirka 100 bostader
arligen. Prognosen baserar sig dels pA kommunens behov av andamalsenliga och
kostnadseffektiva bostader for tillfalliga boendeldsningar for hemlésa hushall i
kommunen, dels pa anvisningstal for aret, Migrationsverkets langtidsprognos, planerade
utflyttar ur befintliga bostéader, erfarenheter av féregaende ars mottagande avseende
hushallsstorlekar samt andel vuxna och barn i kommunmottagandet.

Behov av bostader for nyanlanda

For 2020 har Nacka kommun ett anvisningstal pa 139 personer. Av dessa prognostiseras
45 procent vara vuxna och 55 procent barn. Det totala antalet mottagna personer for
helaret bedoms i nulaget bli 166 personer da 52 personer som anvisades forra aret
ankommer i ar. Detta beror dels pa forskjutningen mellan aren da ankomst sker forst tva
manader efter att anvisningen inkommer till kommunen dels pa att kvotflyktingar ibland
inte kommer ivdg som planerat och ankomsten till Sverige och Nacka darfor blir
forsenad.

Arets anvisningstal & en minskning i forhallande till foregdende ars mottagande.
Prognosen for genomgangsbostader bygger pa att behovet forvantas plana ut 2021-2023.
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Enligt Migrationsverkets senaste langtidsprognos? har det totala planeringsantagandet
for Sverige innevarande ar justerats uppat fran cirka 21 000 asylsokande till cirka

23 000, vilket ar en 6kning om cirka 1 000 fler asylsokande jamfért med 2019.
Migrationsverkets prognosantagande for aren 2021-2023 har dock lamnats of6randrade
pa cirka 21 000 asylsokande.

Migrationsverket bedomer att det ar for tidigt att gora férandrade prognosbedémningar
for kommande ar utifran de forandringar i omvarldslaget som ligger till grund for
bedémningarna for 2020. Skulle antalet asylsokande ¢ka i Sverige under 2020 kommer
prognosbedémningarna sannolikt att behdva revideras aven for kommande ar vilket kan
komma att paverka behovet av bostader for namndens malgrupper. Om man jamfor med
tidigare prognos sa har Migrationsverket hojt prognosen for antalet personer som ska tas
emot pa anvisning i kommunerna fran verkets anlaggningsboenden fran 2100 till 3000.
Det skulle for Nackas del kunna innebéra ett kommuntal pa 160 ar 2021.

Behov av bostéder for ensamkommande unga

Tréningslagenheter for ensamkommande motsvarar i nuldget cirka 10 procent av
kommunens totala bestand av bostader for sociala &ndamal. Behovet av
traningslagenheter for denna malgrupp kommer fortsatta minska dven under 2020.
Bedomningen ar att behovet for denna malgrupp kommer minska med cirka 30
lagenheter under aret, framst pa grund av att ungdomarna fyller 21 ar. Inga nya
traningslagenheter i kommunens egna bestand kommer att tas i ansprak under aret da
behovet av tillkommande traningslagenheter i stallet kommer att tdckas av externa
ramupphandlade leverantérer.

Behov av bostader for tillfalligt boende

Behovet av tillfalligt boende inom ramen for ekonomiskt bistand har sedan 2018 i stor
utstrackning stallts om fran mer kostnadskravande hotellosningar till korridorboenden i
kommunens egen regi. En stor del av malgruppens behov bedéms aven framover kunna
tackas av befintliga korridorshoenden i kommunen. Da &ven denna malgrupp &r
svarprognostiserad och hushallens behov kan variera kommer dven andra
boendeldsningar som till exempel hotell- och vandrarhem fortsatt behéva anvandas som
komplement. Tillfalligt boende inom ramen for ekonomiskt bistand motsvarar i nulaget
cirka 8 procent av namndens totala anvandning av bostader fér sociala andamal.

Anpassning av bostadsbestandet

For att effektivisera nyttjandet av kommunens totala bostadsbestand for sociala &ndamal
har enheten for fastighetsforvaltning, etableringsenheten och omsorgsenheten startat ett
intensifierat anpassningsarbete under hdsten 2019. Under 2020 fortsatter arbetet med att
anpassa kommunens totala bestand av bostader for sociala &ndamal for att svara mot det
framtida behovet. Utifran det behov kommunen i nulaget bedéms ha av bostader for
sociala andamal behdver antalet bostader/kontrakt minska till totalt cirka 300.

Bostadsbestandet har utvarderats, utifran saval ekonomiska som verksamhetsmassiga
aspekter.

! Migrationsverkets verksamhets- och utgiftsprognos, februari 2020.
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Stort fokus har lagts pa att sakerstélla langsiktiga kostnadseffektiva och hallbara
I6sningar for samtliga berdrda verksamheter samt att optimera anvandningen av
kommunens bostadsbestand. Bland annat har en 6verenskommelse natts kring fordelning
av eventuella kostnader for tomstéllda bostader dar ansvaret kommer att 6verga till
enheten for fastighetsforvaltning tre manader efter att en bostad sagts upp och tomstéllts
av etableringsenheten eller omsorgsenheten.

Anpassningsarbetet utgar fran genomforandet av kommunstyrelsens sarskilda uppdrag
om att sélja de bostadsrétter som inte behdvs for att klara flyktingmottagandet (KFKS
2019/1048). Vidare kommer &ven flera storre objekt att tomstallas for uthyrning till
annan part, forséljning eller aterlamnande.

Takten pa avyttringen styrs i stor utstrackning av i vilken takt som omflyttning av
hyresgaster kan ske. Alla hyresgaster som har rétt till insats erbjuds erséttningsbostad i
andra likvardiga lediga objekt.

| ett forsta steg tomstalls under varen 2020 tva modulhus och till hosten planeras for
ytterligare tomstéllande. For namndens malgrupper berdrs i detta forsta steg under varen
totalt 27 hushall med sammanlagt 33 personer varav 4 barn.

Malgrupp Hushallstyp Antal barn
Nyanlanda 13 singelhushall + 2 hushall med barn 3 barn
Ensamkommande 11 singelhushall -

Tillfalligt boende 1 hushall med barn 1 barn
Totalt 27 hushall 4 barn

Sammanfattningsvis innebdr anpassning enligt ovan att kommunens totala antal
lagenheter/objekt for sociala &ndamal i Nacka kommun minskar till totalt cirka 300.

Ekonomiska konsekvenser

Arbets- och foretagsnamndens nettokostnad for bostader for sociala andamal uppgick
under 2019 till cirka 32 miljoner kronor. Namndens nettokostnad for bostader for 2020
berdknas uppga till 26 miljoner kronor. Den intensifierade anpassningen av bestandet till
det krympande behovet forvantas paverka nettokostnaden for kommunens bostader for
sociala andamal med cirka 25 miljoner Gver tva ars tid. De ekonomiska konsekvenserna
for arbets- och foretagsndmnden under samma period kommer att vara positiva. Det ar
dock svart att berakna en exakt summa, da utfallet bland annat beror pa vilken effekt den
nya fordelningen av kostnader for tomstallda bostader som infordes vid arsskiftet far. En
viss risk finns att en mindre kostnadseffektiv matchning till f6ljd av ett mindre utbud av
bostader kan komma att fa effekt pa nyanlandas behov av kompletterande
forsorjningsstod pa grund av for hoga hyresnivaer.

Konsekvenser for barn

Pagaende anpassningsplan for kommunens bostadsbestand kommer att paverka barn
direkt da omflyttning fran befintligt boende kommer att ske i vissa fall. For att minimera
negativa effekter for berdrda barn har samverkan skett mellan ansvariga verksamheter
infor planering, matchning och erbjudande av ersattningsbostad.
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Utgangspunkten har i detta arbete varit att samtliga berérda barn ska kunna ga kvar i
nuvarande skola eller forskola vilket innebdr att h&nsyn tagits till barns ratt till
utbildning, fritid, lek och kultur. Ingen sérskild information har givits till berérda barn
och inga synpunkter har inhamtats fran barn eller beaktats i denna process. Med ett
minskat totalt bostadshestand i kommunen kan risken 6ka att det framover blir allt
svarare att tillgodose barns behov i alla delar. Ett aktivt arbete pagar och en intensiv
dialog fors mellan berérda verksamheter for att trots detta dven framdver forsoka mota
barns behov sa langt som majligt.

Frida Plym Forshell Pia Stark
Arbetsmarknadsdirektor Enhetschef
Stadsledningskontoret Etableringsenheten
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