I 3)
2020-11-09

TJANSTESKRIVELSE
AFN 2020/145
NACKA
KOMMUN
Kommunstyrelsen

Remiss — En langsiktigt hallbar migrationspolitik, SOU
2020:54

Yttrande till Justitiedepartementet

Forslag till beslut
Arbets- och foretagsnimnden laimnar synpunkter 6ver remissen En lngsiktigt hallbar
migrationspolitik till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Betinkandet En lingsiktigt hallbar migrationspolitik behandlar regleringen av uppehallstillstaind
for asylsokande och anhoriga. Migrationskommittén limnar bland annat forslag pa lingden
pa uppehallstillstaind och kraven f6r att beviljas permanent uppehallstillstind. Dessutom
foreslar kommittén att inféra krav pa sprikkunskaper och kunskaper i samhillsorientering
for att permanent uppehallstillstind ska beviljas.

Arbets- och féretagsnimnden ar positiv till krav pa sprakkunskaper och kunskaper i
sambhillsorientering for att beviljas permanent uppehallstillstind men anser inte att det ar
kommunens uppgift att géra en bedémning av dessa kunskaper.

Nir anhériga beviljas uppehallstillstaind kortare 4n 13 méanader behover regeringen
sakerstilla att dessa individer har maoijligheter till folkbokf6ring, f6rmaner fran
socialforsikring, studiestoéd och andra valfirdstormaner. Annars kommer dessa individer
inte att kunna paborja sin etablering och kommunernas kostnader att 6ka bade pa kort och
lang sikt.

Arbets- och féretagsnimnden anser att det dr nédvandigt att géra en djupare
barnkonsekvensanalys av migrationskommitténs forslag 1 enlighet med barnkonventionen.

Arendet

Nacka kommun har valt att svara pa betainkandet En lingsiktigt hallbar migrationspolitik SOU
2020:54. Betinkandet behandlar bland annat lingden pa uppehallstillstaind for asylsckande
och anhoriga till flyktingar och kraven for att beviljas permanent uppehallstillstand.
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Beredningen av drendet

Atbets- och féretagsnimnden bereder betinkandet och limnar synpunkter. Arendet
behandlas darefter i kommunstyrelsen som antar ett yttrande diar kommunens synpunkter
limnas. Nedan redovisas de synpunkter som arbets- och féretagsnimnden har pa
betinkandets forslag.

Synpunkter pa betidnkandet
Arbets- och féretagsnimnden har féljande synpunkter pa utredningens forslag:

7.4.1 Krav f6r permanenta uppehallstillstind

Kommittén foreslar att krav pa kunskaper i svenska och samhillskunskap ska uppfyllas for
att permanent uppehallstillstind ska kunna beviljas. Hur dessa krav ska utformas och hur
uppfyllandet av kunskapskraven ska kontrolleras limnar utredningen inga konkreta férslag
kring. Man konstaterar dock att sirskilda sprakprov kraver mycket resurser och att ett
mindre resurskrivande alternativ skulle vara att anvinda sig av de befintliga sprakkurser
som finns inom ramen for sfi och koppla sprakkravet till att en person ska ha fatt godkint
betyg pa en viss kurs.

Arbets- och féretagsnimnden ar positiv till krav pa sprakkunskaper och kunskaper i
sambhillsorientering for att beviljas permanent uppehallstillstind men anser inte att det ar
kommunens uppgift att géra en bedémning av dessa kunskaper. Den kommunala
vuxenutbildningens uppdrag ar att ge utbildning till de elever som studerar 1 kommunen,
inte att ta stéllning till elevernas ritt till uppehallstillstind i landet. Den enskilda liraren i
klassrummet ska inte beh6va ta stillning till ndgot annat an de kunskapskrav som ar aktuella
tor respektive kurs — inte effekten av om en elev nar eller inte nar kunskapskraven 1 kursen,
till exempel beslut om att bevilja eller avsla ansékan om permanent uppehallstillstind.

Om nationella prov i sfi kan paverka beslut om permanent uppehallstillstind bor dessa inte
genomforas eller rittas inom ramen f6r den kommunala vuxenutbildningen utan pa central
niva. Pa samma satt ska intyg fran samhallsorientering som ligger till grund f6r beslut om
permanent uppehallstillstind inte utfirdas av kommunen utan pa central niva.

8.3.2 Tillstandstidens lingd vid anknytning

Forslaget innebir att uppehallstillstind som beviljas pa grund av anknytning till en utlainning
som beviljats ett tidsbegrinsat uppehallstillstind ska gilla f6r samma tid som
uppehillstillstaindet f6r anknytningspersonen. Detta innebir att vissa kommer att beviljas
uppehallstillstaind f6r en period som understiger 13 manader.

Arbets- och foretagsnimnden stiller sig positiv till forslaget men vill understryka vikten av
att regeringen vidtar nédvindiga atgirder for att sakerstilla att anhoriga som far
uppehallstillstind har samma méjligheter till folkbokféring, férmaner fran socialforsikring,
studiestdd och andra valfirdsférmaner som individer som far 13 manaders
uppehallstillstind. Annars kommer dessa individer inte kunna pabérja sin etablering, vilket
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bland annat skulle betyda 6kade kostnader for ekonomiskt bistand hos kommunerna och
minskade intikter 1 form av skatt pa arbete fOr individer som etablerar sig pa
arbetsmarknaden.

Regeringen bor aven sikerstilla att handlaggningstiderna vid statliga myndigheter dr korta
tor att de individer det berdr sa snabbt som mojligt kan borja studera, arbeta eller delta i
etableringsinsatser. Langa handlaggningstider vid statliga myndigheter far stora
konsekvenser for socialtjainsten som betalar ut ekonomiskt bistand under perioder som
individen egentligen ska uppbira statliga formaner.

15.7.5 Konsekvenser f6r barn

Hittills har det inte genomforts nagon utvirdering av den tillfalliga utlinningslagen utifran
ett barnrittsperspektiv, vilket gor att det inte finns information om hur bland annat tillfalliga
uppehallstillstaind paverkar barns rattigheter. Arbets- och foretagsnimnden noterar att det
ocksa saknas en djupare analys av hur barnrittsperspektivet kan sakerstillas om
migrationskommitténs forslag genomfoérs. I enlighet med barnkonventionen bor en
utvirdering av den tillfilliga lagen utifrin ett barnrittsperspektiv och en djupare
barnkonsekvensanalys av kommitténs forslag genomforas innan en proposition om en ny
utlinningslag liggs fram.

Ekonomiska konsekvenser

Migrationskommittén bedomer att forslagen innebir minskade kostnader f6r kommunerna
pa grund av minskat antal nyanlinda. Om sprakkunskaper och kunskaper i
samhillsorientering inférs som krav for att bevilja permanent uppehallstillstand kan fler
individer antas komma att ldsa sfi och samhallsorientering. Om kommunen ska ansvara for
att genomfora prov som ligger till grund f6r uppehallstillstind kommer kostnaderna att 6ka
ytterligare.

Konsekvenser for barn
Se kommentarer i stycket 15.7.5. Konsekvenser fo6r barn
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