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1.

Motesinformation

Dag: 10 februari 2021

Tid: 18:00

Plats: Nacka stadshus, lokal Jelgava OF0
Ordforande: Filip Wiljander
Néamndsekreterare: Maria Baeva

Gruppméte: k1. 17.00, majoriteten - lokal Gliwice OF0, oppositionen - lokal Ballerup
OF0

Upprop
Justering
Anmalan av extra arenden

Kvalitetsrapport 2020 kommunal vuxenutbildning (AFN 2020/190)

Forslag till beslut
Arbets- och foretagsndmnden noterar informationen till protokollet.

Avslutade projekt inom projektbidrag for inkludering (AFN 2021/9)

Forslag till beslut
Arbets- och foretagsndmnden noterar informationen till protokollet.

Beslut om aterkrav projektbidrag for inkludering (AFN 2021/12)

Forslag till beslut
Arbets- och foretagsndmnden beslutar att dterkrdva de beviljade beloppen:

- 197 100 kronor i projektbidrag fran den ideella foreningen Made By Aya for
utforande av projekten “’Journalistik som oppnar dorrar” samt 100 000 kronor for

utférande av projektet "Kulturguide for nyanlédnda och ensamkommande”.

- 60 000 kronor i projektbidrag fran den ideella féreningen afrikanska nutida konst
och kulturféreningen for projektet ”Cykla & Simma lugnt i Nacka”.

Forlang mojligheten for fortsatt boende for nyanlanda (AFN 2020/87)

Forslag till beslut
Arbets- och foretagsndmnden foreslar kommunfullmaiktige att fatta foljande beslut.

Kommunfullmiktige avslar motionen att det utreds hur Nacka kommun kan
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NACKA

KOMMUN

Arbets- och foretagsnamnden

10.

11.

12.

mojliggora for fortsatt boende efter tva ar for nyanldnda. Nackas riktlinjer for
bostdder f6r nyanldnda anger att nyanldnda som anvisas till kommunen far hyra en
genomgangsbostad under tva &r. Att &ndra denna tidsperiod i riktlinjerna for bostiader
for nyanlénda &r inte aktuellt 1 dagsldget och dérfor r inte en utredning om hur detta
ska ske nodvindig.

Motionen dr med detta fardigbehandlad.

Arsbokslut for arbets- och foretagsnamnden for ar 2020 (AFN 2019/70)

Forslag till beslut
Arbets- och foretagsndmnden faststiller arsbokslutet for &r 2020.

Forslag till yttrande over SOU 2020:66 Samverkande krafter - for starkt kvalitet och
likvardighet inom komvux for elever med svenska som andrasprakYttrande till
utbildningsdepartementet (AFN 2021/10)

Forslag till beslut
Arbets- och foretagsndmnden beslutar att overlamna synpunkter pd SOU 2020:66
enligt tjénsteskrivelse den 29 januari 2021 till kommunstyrelsen.

Delegationsbeslut och anmalningar (AFN 2021/29)
Forslag till beslut

Arbets- och foretagsndmnden noterar handlingar till protokollet.

Protokoll fran detta mote
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1 Inledning

Enligt skollagen (2010:800) 20 kap. 2§ ar det dvergripande malet for kommunal vuxenutbildning att
vuxna ska stddjas och stimuleras i sitt ldrande. De ska ges mojlighet att utveckla sina kunskaper och
sin kompetens i syfte att stdrka sin stillning i arbets- och samhaéllslivet samt att frimja sin personliga
utveckling. Vidare ska vuxenutbildningen enligt laroplanen formedla kunskaper och stddja eleverna sa
att de kan arbeta och verka i samhéllet. Den syftar ocksa till att mojliggdra fortsatta studier.
Vuxenutbildningen ska formedla sddana kunskaper som utgér den gemensamma referensramen i
samhillet och som utgar fran de grundliggande demokratiska vérderingarna och de méinskliga
rittigheterna.!

Vuxenutbildningens malgrupp heterogen och eleverna har mycket olika forutsittningar. Aven
elevernas mal med utbildningen kan variera kraftigt. Utbildningen maste darfér anpassas utifran
individens behov och forutséttningar och den kan variera bade till 1angd och till innehall.
Vuxenutbildningen ska alltid méta varje elev utifran dennes behov och forutséttningar.?

I Nacka kommun &r den kommunal vuxenutbildningen ett kundval sedan 2005. Varje ar studerar ca
5 500 elever olika utbildningar inom detta kundval. Vuxenutbildningen omfattar:

— Svenska for invandrare (sfi)

— Komvux grundldggande niva

- Komvux gymnasial niva

— Komvux som sérskild utbildning pa grundlaggande niva
— Komvux som sérskild utbildning pa gymnasial niva

Svenska for invandrare &r enligt kursplanen en kvalificerad sprakutbildning som syftar till att ge vuxna
invandrare grundlaggande kunskaper i svenska spraket.> Den komvux grundldggande nivan motsvarar
den niodriga grundskolan. Komvux gymnasial niva syftar, enligt Skollagen, 11 kap 2 § till att ge
vuxna kunskaper och fardigheter pa en niva som motsvarar den som utbildningen i gymnasieskolan
skall ge. Sedan juli 2020 har sérskild utbildning for vuxna (sdrvux) upphdrt som egen skolform och &r
nu en del av skolformen kommunal vuxenutbildning. Sarvux heter numer komvux som sérskild
utbildning. Utbildningen riktar sig till vuxna personer med intellektuell funktionsnedséttning eller
forvarvad hjarnskada. Utbildningen omfattar utbildning p& grundldggande- och gymnasial niva. P& den
grundlaggande nivan motsvarar utbildningen den som ges i grundsérskolan inklusive traningsskolan.
P& gymnasial niva motsvarar utbildningen den som ges i gymnasiesirskolans nationella program. For
utbildningen finns det nationella kurser och orienteringskurser. Arbetsplatsforlagt larande (APL) kan
ingd som en del av utbildningen®. I Nacka vuxenutbildning ska samtliga yrkesutbildningar innehalla
minst 15 procent arbetsplatsforlagt larande.

! Skolverket, Laroplan fér vuxenutbildningen
https://www.skolverket.se/undervisning/vuxenutbildningen/komvux-gymnasial/laroplan-for-vux-och-
amnesplaner-for-komvux-gymnasial/laroplan-lvux12-for-vuxenutbildningen, hdmtad 2020-12-28

2 Inid.

3 Skolverket, Kursplan for svenska for invandrare
https://www.skolverket.se/undervisning/vuxenutbildningen/komvux-svenska-for-invandrare-sfi/laroplan-for-
vux-och-kursplan-for-svenska-for-invandrare-sfi/kursplan-for-svenska-for-invandrare-sfi, himtad 2020-12-28

4 Skolverket, Komvux som sérskild utbildning, https://www.skolverket.se/getFile?file=7658, himtad 2020-12-28
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Enligt skollagen 4 kap. ska ett systematiskt kvalitetsarbete bedrivas av bade huvudman och skolenhet
med syfte att sdkerstélla verksamhetens kvalitet och likvérdighet med utgadngspunkt i skollag, laroplan
och andra skolforfattningar.’> Det systematiska kvalitetsarbetet innebér att systematiskt och
kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla utbildningen. Uppfoljning och redovisning av det
systematiska kvalitetsarbetet inom den kommunala vuxenutbildningen aligger huvudmannen, det vill
sdga ansvarig ndmnd. [ Nacka kommun utgérs detta av en arlig uppfoljning av anordnarnas
verksamhet och kvalitetsarbete som redovisas i f6ljande rapport.

Enligt Nacka kommuns auktorisationsvillkor ska samtliga anordnare arligen ldmna en redovisning av
det systematiska kvalitetsarbetet, samt vilka mél och resultat som uppnatts samt vilka forbattringar
som pagar eller planeras. Det innebér att anordnare har i uppdrag att:

— Uppritta en kvalitetsrapport i vilken resultat och utfall analyseras i enlighet med anvisningar
frén kommunen

- Medverka i den kundundersokning som samordnas av Storsthlm®

— I dialog med Nacka kommun f6lja upp och analysera verksamhet och kvalitet samt efterlevnad
av krav och villkor.

Genom att resultat och effekter f6ljs upp, analyseras och kommuniceras med anordnaren, kan
verksamheten, med gemensamma ambitioner, utvecklas och forbéttras.

1.1 Genomférande av kvalitetsuppféljning

Under hosten 2020 har verksamhetsbesok gjorts vid 12 av 23 anordnare som vid urvalstillfallet haft
uppdrag for Nacka kommun under de senaste 12 ménaderna. Ytterligare en anordnare omfattas inte da
den vid urvalet 4nnu inte haft ndgot uppdrag och aldggs att inkomma med kvalitetsrapportering fran
och med &r 2021. Tvé av de 12 skolorna som omfattats av verksamhetsbesok har pé grund av den
radande pandemin f6ljts upp genom en digital kvalitetsdialog och inte genom ett fysiskt besok.
Samtliga 23 anordnare med uppdrag for Nacka kommun har inkommit med en kvalitetsrapportering i
det for Aandamalet avsedda digitala systemet. Den uppfoljda tidsperioden i &rets rapport &r hosten 2019
till och med hosten 2020. Vidare har rektorerna vid de anordnare, Varmdo komvux och Larvux
Stockholm stad, som tillhandahaller komvux som sérskild utbildning traffat rektor och skolchef samt
vigledare fran Nacka kommun. Detta méte var en samverkan och ett kunskapsutbyte for den reform
som innebér att sérskild utbildning for vuxna nu ingar i den 6vriga skolformen for kommunal
vuxenutbildning, se sid 3.

Kvalitetsuppfoljningen sker i en kvalitetsdialog med representanter med ansvar for verksamhets-
omradet och kvalitetsarbete fran Nacka kommun samt anordnarnas rektorer, studie- och
yrkesvégledare samt administrativt ansvariga.

Kvalitetsuppfoljningen utgar fran anordnarnas dokumenterade utfall och analys av aktiviteter och
insatser, déir ledning och nyckelpersoner fran anordnarna tillsammans med representanter fran
kommunen gemensamt analyserar aktiviteters och insatsers méal- och resultatuppfyllelse, relaterat till
stdllda nationella krav och de kommunala malen.

> Skolverket, Huvudmannens systematiska kvalitetsarbete https://www.skolverket.se/skolutveckling/leda-och-
organisera-skolan/systematiskt-kvalitetsarbete-i-skola-och-forskola/huvudmannens-systematiska-kvalitetsarbete,
hamtad 2020-12-28

6 Storsthlm &r en politiskt styrd organisation med ldnets kommuner som medlemmar. Storsthlm driver regional
utveckling och samverkan pa uppdrag av medlemmarnas ledningar i politik och forvaltning for att stirka
kommunernas moéjligheter att nd sina mal inom vélfard och service till medborgarna.
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Uppf6ljning av den kommunala vuxenutbildningen genomfors en gang per ar och omfattar:

— Verksamhetens viardegrund

— Verksamhetens utfall relaterat till mal och aktiviteter, utbud och innehall

— Tillsyn - stéllda krav i lagrum, politiska beslut och krav i géllande avtal/villkor
— Verksambhetens utfall av indikatorer

— Utfall av ndjdhetsuppfoljning

— Auvvikelser/incidenter

— Forbéttringsarbete

Arets kvalitetsuppfoljning har tre kvalitetsomraden i fokus: validering, digitalisering samt pandemins
paverkan pa utbildning och verksamhet, resultatet av uppfoljningen av dessa tre fordjupningsomraden
redovisas under nedanstaende avsnitt.

Uppfoljningen omfattar &ven beslut och tillsynsresultat frdn Skolinspektionen och enskildas klagomal
mot skolor. Nacka kommun genomfor dven tillsyn vid verksamhetsbesdken vars resultat, resultat av
tillsynen presenteras i avsnitt 1.3.4.

1.2 Sammanviagd bedémning

Den sammanvégda bedomningen av arets kvalitetsuppfoljning &r att Nacka kommuns vuxenutbildning
fortsatt héller en hog kvalitet. Kvalitetsuppfoljningen visar dven pa att anordnarnas systematiska
kvalitetsarbete har forbéttrats ndgot under 2020 jamfort med foregdende ar genom att den skillnaden i
mellan kvalitetsmogna och mindre kvalitetsmogna anordnare som tidigare ar uppméarksammats har
minskat.

Att kvaliteten i vuxenutbildningen 6verlag dr god kan delvis verifieras av utfallen i den arliga
ndjdhetsuppfoljningen bland elever vid kommunal vuxenutbildning som Storsthlm samordnar. Som
trots de omstéllningar av utbildningarna som pandemin inneburit har ett fortsatt hogt resultat. Utdver
ndjdhet mits anordnarnas resultat som indikatorer pa verksamheternas kvalitet. Arets utfall for av
betygsresultat och andel avbrott i kurser visar pa en negativ utveckling, vilken till storsta del bedoms
bero pé de omstéllningar i undervisningen som kravts for att minska smittspridningen av covid-19.
Anordnarna under dessa krav pa omstéllning till bland annat distansundervisning upprétthallit en god
kvaliteten i undervisningen och hittat flexibla losningar p4 ménga av de problem som omstéllningen
inneburit. En annan indikator pa kvalitet &r andelen legitimerade larare, vilken 6kat ndgot sedan
foregdende &r inom grundldggande- och gymnasial vuxenutbildning, men som inom sfi minskat, se
avsnitt 1.3.2. Arets kvalitetsuppfoljning har fiven i ligre grad #n foregdende ar visat pa brister hos
anordnare, mer om tillsynsresultaten redovisas i avsnitt 1.2.5.

1.2.1 Néjdhetsuppféljning

Storsthlm genomfor varje &r en undersokning riktad till samtliga elever i Stockholms l4n inom
grundldggande- och gymnasiala vuxenutbildning samt sfi och sfx” Malet med den gemensamma
enkdten &r att kommunerna far ett bredare underlag for att, tillsammans med utbildningsanordnarna,
utveckla kvaliteten inom hela lidnets vuxenutbildning. Arets enkit besvarades av 611 elever inom
grundldggande- och gymnasial niva, varav 71 procent kvinnor, och 283 elever inom sfi, varav 68
procent kvinnor, i Nacka kommuns vuxenutbildning. Svarsfrekvensen ar likvardig med foregdende ar.
Datainsamlingen fick till f61jd av pandemin skjutas fram fran varen till hosten och pégick fran vecka
41 till vecka 46 och omfattade alla 26 samarbetskommuner i lanet. Nojdhetsresultat inte kunnat

7 Sfx — Svenska for yrkesutbildade i Stockholms 14n &r svenskundervisning med fokus pa yrkesspréket.
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analyseras i arets kvalitetsuppfoljning d& verksamhetsbesoken genomfordes innan enkéten séindes ut.
Kvantitativa resultat sisom betyg, andel legitimerade larare och avbrott har tillhandahallits av Nacka
har ingétt i den gemensamma analysen.

Utfall av ndjdhetsuppfoljningen presenterades den 8 december 2020 och finns tillgéngliga for 21 av 25
anordnare som varit verksamma under 20208. Dock kunde endast resultat fran 17 anordnare
presenteras pa grund av for fi svarande i fyra fall. Detta ar en forsdmring fran foregdende ar da 21 av
26 anordnare hade sammanstéllda utfall.

Nacka kommuns néjdhetsresultat for grundlaggande- och gymnasial niva ligger som alla tidigare ar
hogre dn genomsnittet i ldnet. [ ar giller detta som foregdende ar inom samtliga uppfoljningsomraden,
se figur 1. For sfi dr resultaten for Nacka kommun hogre jamfort med ldnet i varje fraga av enkéten
forutom tre och jamforbart med kommunens egna resultat fran féregaende ar, se figur 3.

Sarskilt gladjande ar att elevernas ndjdhet med den kommunala vuxenutbildning ligger p& en hog niva
pa samtliga omréaden trots de anpassningar och fordandringar som den pagdende Pandemin inneburit for
skolorna. Vilket tyder pé att skolorna kunnat upprétthélla en god kvalitet &ven under rddande
restriktioner och anpassningar.

Figur 1 Medelvirde per friga oversikt alla skalfrigor jimforelse med Linet 2020

Lanet fotalt ===Nacka

Jag kan rekommendera min skola till andra
Jag har tydiiga mal for mina studier Jag behandlas bra av mina larare
Min utbildning ger mig okade majligheter till

arbete eller fortsatta studier Jag behandlas bra av andra elever

Jag ar ndjd med den studie- och

yrkesvagledning jag fatt Det &r arbetsro pa mina lektioner

Jag vet vem jag kan kontakta om jag har Jag upplever att kvinnor och man ges lika
synpunkter eller klagomal mycket utrymme p lektionerna

Jag far valja hur jag redovisar mina Skolan behandlar alla elever lika oavsett
nskaper alder, kon, konsidentitet eller.

Jag &r néjd med mitt infiytande pa

utbildningen Jag kanner mig trygg i skolan

Jag vet vem jag ska vanda mig till om jag

Min larare hjalper mig na min fulla potential 005 ey T 1700

Jag har bra kontakt med arbetslivet genom Jag har fatt information om hur jag uppnar
mina studier olika betyg

Jag fér den hjalp som jag behdver Mina larare ger mig snabbt besked efter
inamningsuppaifter och prov

Mina larare forklarar sa att jag forstar Mina larare gor 54 att jag il (7 mig mer

Nacka kommuns utfall har minskat i jimforelse med foregédende &r inom grundlédggande- och
gymnasial niva och ligger pa liknande niva som for 2018. Resultatet frdn ndjdhetsuppfoljningen visar
en hog nodjdhet bland eleverna med endast viss forbattring pad nadgra omraden och endast -0.2 enheter
pa skalan fran 0 till 5 som storsta negativa avvikelserna fran foregaende ar. Detta trots att samtliga
anordnare behdvt genomfora stora fordndringar i undervisningen for att minska smittspridningen av
covid 19, dér distansundervisning istéllet for klassrumsundervisning ar den stdrsta fordndringen.

8 Resultat av n6jdhetsuppfoljningen finns pa Nacka kommuns hemsida https://www.nacka.se/forskola-
skola/vuxenutbildning/nyheter-vuxenutbildning/2020/12/gemensamma-studerandeenkater-2020/

Kommunal vuxenutbildning, Kvalitetsrapport 2020 6(28)
Sida 10 av 804



Figur 2 Jimforelse med foregiende ar frageomriden

—2020 2019 2018
Helhetsomdome

Vagledning Normer och vérden

Inflytande Trygghet

Larandet

Utfallen for sfi dr pé en likvérdig niva som forra aret med ytterst smé avvikelse bade positivt och
negativt. Endast en frdga kring elevens inflytande understiger medelvérdet 4 med ett resultat pa 3,9.

Figur 3 Medelvirde per fraga oversikt alla skalfragor jimforelse med liinet 2020 sfi/sfx

Total ===Nacka

Jag kan rekommendera min skola till
andra

SFI/SFX-studier gor det lattare atl studera
vidare
t lattare att fa

Jag behandlas bra av mina

SFI/SFX-studiel

Jag behandlas br: dra elever

Jag vet vel
ag vet ver | Dot &r arbelsro i klassrummet

klag

Vi elever kan vara med och bestamma vad
vi ska gira p lektionerna

Mina erfarenheter anvinds
undervisningen

Skolan behandlar alla elever lika oavsett
&lder, kon, kinsidentitet sller

Min larare hjalp

ig n& min fulla 3 :
Jag kanner mig trygg i skolan

Jag vet vem ja
int

& vanda mig till om jag
1 mig trygg

d jag maste kunna
ey méste:Unom Mina lrare férklarar sé att jag forstar

ol ya
Jag far den hiélp som jag behbver Mina larare gbr s4 att jag vill lara mi

Resultatet pa fragan som avser till vem klagomal ska ldmnas har hojts med +0,2 fran Nacka kommuns
resultat foregdende &r medan lidnets sammanlaga resultat ligger kvar pa samma resultat som forra aret.
Det forbéttrade resultaten kan vara en f6ljd av att Nacka kommun i féregédende érs kvalitets-
uppfoljningar lyft vikten av ett fungerande klagomalshantering béde utifran géllande bestimmelser (4
kap. 7-8§§ skollagen 2010:800) och som for att tidigt atgérda brister och utveckla verksamheten.
Nacka kommun foljer 4ven upp skolornas klagomalsrutiner och hur eleverna informeras om
mdjligheten att framfora klagomél och synpunkter. De fragor dér Nacka kommuns resultat &r ligre &n
genomsnittet i ldnet (omkring - 0,1) avser ldrande och inflytande vilket kan vara omrdden som behover
ges ett storre fokus i kommande uppfdljningar.
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Figur 4 Jamforelse med foregiende ar frageomraden sfi/sfx

—2020 2019 —2018
Helhetsomddme

Vagledning Normer och varden

Inflytande Trygghet

Larandet

1.2.2 Betygsresultat och avbroft

Andelen elever med minst godként betyg efter avslutad kurs dr har minskat for kurser inom
grundldggande- och gymnasial nivd samt inom svenska for invandrare. Resultaten for grundldggande
och gymnasial niva nar upp till det kommunala mélet om 90 procent med minst betyg godként, se
figur 4. Inom sfi har det nya maélet fran forra &r om 60 procent inte heller natts och har minskat frén 45
procent till endast 38,4 procent i ar, utvecklingen bryter ddrmed en tidigare positiv trend. Sfi ar ett
sedan tidigare ett identifierat utvecklingsomréade. Forra arets reviderat auktorisationsvillkoren med ett
tydligare fokus pé det pedagogiska uppdraget, véigledning for eleverna samt den fordndrade
ersdttningsmodellen har inte givit nagon effekt under detta &r. Omstéllning till distansundervisning
under pandemin tros vara den enskilt storsta orsaken till att eleverna i lagre grad lyckats na
kunskapsmalen. Anordnarna har lyft att sfi-eleverna i stor utstrackning saknat den tekniska kompetens
som behovs vid distansundervisning, vilket varit en stor utmaning vid omstéllningen. Ménga elever
har initialt inte heller inte haft tillgéng till en dator, vilket dr en forutséttning vid distansundervisning.
Att en majoritet av eleverna inom sfi valt klassrumsundervisning och inte kunnat fi detta under
omstdllning till digital undervisning har troligen &ven inverkat negativt pa elevernas mojlighet att
tillgodogora sig undervisningen.

Figur 4 Andel elever med minst betyg godkiint efter avslutad kurs
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1.2.3 Systematiskt kvalitetsarbete

Nacka kommuns anordnare inom vuxenutbildning har ett vilfungerande systematiskt kvalitetsarbete.
Andelen anordnare som redovisar ett vél tillimpat och utvecklat kvalitetsarbete har &ven 6kat Gver tid.
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Dessa anordnare har rutiner och processer for att planera, analysera och f6lja upp resultat, aktiviteter
och utvecklingsomraden och har en tydlig roll och ansvarsfordelning i kvalitetsarbetet. Fyra anordnare
av 23 bedoms behdva stirka det systematiska kvalitetsarbetet och saknar i till viss del ett helhetstiank
kring kvalitetsutveckling och uppdraget att vara en ldrande organisation. En anordnare har detta ar
begirts komplettera sin kvalitetsrapportering samt vidta atgérder for 6kad kvalitet och stirkt
efterlevnad av auktorisationsvillkoren. Skillnaderna i anordnarnas kvalitetsmognad bedéms ha minskat
frén foregaende ar. Minskade skillnader i kvalitetsarbetet ar vilket dr en viktig del i att kunna
sdkerstilla att eleverna i Nacka kommun erbjuds en vuxenutbildning som ér likvardig och av hog
kvalitet.

1.2.4 Kvalitetsomraden i fokus

Som n@mnts i inledningen har &rets uppfoljning tre kvalitetsomréden i fokus: validering, digitalisering
samt pandemins paverkan pa utbildning och verksamhet. Hir sammanfattas resultaten inom dessa tre
kvalitetsomraden.

Kvalitetsuppfoljningen bedomning av omradet validering dr att samtliga skolor har ett validerande
forhallningssétt 1 enlighet med auktorisationsvillkoren. Vilket innebér att de utgar fran att validera
elevers kunskap da dessa uppméarksammas genom kartldggning eller dé eleven sjilv begér validering.
Anordnarna har rutiner, roller och arbetssitt pa plats for att validera elevernas kunskaper i den man det
ar mojligt. Ett hinder for att 6ka andelen som valideras &r att antalet elever som har de kunskaper som
kravs for en validering ar litet. Anordnarna har olika metoder och arbetssétt for kartliggning av
elevernas kunskaper och kompetenser och fangar dirav olika effektivt upp elever som kan vara
aktuella for validering. Kartliggning av elever behdver dérfor ses Gver av Nacka kommun och
anordnare i syfte att starka det validerande forhallningsséttet. Mer om validering finns under avsnitt 4.

Regeringen beslutade 2017 om en nationell digitaliseringsstrategi for skolvdsendet’, strategin
innehaller tre fokusomrdden som ska vara uppfyllda 2022. Dessa ér:

- Digital kompetens for alla i skolvdsendet
- Likvirdig tillgang och anvéndning
— Forskning och uppfoljning kring digitaliseringens mojligheter

Skolverket dr ansvarig for att skolvdsendet pa bista mdjliga sétt ska kunna ta tillvara digitaliseringens
mojligheter for 6kad maluppfyllelse och likvérdighet. Skolverket ansvarar dven for digitalisering av
nationella prov, dir det i forsta steget ar 28 nationella prov som ska bli digitala. Inom ramen for dessa
nationella uppdrag foljer Nacka kommun upp anordnarnas arbete med digitalisering av
vuxenutbildningen.

Digitala verktyg anvinds i hogre grad inom de teoretiska utbildningarna dn inom praktiska
yrkesutbildningar. Pandemin har dock inneburit att all vuxenutbildningarna behdvt stilla om till i
huvudsak digital undervisning, ddr 4ven praktiska moment ingatt. Samtliga anordnare inom
grundlaggande- och gymnasial niva anviander [T-system inom det pedagogiska arbetet via sa kallade
utbildnings- eller larplattformar. Anordnarna inom grundldggande- och gymnasial nivd anviander
digitala verktyg i manga av utbildningens moment som ett komplement till traditionellt studiematerial.
Andelen kurser pé distans har dven 6kat dver tid inom vuxenutbildningen.

9 Regeringen, https://www.regeringen.se/4a9d%a/contentassets/00b3d9118b0144f6bb95302f3¢08d1 1 ¢/nationell-
digitaliseringsstrategi-for-skolvasendet.pdf, himtad 2021-01-18
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Samtliga skolor redovisar att de &r i fas med forberedelserna av de tekniska forutsattningar, bland
annat sa kallad identitetsfederation, som behdver vara pa plats for att kunna genomfora de nationella
proven digitalt nir det sitter igdng under 2023.

Digitaliseringen inom sfi har haft en efterslépning i jamforelse med dvriga utbildningar under tidigare
ar. Arets uppfoljning visar att omstillningen under pandemin har inneburit ett stort steg for
digitaliseringen dven inom sfi. Detta géller dven for 6vrig vuxenutbildning. Anordnarna lyfter sérskilt
att lararnas digitala kompetens stirkts betydligt i och med omstéllningen till distansundervisning under
pandemin. Elevens tillgéng till datorer har av flera anordnare lyfts som ett problem under
omstdllningen under pandemin. De skolor som haft elever som inte kunnat fa tillgang till dator har
lanat ut datorer pa plats till eleverna men i de flesta fall har eleverna 16st problemet genom att kopa en
dator. Enligt anordnare &r det inte ett maste att ha en dator for att tillskansa sig undervisningen.

Pandemins paverkan pa undervisningen har av anordnare rapporterats som framforallt en kad
arbetsbelastning infér omstéillningen till delvis distansundervisning och att det delvis innebér en
fortsatt 6kad arbetsbelastning for planering av undervisningen. Anordnare redovisar dven att det
vidtagit flera atgérder for att begrénsa smittspridningen pa skolan sdsom utokad stddning, tillgang till
storre klassrum och skérpta hygienrutiner for elever och personal. Omstéllningarna under pandemin
har rapporterats fungerat bra, &ven om ett stort initialt arbete med planing och kompetenshojning av
bade ldrare och elevers tekniska kompetens behovts. Ett omrade som lyfts av anordnarna som
problematiskt &r det arbetsplatsforlagda larandet, APL. Ménga arbetsplatser har inte kunnat ta emot
elever under pandemin pé grund av restriktioner och ridsla for 6kad smitta, detta géller frimst inom
vissa vard och omsorgsyrken, men dven inom bussforarutbildningar. Inom andra branscher sdsom
transport och motorbranscher har anordnarna inte haft ndgra hinder att fa eleverna till APL. En
anordnare uppger att APL inom vardyrken i region Stockholm inte sett ndgon nedgang utan alla elever
har dér fatt en arbetsplats. Skolor som inte lyckats hitta arbetsplatser till elever for APL har hittat
flexibla l6sningar genom att antingen undervisa dessa praktiska moment i skolans lokaler eller skjutit
fram tidpunkten for APL nir detta varit mojligt.

1.2.5 Tillsynsresultat

Vid arets kvalitetsuppfoljning har villkor och lagkrav {6ljts upp i vanlig ordning genom rapportering
av uppfyllande samt analys av eventuella forbéttringar som anordnare och/eller Nacka kommun
identifierat. Utdver detta har en genomgéng gjorts av Skolinspektionens tillsynsbeslut tagna det
senaste dret for andra huvudmaén vilka omfattar anordnare verksamma i Nacka vuxenutbildning. I
dessa beslut framkommer inga allvarliga brister.

De brister som uppméarksammats i kvalitetsuppfoljnings tillsynande del avser Kunskapsbolaget Integra
AB. Anordnaren har, sdsom foregéende ar, alagts att komplettera sin kvalitetrapportering samt
inkomma med en atgirdsplan avseende kartliggning av elever, betygsséttning, administrativ process
och nationella prov. Anordnarens har inkommit med en atgérdsplan som pa ett tillfredsstdllande sitt
adresserar de brister som Nacka kommun lyft. Fortsatt uppf6ljning av anordnarens atgiarder kommer
att ske under 2021.

Anordnarna har i arets uppfoljning dven alagts att redovisa andelen verksamhetspodng som utgors av
lararledd undervisning i klassrumskurser dagtid och kvillstid samt arbetsplatsforlagt larande. Nacka
vuxenutbildnings auktorisationsvillkor anger att dessa ska utgora minst 75 respektive 55 samt 15
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procent av den totala verksamhetspodngen.'® Samtliga anordnare uppfyller auktorisationsvillkoren for
dessa tvd omréden.

1.2.6 Legitimerade lérare

I auktorisationsvillkoren for kommunal vuxenutbildning i Nacka stélls kravet om att minst 51 procent
av undervisande larare ska vara legitimerade och minst 51 procent ska ha &mnesbehdorighet i det/de
dmne/n de undervisar i. Méttet av andel legitimerade ldrare dr en viktig indikator pa kvalitet i
utbildningsverksamheter. Detta d ldrarens ansvar for undervisningens kvalitet blir tydligare i och med
legitimationen. Legitimationen stirker dven rittssékerheten och innebir ett starkare personligt
yrkesansvar, da en ldrare kan fa sin legitimation indragen, alternativ bli varnad, ifall denne brustit i sin
yrkesutdvning.

Maitningen som Nacka kommun gor vid kvalitetsuppfoljningen omfattar tillsvidare och visstids-
anstéllda larare inom samtliga utbildningarna inom grundldaggande- och gymnasial niva. Lirare inom
yrkesdmnena dr i ar medriknade dven da yrkesldrare med fast anstéllning &r frantagna legitimations-
kravet for att fa sitta betyg '!. Yrkesldrare omfattades inte i forra arets rapport och darmed ar utfallet
ett annat 1 2019 &rs kvalitetsrapport. D& den statistik som Skolverket tillhandahaller inte inkluderar alla
anordnare inom Nacka vuxenutbildning anvinds hér den redovisning som gors av skolorna i samband
med kvalitetsuppfoljningen. Jimforelser med utfallen for riket totalt ska goras med forsiktighet da
métningen som Skolverket publicerar inte omfattar samma urval som Nacka kommun. For sfi anvénds
den statistik som Skolverket sammanstéller da ldrare inom sfi inte sdrredovisats i kvalitets-
uppfoljningen.

Totalt ar andelen legitimerade larare i Nacka kommuns vuxenutbildning pa grundlidggande- och
gymnasial niva 79 procent och att jimforas med procent foregaende ar. For riket totalt &r andelen cirka
75 procent.!?

Den nationella statistiken redovisar andel larare med pedagogisk hogskolebehorighet och inte andel
med ldrarlegitimation. Utfallet for Nacka vuxenutbildnings ldrare inom sfi &r 67,1'3 procent med
pedagogisk hogskolebehorighet, att jamforas med forra arets 44,7'4 procent. Andelen i lénet &r i ar
68,3 och i riket totalt 76,3 procent.!s Aven om andelen legitimerade lirare 6kat, enligt den statistik
som presenteras av Skolverket, behdver anordnarna 6ka andelen legitimerade och behoriga larare inom
sfi for att sékerstélla kvaliteten i undervisningen. Rekryteringsbehovet av ldrare inom sfi har dimpats
betydligt sedan 2018 vilket kan vara en forklaring till den 6kade andelen behdriga lérare.

Anledning till att andelen ldrare inom sfi fortsatt dr 1&g kan ha olika flera orsaker, nagra av dessa kan
vara att 16neskillnaden som behdrig inte &r ett tillrdckligt incitament, brist pa utbildade ldrare inom
svenska som andrasprék i forhallande till elevunderlaget och kraven for att bli behdrig.

10 Nacka kommun, https://www.nacka.se/underwebbar/for-jobb-och-
utbildningsexperter/vuxenutbildning/anvisningar/, himtad 2021-01-15

11 Skolverkets uppgift om krav for att fa sétta betyg https://www.skolverket.se/regler-och-ansvar/larar--och-
forskollararlegitimation/regler-och-krav-for-lararlegitimation/larar--och-forskollararlegitimation-och-krav-for-
att-fa-satta-betyg#h-Undantagformodersmalyrkesamnenochkommunalvuxenutbildning, hdimtad 2021-01-12

12 Skolverket Beskrivande statistik 2020-03-12, Pedagogisk personal i skola och vuxenutbildning ldsdret
2019/20, https://siris.skolverket.se/siris/sitevision_doc.getFile?p id=549675, hamtad 2021-01-12

13 Skolverkets databas
https://siris.skolverket.se/reports/rwservlet?cmdkey=common&geo=1&report=sfi_personal&p flik=G&p sub=1
&p _ar=2019&p lankod=01&p kommunkod=, hdmtad 2021-01-12

14 Skolverkets databas,
https://siris.skolverket.se/reports/rwservlet?cmdkey=common&geo=1&report=sfi_personal&p flik=G&p_ sub=1
&p_ar=2018&p_lankod=01&p_kommunkod=, himtad 2021-01-12

15 Tbid.
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Behdrighetskraven for att bli behorig inom sfi skdrptes 2013 vilket innebér att den som vill bli behorig
som sfi-larare behover 180 hogskolepoing, av vilka dem minst 90 hogskolepoédng i &mnet svenska
som andrasprak samt 90 hogskolepodng 1 kompletterande pedagogisk utbildning. Langden och
omfattningen pé de hogskolestudier som krévs for att bli behorig, i kombination med att 14rare inom
vuxenutbildningen kan anstéllas tillsvidare d4ven da de saknar legitimation kan vara skl till att andelen
ar sa lag.

1.3 Malgruppen

Vuxenutbildningens malgrupp ar heterogen och eleverna ar individer med mycket olika
forutsittningar. Aven elevernas mal med utbildningen kan variera kraftigt. Enligt arets enkitsvar ir de
framsta orsakerna till att ha valt att studera inom grundldggande- och gymnasial kommunal
vuxenutbildning att det ar léttare att fa jobb, for personlig utveckling och for att ges behorighet till
hogskola/universitet. De framsta orsakerna till att ha valt att studera inom sfi/sfx ar for att l4ra sig
svenska, léttare att fa jobb samt for personlig utveckling.

Antalet elever som paborjar en utbildning vid vuxenutbildningen i Nacka kommun har sedan 2018 haft
okning inom frédmst gymnasial och en total 6kning med omkring 345 elever, se figur 5. I ar syns en
kraftigare 6kning av elever inom grundldggande- och gymnasial niva in tidigare. Okningen beror
framst pa att fler soker sig till studier pa grund av pandemins negativa effekter pa arbetsmarknaden.

Kvinnor har under flera ar utgjort en majoritet av eleverna inom vuxenutbildningen. Detta géller bade
inom Nacka vuxenutbildning (se figur 6) och nationellt d& kvinnor i hdgre an mén studerar vidare efter
de gymnasiala studierna och i hogre grad &n mén hade ett yrke som kraver hogskolekompetens.!®
Vuxenutbildningen utgor en viktig del i att ges behdrighet for hdgskolestudier vilket alltsd bidrar till
att andelen kvinnor dr hogre dven inom denna skolform.

16 SCB Konsskillnader i utbildningsvalen efter gymnasieskolan https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-
amne/utbildning-och-forskning/befolkningens-utbildning/analyser-och-statistik-om-befolkningens-
utbildning/pong/statistiknyhet/konsskillnader-i-utbildnkonsskillnader-i-utbildningsvalen-efter-gymnasieskolan/
hamtad 2021-01-22
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Figur 5 Antal elever som paborjat
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Elevernas élder ar relativt stabilt fordelad 6ver tid med den storsta andelen inom gymnasial niva
mellan 20 och 29 ar, inom grundldggande niva och sfi mellan 30 och 39 &r. Inom sfi dr andelen éldre
elever ndgot hogre dn inom grundliggande- och gymnasial niva.

Figur 7 Aldersfordelning bland elever i %
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En annan sak som skiljer sig mycket mellan eleverna ér studiebakgrund, hur lénge eleven varit bosatt i
Sverige och om eleven kombinerar studierna med arbete. En majoritet av de som svarat pa
ndjdhetsuppfoljningens enkét har en skolgang som motsvarar gymnasial utbildning eller hogre, se
figur 9, 10. Inom sfi/sfx har 18 procent en skolgdng som &r kortare &n 7 ar, forra &ret var utfallet

25 procent. Inom grundldggande- och gymnasial niva dr 5 procent inte klara med grundskolan, forra
aret var detta utfall 11 procent.

Av de som svarat pa ndjdhetuppféljningen inom sfi/sfx anger 32 procent att de kombinerar studierna
med arbete, 5 procent kombinerar studierna med praktik och 54 procent att de inte kombinerar
studierna inom sfi/sfx med négot annat. Inom grundldggande- och gymnasial vuxenutbildning anger
56 procent att de kombinerar studierna med arbete och 44 procent att de inte kombinerar studierna
med arbete.
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Figur 8 Antal 4r som bisatt i Sverige sfi/sfx andel i Figur 9 Antal ar i Sverige sfi/sfx andel i
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Av de som svarat pd arets ndjdhetsuppfolning inom sfi/sfx anger den vervéigande andelen, 64
procent, att de bott i Sverige 2 ar eller kortare, se figur 8. Sfi dr en viktig del av de nyanlidndas tvaariga
etableringsprogram vilket aterspeglas i fordelningen av elevernas vistelsetid i Sverige. Inom
grundldggande- och gymnasial vuxenutbildning har eleverna méinga olika sprékbakgrunder vilket
aterspeglas i svaren pa ndjdhetsuppfoljningen dér 29 procent anger att de har svenska som modersmal.

Kommunal vuxenutbildning, Kvalitetsrapport 2020 14(28)
Sida 18 av 804



Som redovisats ovan har ir eleverna inom vuxenutbildningen en mycket heterogen grupp med mycket
olika drivkrafter, hinder och behov. Vuxenutbildningens forméga att individanpassa undervisningen ar
dérfor avgorande for att eleven ska né sina kunskapsmal. Enligt kvalitetsuppf6ljningen har Nacka
vuxenutbildning dver lag ett starkt fokus pé individanpassad undervisning och tydliga arbetssétt for
detta. Inom sfi dr det dock ett stort utvecklingsomrade, vilket dven géller pa nationell niva.
Skolinspektionen har i tidigare kvalitetsgranskning av sfi lyft att det frimsta problemet ror
individanpassning i undervisningen, vilket dr bekymmersamt for de elever som behdver mer
utmaningar.'’

2 ’Vardegrundsarbete

I detta avsnitt redovisas resultaten av anordnarnas vérdegrundsarbete, vilket arligen f6ljs upp i
kvalitets- och n6jdhetsuppfoljningen. Samtliga anordnare redovisar att de har en process for
framtagagande och arlig revidering av sin plan mot krinkande behandling i enlighet med 6 Kap 8 §
skollagen samt att skolan arbetar bade férebyggande och systematiskt med rapportering och atgéarder
mot diskriminering och kdrnande behandling. N&jdhetsuppfoljningen bland eleverna visar pa fortsatt
hoga utfall inom omrédet normer och virden.

Diskrimineringslagen

1 § Denna lag har till &ndamal att motverka diskriminering och pa andra sétt framja

Nationell vardegrund lika rattigheter och mojligheter oavsett kon, kdnséverskridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell

laggning eller alder. Lag (2014:958).

Oppenhet och mangfald

Oppenhet ar ett férhallningssatt som leder till mangfald. Innebdrden av dppenhet och
mangfald utvecklas i de politiska partiprogrammen, i de kommunala verksamheterna,
i olika privata foretags verksamhetsplaner och i enskilda manniskors handlande.
Kommunal vardegrund Varderingen speglar kommunens tro att manniskor kan och vill sjélva, att de fattar
rationella beslut utifran en kunskap om sin situation och sina behov.

2.1 Resultat vdardegrundsarbete, kommunal vuxenutbildning

Inom grundldggande- och gymnasial niva &r resultaten av ndjdhetsuppfoljningen for omradet
sammantaget ndgot lagre dn foregaende ar. Tryggheten och att kunna rekommendera sin skola ar de
fragor med nagot minskat utfall fran foregaende ar. Pa fragan ”Jag kidnner mig trygg i skolan” har
ingen anordnare ett utfall under 4, tvirtemot ligger de ndrmare 5 vilket &r positivt da denna fraga bor
ligga hogt. De anordnare som har svar som understiger 4 inom de ovriga tre fragorna dr ABF, Campus
Asb, OLU, Hermods och Style Education. Dir Campus Asd sticker ut med ligst utfall p4 omradet.

17 Skolinspektionen, Undervisning i svenska forinvandrare, 2018, file:///C:/Users/ninbac/Downloads/svenska-
for-invandrare---kvalitetsgranskning-2018.pdf.pdf, hdmtad 2021-01-22
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Figur 12 Kundernas uppfattning — grundléiggande-- och gymnasial niva
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2.2 Resultat viardegrundsarbete, sfi/sfx

Utfallen for sfi &r ndgot forbattrade 1 jimforelse med 2019, resultaten dr dock ganska stabila dver tid.
Trygghetsfragan har forbéttrats Gver tid men kunskaperna och i ar &r resultatet for frigan om kunskap
kring vem man ska vinda sig till med klagomal eller om elvan kénner sig otrygg pa en hdgre niva én
foregdende ar. Trygghet och klagomalshantering &r omraden som kvalitetsuppféljningen fokuserat pa
tidigare ar. Nacka kommun har bland annat tagit del av anordnarnas rutiner for detta och har i dialog
med anordnarna lyft vikten av dessa omrédens mojlighet till ldrande inom organisationen. Detta fokus
kan ha haft en positiv effekt pa resultat.

Figur 13 Kundernas uppfattning — sfi/sfx
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Aktiviteter/Insatser

Synpunkter och klagomal komvux

Atgirder mot diskriminering och
krankande behandling

Maluppfyllelse

. Uppnatt

Analys

Samtliga anordnare redovisar sdsom foregdende ar process och rutin
for synpunkter och klagomél. Anordnares systematiska uppf6ljning
av dessa har dven forbéttrats nagot jamfort med foregéende ar. Mer
kan dock goras for att ytterligare arbeta med synpunkter for larande
och utveckling av verksamheten.

. Uppnatt

Analys

Samtliga anordnare rapporterar att de har en plan mot krénkande
behandling i enlighet med 6 kapitlet 8 § skollagen och de som haft
incidenter kopplade till omradet har redovisats dessa och vilka
atgdrder som vidtagits. Anordnarna redovisar dven rekrytering och
arbetsmiljoarbete lever upp till lagstiftningen. Arbetet med
forebyggande atgirder for att forebygga och forhindra krdnkande
har forbéttrats i viss grad och huvuddelen av anordnare beskriver
hur omréadet integreras i undervisningen och vid introduktionen av
eleverna.

Kommunal vardegrund

3 Kunskapsutveckling

£ N\

Bedomningen &r att anordnarnas viardegrundsarbete uppfyller
Nacka kommuns vision och vérdering om Sppenhet och méangfald
samt lever upp till kravet om lika réttigheter och mdjligheter for alla
elever och medarbetare.

I detta avsnitt redovisas resultaten av anordnarnas arbete for elevernas kunskapsutveckling och for att
de ska na sina utbildningsmal samt stirka sin stéllning i arbets- och samhéllslivet samt komma i arbete,

studier och eget foretagande.

Nationellt mal

Kommunalt mal

Skollagen

De [eleverna] ska ges mgjlighet att utveckla sina kunskaper och sin kompetens i
syfte att starka sin stallning i arbets- och samhallslivet samt att framja sin personliga
utveckling.

Basta utveckling for alla
Egen forsorjning ar en vinst for alla. Kommunen skapar forutsattningar till arbete,
studier och eget féretagande genom arbetsmarknads- och utbildningsinsatser.
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3.1 Resultat kunskap och larande

Inom grundldggande- och gymnasial niva ar samtliga resultat av arets ndjdhetsuppfoljning nagot
forsimrade inom ndjdhetsuppfdljningen resultat. Aven betygsresultaten har forsamrats jimfort med
foregaende ar fran 91 respektive 89 procent med minst betyg godként efter avslutad kurs till 87
procent inom grundléggande- och gymnasial niva. Inom sfi har férsdmringen varit dnnu storre, fran
45 procent 38,4 procent med minst betyg godként efter avslutad kurs. Distansundervisning under
pandemin tros vara det frimsta orsaken till de férsdmrade resultaten da den innebér fordandringar i
kontakten med lérare och den pedagogiska miljon samt hogre krav pé elevens studieteknik och
tekniska kompetens.

Figur 14 Kundernas uppfattning — grundliiggande- och gymnasial niva
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Inom sfi dr samtliga resultat av arets ndjdhetsuppfoljning jamforbara med tidigare ar vad giller
elevens kunskapsutveckling. Andelen elever med minst godként betygsresultat har minskat kraftigt
fran en tidigare positiv utveckling och bdde Nacka kommun och anordnare behéver se Gver hur det
pedagogiska arbetet och den individanpassade undervisningen kan stirkas inom sfi for 6kad
méluppfyllelse och stérkta resultat. En positiv utvecklig som kan skonjas ér att pandemins anpassning
till distansundervisning 6kat den digitala kompetensen bland bade elever och ldarare och att
undervisningen, sérskilt inom sfi, tagit ett stort steg i digitalisering och i anvéindande av digitala
hjdlpmedel i undervisningen. Eleverna upplever enligt ndjdhetsuppfoljningen att de far tillricklig om
betyg och att lararna forklarar sa att de forstér, vilket dr avgdrande for elevernas kunskapsresultat.

Figur 15 Kundernas uppfattning — sfi/sfx
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3.2 Resultat inflytande och delaktighet, kommunal vuxenutbildning

Resultatet i nojdhetsuppfoljningen av elevernas ndjdhet med sitt inflytande pa undervisningen visar pa
nagot forsdmrade resultat inom grundldggande- och gymnasial niva och inom sfi/sfx. Distans-
undervisningens paverkan pa elevernas mojlighet till delaktighet och inflytande pa utbildningen kan
vara bidragande till det forsdmrade resultat. Resultaten ligger fortsatt over 4 vilket bedoms som ett gott
resultat.

Figur 16 Kundernas uppfattning inflytande och delaktighet - grundliggande- och gymnasial
niva och sfi/sfx
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Aktiviteter/Insatser

. Uppnatt

Analys

Anordnarna har ett stort fokus pa elevens olika behov, livssituation,
forutsattningar och férmégor. Detta redovisas av det stora flertalet

Kundfokus som en rdd trdd genom anordnarnas hela verksamhet och
tillgodoses genom individanpassad utbildning, flexibla
lektionstider, extra undervisning, mdjlighet till olika metoder for
provning. Anordnarna genomfor dven kursutvarderingar och andra
mitningar for att méta elevernas ndjdhet och identifiera
utvecklingsomraden. Systematiken i anordnarnas forbattringsarbete
har forbéttrats over tid, men kan beh6va utvecklas hos ett mindre
antal anordnarna.

. Uppnatt

Analys

Samtliga anordnare redogor for att alla elever har en individuell
studieplan (ISP) vilken vid behov revideras. Flertalet anordnare ger
eleverna tillgéng till sin ISP digitalt i larplattformen. Utfallen av

Individuell studieplan

ndjdhetsuppfoljningen anger dock att 52 procent av eleverna svarat
att de har en individuell studieplan att jimforas med forra arets 58,6
procent. ISP &r ett viktigt dokument for planeringen av studierna
béade for eleven och personalen och darfor i hogre grad bor
medvetandegoras bland eleverna.

Kommunal vuxenutbildning, Kvalitetsrapport 2020 19(28)
Sida 23 av 804



Aktiviteter/Insatser

. Uppnatt

Analys

Sasom foregaende dr har huvuddelen processer som inkluderar
introduktion, kartldggning, vigledning och stdd, individanpassade
utbildning, formativ bedémning och betygssittning av eleverna.
Inom denna aktivitet har dven studie- och yrkesvégledaren en
central roll, tillika specialpedagog for elever med sérskilt behov av
stod. Kartlaggning och individanpassad utbildning ett dock ett
identifierat utvecklingsomrade inom sfi.

Arbetsprocess med kund

Delvis uppnatt

Analys

Anordnarna samverkar i hog utstrickning med andra aktdrer,
sarskilt de anordnare som bedriver yrkesutbildning. Anordnarna
redovisar att pandemin inneburit en minskning av samverkan i olika
nitverk, med branschorganisationer och med huvudmén. Utover
detta samverkan med arbetsplatser for APL ocksa reducerats pa
grund av att firre elever tagits emot for APL for att minska
smittspridningen inom vissa branscher.

. Uppnatt

Analys
Delaktighet Anordnarna redovisar att de har lever upp till mélen for att ge

Samverkan

eleverna mdjlighet till delaktighet och inflytande genom direkt
kontakt med ldrare och/eller rektor, vid kursutvarderingar och
genom vigledning, detta verifieras av resultatet inom
ndjdhetsuppfoljningen som trots en minskning fortsatt ar god.

. Uppnatt
Analys

Siker verksamhet och arbetsmiljs  Samtliga anordnare rapporterar att de har rutiner for en séker
verksamhet och arbetsmiljo. Sérskilt utvecklade rutiner har
anordnare inom yrkesutbildningar dir en sdker APL sékerstélls

genom kontrakt, handledarutbildningar och kontinuerlig
uppfoljning.

. Uppnatt

Hantering av avvikelser och Analys
incidenter Samtliga anordnare rapporterar att de har rutiner for hantering av

avvikelser och incidenter. Ett forbattringsomrade for ett mindre
antal anordnare 4r, dr sdsom foregdende ar, systematisering av och
utvecklat arbetssétt for larande och utveckling kopplat till incident-
och avvikelsehantering.
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Aktiviteter/Insatser

. Uppnatt

Kompetensutveckling Analys
Samtliga anordnare redovisar att de har en process for

kompetensutveckling med kompetensutvecklingsplaner for samtliga
anstdllda, det frimsta fokuset ligger pa att sdkerstilla att
komptensplans for obehdriga ldrare att bli behoriga dr pé plats.

Maluppfyllelse

£ )\

Nacka kommuns vuxenutbildning nar upp till det kommunala malet
Bésta utveckling for alla genom .att'anordnarna under kr'avet pa omste.lllnmg av .
undervisningen under pandemin upprétthallit en god kvalitet och
eleven i fokus. Nojdhetsuppfoljningens resultat visar dven pa en
fortsatt hog ndjdhet bland eleverna. De forsdmrade betygsresultaten

beddms vara kopplade till omstéllningen till distansundervisning.
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4 Starkt stallning i arbets- och samhalislivet

Detta avsnitt redogor for hur den kommunala vuxenutbildningen i Nacka bedoms arbeta med studie-
och yrkesvigledning och hur vil elevernas kompetens matchar arbetsgivarnas behov. Vigledning och
kontakt till arbete och vidare studier dr viktigt inom de teoretiska och avgérande inom
yrkesutbildningar for att eleverna snabbt ska kunna komma i arbete.

Skollagen

De [eleverna] ska ges mdjlighet att utveckla sina kunskaper och sin
Nationell vardegrund kompetens i syfte att stéirka sin stéllning i arbets- och samhéllslivet

samt att frimja sin personliga utveckling.

Stark och balanserad tillvaxt
Kommunalt mal Nacka kommun véxer. Kommunen skapar forutsittningar for
arbetssokande att matcha arbetsgivarnas behov av kompetens.

4.1 Resultat etablering pa arbetsmarknaden

Elevernas nojdhet med studie- och yrkesvégledningen har succesivt sedan 2017. Resultatet kan delvis
bero pa Nacka kommuns tydligare fokus pé studie- och yrkesvéagledarens roll i verksamheten samt
tydligare krav pa anordnare att tillhandahalla en neutral och aktiv studie- och yrkesvigledare till
samtliga elever. Enligt ndjdhetsuppfoljningen anser eleverna dven i hog utstrackning att studierna ger
okade mojligheter till arbete och vidare studier. Att utfallet for kontakt med arbetslivet for
grundldggande- och gymnasial niva minskat i ar beror troligen pé att ménga elever inte kunnat fa en
arbetsplats for APL pé grund av radande smittspridning.

Figur 17 Kundernas uppfattning utbildningen 6kar maojligheter till etablering pa
arbetsmarknaden — grundléiggande- och gymnasial niva
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Eleverna inom sfi som besvarat ndjdhetsuppfoljningen ér dven de fortsatt ndjda med att studierna ger
okade mgjligheter till arbete och vidare studier, se figur 18.
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Figur 18 Kundernas uppfattning utbildningen 6kar maojligheter till etablering pa

arbetsmarknaden — sfi/sfx
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Aktiviteter/insatser

Arbetsplatsforlagt larande (APL)
omfattning, matchning och
uppfoljning

Validering

Maluppfyllelse

. Uppnatt

Analys

Anordnarna har trots att flera branscher inte kunnat ta emot elever
for APL hittat flexibla 16sningar och undervisat eleverna i de
praktiska momenten som inte genomforts vid APL i skolans lokaler
eller skjutit fram tidpunkten for APL nér detta varit mdjligt.

Anordnarna redovisar ett vél fungerande arbete med att sidkerstilla
sékra arbetsplatser av god kvalitet for APL.

. Uppnatt

Analys

Samtliga anordnare rapporterar att de har ett validerande
forhallningssétt och rutiner for hur validering ska genomforas.
Uppf6ljningen visar pa en forbattring inom anordnarnas arbetssétt
for validering. Den storsta begrasningen for 6kad andel validering
ar att eleverna saknar det kunskaper som kravs. Ett mindre antal
anordnare behdver stérka sitt kartldggande och vigledande arbete
for att kunna fénga upp elever som kan omfattas av validering.

Stark och balanserad tillvaxt

£ )\

Elevnojdheten ér fortsatt hog pd omradet och anordnarna redovisar
ett i linje med det kommunala malet. Arets uppfoljning visar dven
pa ett forbattrat arbete inom validering och en god flexibilitet och
anpassningsformaga hos anordnarna efter de fordndrade
forutsattningarna for APL som pandemin inneburit.
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5 Kostnadseffektiva insatser

Kostnadsutvecklingen for den kommunala vuxenutbildningen ér stabil i Nacka kommun och samtliga
utbildningar har positiva avvikelser fran budget. Utifran att vuxenutbildningen i Nacka fortsatt har
hoga betygsresultat och redovisar ett 6ver lag gott kvalitetsarbete samt har stabila kostnader bor malet
kunna sédgas vara uppfyllt.

Maximalt varde for skattepengarna
Kommunalt mal Individanpassade insatser mot arbete och utbildning skapar
forutsattningar for egen hallbar forsorjning.

Resultat avbrott

Nacka kommuns uppfoljning av avbrottsstatistiken visar pa stor 6kning av avbrott av kurser bland
elever inom sfi fran 37 procent féregaende éar till 49 procent i ar. Inom grundldggande- och gymnasial
niva syns ingen avvikelse jamfor med andelen avbrott 6ver tid. Elever inom sfi véljer i storre
utstrdckning klassrumsundervisning &n elever inom grundléggande- och gymnasial niva, vilket inte
kunnat ges under pandemin. Omstéillning till distansstudier och de krav pd bade studieteknik och
teknisk kompetens som, detta medfor tros vara den avgjort framsta orsaken till att avbrotten okat s&
markant inom sfi.

Anordnarna arbetar systematiskt med att kontakta elever vid franvaro och foljer till viss del upp
orsaker till att elever trots stdd och végledning viljer att avbryta sina studier. Arbetet med att forhindra
avbrott kan dock sikerligen utvecklas bade hos anordnare och inom Nacka kommun. Andelen avbrott
behover minskas och atgérder for detta bor tas fram i dialog och samarbete med anordnare. Nacka
kommun behover under pandemin ha ett sérskilt fokus pé bevakning av utvecklingen av avbrott inom
alla kurser men sarskilt inom sfi.

Figur 17 Kursavbrott andel i procent
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Aktiviteter/insatser

Aktiviteter/Insatser

Avbrott

Maluppfyllelse

Delvis uppnatt

Anordnarna arbetar aktivt mot avbrott. Pandemin har inneburit
omstillningar av undervisningen som medfort en stor 6kning av
avbrott inom sfi. Fortsatt bevakning av utvecklingen och insatser
for att motverka avbrott krivs.

Maximalt varde for
skattepengarna

£\

Andelen avbrott inom grundldggande- och gymnasial niva har inte
minskat dver tid trots att anordnarna arbetar bade férebyggande och
uppfoljande. Inom sfi har avbrotten 6kat markant i ér, resultaten
beddms vara kopplat till kravet pa omstillning till distans-
undervisning. Malet dr pa grund av dessa resultat bara delvis ar
uppnatt.

Sammanfattningsvis ér kvalitetsuppfoljningen slutsats att Nacka vuxenutbildning fortsatt har en hog
elevnojdhet och att anordnarna under pandemin har hittat flexibla losningar for att upprétthalla god
kvalitet i undervisningen. Fortsatt bevakning och uppfoljning kravs dock for att kunna identifiera de
langsiktiga effekterna omstéllning av undervisningen har for elevernas mdjlighet att tillgodogdra sig
de kunskaper som arbetslivet eller vidare studier kriver. Aven den negativa utvecklingen inom
betygsresultat och avbrott dr ndgot som Nacka kommun och anordnare fortsatt behover arbeta for att

forbéttra.
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6 Bilaga. Checklista tillsyn

Vid kvalitetsuppfoljningen redovisar anordnare hur nedanstaende krav uppfylls. Nacka kommun gor dven
kontroller av en rad krav vid verksamhetsbesok, genom slagningar i kreditupplysnings- och myndighets
uppgifter, via stickprov eller genom begéran om underlag frén anordnare.

Fragor/Krav Uppfyller kraven? Kommentar

Registrerade som bolag 45t

9

205t
I Ja Inte aktuellt
Ekonomisk kapacitet, utdrag fran Ast
Upplysningscentralen (UC)
20 st
I Ja Inte aktuellt
Ansvars- och egendomsforsékring 1st
23 st
N Ja Inte aktuellt
Utdrag fran belastningsregistret 1st 1st "Ej svarat” omfattar en
| ny anordnare utan
st .
elever som undantagits
arets uppfoljning. | de
fall dar svar finns ingick
detta vid prévning for
auktorisationen.
21 st
Pagar Inte aktuellt Ej svarat
[ E]
Studie- och yrkesvégledning, SYV 1st
23 st
| F Ej svarat
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Fragor/Krav

Foretaget och all personal ska
iaktta sekretess och GDPR

Utbildningsbevis som visar att det
finns en person med
rektorsbehorighet i organisationen

Personal i en omfattning och med
relevant utbildning och erfarenhet,
for att statliga och kommunala mal
ska nas.

Anordnaren ska under
avtalsperioden tillimpa en plan for
kontinuerlig kompetensutveckling i
enlighet med
auktorisationsvillkoren

Redovisning av Skolinspektionens
tillsyn

Verksamheten har betygsritt - rutin
for hantering av utdrag ur
betygskatalog till kund/elev

Uppfyller kraven?

1st

23st
l Ja Ej svarat
24 st
N Ja
1st 2st
21 st
Pigar mmm Ja Ej svarat
1st 1st
22 st
Pagar mm Ja Ej svarat
3st
st
. Ja Inte aktusllt
1st
23st
| Ej svarat

Kommentar

Tva anordnare
identifierar
rekryteringsbehov.

En anordnare anger att
detta ar under
utveckling.

Kommunal vuxenutbildning, Kvalitetsrapport 2020

Sida 31 av 804

27(28)



Fragor/Krav

Tolk ombesorjs, bekostas och
anlitas vid behov

Utbildningsplan for brandutbildning
finns samt att regelbunden
brandsyn samt brandlarm och
brandskydd bekostas

Andamalsenliga lokaler finns

Miljopolicy dar det framgar hur
miljoarbetet planeras, styrs och
utvecklas for att minska negativ
miljopaverkan vid utférandet av
uppdraget finns

Anordnaren dokumenterar och
gallrar i enlighet med géllande
lagar, forordningar och foreskrifter

Lamna uppgifter som efterfragas av
nationella aktorer

Uppfyller kraven?

1st

11st

Pagar
[ E

1st

. Ja

1st

22 st

Pagar

1st

3

1st

. Ja

| ___E]

11 st

Inte aktuellt Ej svarat

Ej svarat

N Ja

Ej svarat

Ej svarat

Ej svarat

1st

Ej svarat

Kommentar

En anordnare ser éver

detta behov.

EN anordnare behdver
utdka lokaler och séker

efter nya.
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1.(5)

2020-01-26
TIJANSTESKRIVELSE
Dnr AFN 2020/190
NACKA
KOMMUN

Arbets- och foretagsndmnden

Kvalitetsrapport 2020 kommunal vuxenutbildning

Forslag till beslut
1. Arbets- och foretagsndmnden noterar informationen till protokollet.

Sammanfattning av drendet

Samtliga anordnare av kommunal vuxenutbildning med uppdrag for Nacka kommun har
under hosten 2020 deltagit i den arliga kvalitetsuppfoljningen. Utdver egen
kvalitetsrapportering har verksamhetsbesok och kvalitetsdialog genomforts vid 12 av de
23 anordnare som vid urvalstillféllet haft uppdrag for Nacka kommun.

Kvalitetsuppfoljningen visar de skillnader i anordnarnas systematiska kvalitetsarbete
som tidigare identifierats under 2020 minskat. Anordnare har stirkt sitt kvalitetsarbete
over tid vilket ar positivt for Nacka kommuns mdjlighet att erbjuda alla elever en
likvérdig utbildning.

Resultaten for minst godként betyg inom grundldggande- och gymnasial niva nér 1 ar
inte upp till det kommunala malet om 90 procent d& endast 87 procent fatt godként betyg
under 2020. Inom svenska for invandrare (sfi) har det nya mélet fran férra &r om 60
procent inte heller nétts och har minskat fran 45 procent foregdende ar till endast 38,4
procent 1 ar.

Coronapandemins krav pa omstillning till distansundervisning har inneburit stora
avvikelser i maluppfyllelsen bade avseende betygsresultat och avbrott, frimst inom sfi.
Att en majoritet av eleverna inom sfi har valt klassrumsundervisning men inte kunnat fa
detta under pandemins omstillning till digital undervisning har troligen inverkat negativt
pa elevernas mojlighet att tillgodogora sig undervisningen. Anordnarna lyfter dven att
eleverna saknat den tekniska kompetens som behdvs for att tillgodogora sig
distansundervisning.

Anordnarna bedoms dock ha uppritthallit en god kvaliteten i undervisningen och hittat
flexibla 16sningar pd manga av de problem som omstéllningen under Coronapandemin
inneburit. Ett omréde anordnarna lyft som problematiskt dr det arbetsplatsforlagda
larandet, APL. Ménga arbetsplatser har inte kunnat ta emot elever under pandemin pa
grund av restriktioner och radsla for 6kad smitta, detta géller frimst inom vissa véard och
omsorgsyrken, men dven inom bussforarutbildningar.
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Identifierade forbéttringsomraden dr bland annat arbetet med kartldggning och
individanpassad undervisning samt forhindrande av avbrott framst inom sfi.

Arendet

I Nacka kommun dr den kommunala vuxenutbildningen ett kundval sedan 2005. Varje ar
studerar cirka 5 500 elever olika utbildningar inom detta kundval. Vuxenutbildningen
omfattar:

— Svenska for invandrare (sf1)

— Komvux grundldggande niva

- Komvux gymnasial niva

— Komvux som sérskild utbildning pa grundldggande niva
— Komvux som sérskild utbildning pa gymnasial niva

Enligt skollagen 4 kap. ska ett systematiskt kvalitetsarbete inom skolvédsendet bedrivas
av bade huvudman och skolenhet med syfte att sékerstélla verksamhetens kvalitet och
likvirdighet med utgangspunkt i skollag, laroplan och andra skolforfattningar. Det
systematiska kvalitetsarbetet innebar att systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp
och utveckla utbildningen. Uppfoljning och redovisning av det systematiska
kvalitetsarbetet inom den kommunala vuxenutbildningen éligger huvudmannen, det vill
sdga ansvarig ndmnd. [ Nacka kommun utgdrs detta av en arlig uppfoljning av
anordnarnas verksamhet och kvalitetsarbete som redovisas i en kvalitetsrapport, se
bilaga.

Enligt Nacka kommuns auktorisationsvillkor ska samtliga anordnare arligen ldmna en
redovisning dér det framgér hur man arbetar med det systematiska kvalitetsarbetet samt
analysera mél- och resultatuppfyllelse. Anordnare har i uppdrag att planera, f6lja upp
och analysera resultat och utfall samt identifiera forbéttringsomraden och upprétta en
kvalitetsrapport, i enlighet med anvisningar fran kommunen och i dialog med Nacka
kommun.

Under hosten 2020 har verksamhetsbesok gjorts vid 12 av 23 anordnare som vid
urvalstillfdllet haft uppdrag for Nacka kommun under de senaste 12 manaderna.
Ytterligare en anordnare omfattas inte da den vid urvalet d&nnu inte haft ndgot uppdrag
och dldggs att inkomma med kvalitetsrapportering fran och med ar 2021. Tvé av de 12
skolorna som omfattats av verksamhetsbesok har pa grund av pagédende pandemi foljts
upp genom en digital kvalitetsdialog och inte genom ett fysiskt besok. Samtliga 23
anordnare med uppdrag for Nacka kommun har inkommit med kvalitetsrapportering.
Den uppf6ljda tidsperioden i arets rapport dr hosten 2019 till och med hosten 2020.

Arets kvalitetsuppfoljning har tre kvalitetsomriden i fokus: validering, digitalisering
samt den pagdende pandemins paverkan pé utbildning och verksamhet. Uppfoljningen
omfattar dven beslut och tillsynsresultat fran Skolinspektionen och enskildas klagomal
mot skolor. Nacka kommun genomfor dven tillsyn vid verksamhetsbesdken vars resultat.
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Resultat av uppfoljningens tre kvalitetsomraden i fokus visar pa ett forbéttrat arbete
inom validering. Anordnarna redovisar utvecklade arbetssitt for att identifiera och
validera elevers kunskaper 1 den utstrickning som dr mdjlig. Ett mindre antal anordnare
behover stérka sitt kartldggande och végledande arbete inom ramen for validering.
Anordnarna redovisar att de foljer den nationella digitaliseringsstrategin for
skolvisendet och har de tekniska forutsittningar som behovs for att genomfora
nationella prov digitalt frdn och med 2023 dr p4 plats.

Den sammanvégda bedomningen av arets kvalitetsuppfoljning ar att Nacka kommuns
vuxenutbildning fortsatt hiller en hog kvalitet. Kvalitetsuppfoljningen visar pa att
anordnarnas systematiska kvalitetsarbete har forbéttrats ndgot under 2020 dé skillnaden i
det systematiska kvalitetsarbetet som tidigare &r uppmiarksammats har minskat.
Minskade skillnader i kvalitetsarbetet dr en viktig del i att kunna sikerstélla att eleverna i
Nacka kommun erbjuds en vuxenutbildning som é&r likvirdig och av hog kvalitet. Fyra
anordnare av 23 bedoms behova stirka det systematiska kvalitetsarbetet och saknar 1 till
viss del ett helhetstink kring kvalitetsutveckling och uppdraget att vara en ldrande
organisation. Omstdllningarna till bland annat distansundervisning under pandemin har
rapporterats fungerat bra, d&ven om ett stort initialt arbete med planering och
kompetenshdjning av bade lirare och elevers tekniska kompetens behovts. De negativa
effekterna kopplat till kravet pd omstéllning av undervisningen under pandemin syns
frimst 1 de sjunkande betygsresultaten och den 6kade andelen avbrott inom framst sfi.
Mer om dessa resultat nedan.

Att kvaliteten 1 vuxenutbildningen dverlag dr god kan delvis verifieras av utfallen i1 den
arliga nojdhetsuppfoljningen bland elever vid kommunal vuxenutbildning som Storsthlm
samordnar. Den visar trots de omstéllningar av utbildningarna som pandemin inneburit
pé ett fortsatt hogt resultat. Utfall av ndjdhetsuppfoljningen presenterades den

8 december 2020 och finns tillgéngliga for 21 av 25 anordnare som varit verksamma
under 2020. Dock kunde endast resultat fran 17 anordnare presenteras pa grund av for fa
svarande 1 fyra fall.

Nacka kommuns ndjdhetsresultat for grundliggande- och gymnasial niva ligger som alla
tidigare ar hogre dn genomsnittet i ldnet. I ar géller detta som foregdende ar inom
samtliga uppfoljningsomraden. For sfi dr resultaten for Nacka kommun hogre jamfort
med linet 1 varje frdga av enkidten forutom tre och jamforbart med kommunens egna
resultat fran foregaende ar. Sarskilt gladjande &r att elevernas ndjdhet med den
kommunala vuxenutbildning ligger pd en hog niva pa samtliga omraden trots de
anpassningar och fordndringar som den pagaende pandemin inneburit. Det tyder pa att
skolorna kunnat upprétthalla en god kvalitet &ven under radande restriktioner och
anpassningar.

Utover ndjdhet méts anordnarnas resultat som indikatorer pa verksamheternas kvalitet.

Arets utfall for av betygsresultat och andel avbrott i kurser visar pi en negativ
utveckling. Det kommunala malet om 90 procent med minst betyg godkédnt inom
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grundldggande- och gymnasial niva har inte natts da endast 87 procent fatt godként
betyg under 2020. Inom sfi har det nya malet fran forra & om 60 procent inte heller nétts
utan har minskat fran 45 procent till endast 38,4 procent i ir. Utvecklingen bryter
diarmed en tidigare positiv trend. Sfi ér ett sedan tidigare ett identifierat
utvecklingsomréde. Ett omrade som identifierats bade nationellt och i Nacka
vuxenutbildning ar forbéttrad kartldggning och individanpassad undervisning for att 6ka
kvalitet 1 undervisningen inom sfi.

Andelen avbrott har inom grundldggande och gymnasial niva legat relativt stadigt
omkring 14 till 16 procent tidigare ar och sa dven under 2020. Inom sfi har avbrotten av
kurser okat fran 37 procent till 49 procent. Ett stirkt arbete for att analysera orsakerna
till avbrott 1 syfte att minska andelen avbrott behovs bidde 1 Nacka kommun och hos
anordnare.

Pégaende krav pd omstillning till distansundervisning tros vara den enskilt storsta
orsaken till att eleverna i ldgre grad lyckats nd kunskapsmalen. Anordnarna har lyft att
sfi-eleverna 1 stor utstrdckning saknat den tekniska kompetens som behovs vid
distansundervisning, vilket varit en stor utmaning vid omstéillningen. Ménga elever har
initialt inte heller inte haft tillgdng till en dator, vilket &r en forutsattning vid
distansundervisning. Att en majoritet av eleverna inom sfi valt klassrumsundervisning
och inte kunnat f4 detta under pandemins omstéllning har troligen d@ven inverkat negativt
pé elevernas mdjlighet att tillgodogdra sig undervisningen. Anordnarna har under
pagaende pandemi uppritthillit en god kvalitet 1 undervisningen och hittat flexibla
16sningar pd manga av de problem som omstéllningen inneburit.

Ett omrade som anordnarna lyft som problematiskt under pagdende pandemi &r det
arbetsplatsforlagda ldrandet, APL. Manga arbetsplatser har inte kunnat ta emot elever
under pandemin pé grund av restriktioner och ridsla for 6kad smitta. Detta géller framst
inom vissa vard- och omsorgsyrken, men dven inom bussforarutbildningar. En anordnare
uppger att APL inom vardyrken i region Stockholm inte sett ndgon nedgéng utan alla
elever dér har fatt en arbetsplats. Inom andra branscher som transport och
motorbranscher har anordnarna inte haft ndgra hinder att fa eleverna till APL.
Anordnarna som inte lyckats hitta arbetsplatser till elever for APL har genom{ort dessa
praktiska moment inom skolans lokaler eller skjutit fram tidpunkten for APL till ndr
detta varit mojligt.

En annan indikator pé kvalitet dr andelen legitimerade lédrare, vilken dkat ndgot sedan
foregaende ar inom grundlidggande- och gymnasial vuxenutbildning, men som inom sfi
minskat. Det beror delvis pa rekryterings- och 16neldget samt skérpta krav for att bli
behorig inom sfi.

Arets kvalitetsuppfoljning har dven i ligre grad 4n foregdende &r visat pa brister hos
anordnare. Vid Nacka kommuns tillsyn i samband med kvalitetsuppfoljningen har en
anordnare begirts komplettera sin kvalitetsrapport och vidta atgérder for 6kad kvalitet
och stérkt efterlevnad av auktorisationsvillkoren.

Sida 36 av 804



5(5)

O

NACKA

KOMMUN

Sammantaget visar kvalitetsuppfoljningen att Nacka vuxenutbildning fortsatt har en hog
elevndjdhet och att anordnarna under pagaende pandemi har hittat flexibla 16sningar for
att upprétthalla god kvalitet i undervisningen. Det krdvs dock en fortsatt bevakning och
uppfoljning de langsiktiga effekterna pandemins omstéillning av undervisningen har for
elevernas mojlighet att tillgodogora sig de kunskaper som arbetslivet eller vidare studier
kriver. Aven den negativa utvecklingen inom betygsresultat och avbrott ir nigot som
Nacka kommun och anordnare fortsatt behover arbeta med for att forbéttra.

Ekonomiska konsekvenser

Genom en systematisk kvalitetsuppfoljning med fokus pa forbéttring och utveckling
sakerstélls att kommunen erhdller den verksamhet som bestélls och betalas {or.
Uppf6ljningen bidrar till uppfyllnad av det dvergripande malet om maximalt viarde for
skattepengarna.

Konsekvenser for barn

Nér fordldrar utbildar sig inom kommunal vuxenutbildning 6kar deras anstéillningsbarhet
och mojlighet till vidare studier. Genom arbete och egen forsorjning minskar risken for
utanforskap, vilket paverkar barn positivt.

Bilagor
Kvalitetsrapport 2020 kommunal vuxenutbildning.

Jen Holmberg Nina Béckstrom
Rektor tillika skolchef Kvalitetsutvecklare
Arbets- och foretagsenheten Etableringsenheten
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Arbets- och foretagsndmnden

Beslut om dterkrav projektbidrag for inkludering

Forslag till beslut
Arbets- och foretagsndmnden beslutar att terkrdva de beviljade beloppen:

- 197 100 kronor i projektbidrag fran den ideella foreningen Made By Aya for utférande
av projekten ”Journalistik som Sppnar dorrar” samt 100 000 kronor for utférande av
projektet "Kulturguide for nyanldnda och ensamkommande”.

- 60 000 kronor i projektbidrag fran den ideella féreningen Afrikanska nutida konst och
kulturféreningen for projektet ’Cykla & Simma lugnt i Nacka”.

Sammanfattning av darendet

Den ideella foreningen Made By Aya har blivit beviljade projektbidrag for inkludering
med totalt 197 100 kronor for utférande av projektet “Journalistik som Sppnar dorrar”
samt 100 000 kronor for utférande av projektet ”Kulturguide for nyanlédnda och
ensamkommande”.

Den ideella foreningen Afrikanska nutida konst och kulturféreningen har blivit beviljade
projektbidrag for inkludering med totalt 60 000 kronor for projektet ”Cykla & Simma
lugnt i Nacka”.

Ovanndamnda projekt har inte uppfyllt de kriterier som l&g till grund for beslutet.

Arendet

Bakgrund

Syftet med projektbidrag for inkludering dr att nyanldnda, ensamkommande barn och
Nackabor med bristande sprakkunskaper i svenska och som star utanfor
arbetsmarknaden genom aktiviteter ska kénna sig inkluderade, stérkta och fa starkare
sjdlvkénsla. Civilsamhiéllet kan spela en viktig roll i1 arbetet f6r inkludering och
integration av mélgruppen. Mojligheten till méte med redan etablerade Nackabor stérks

Postadress Bestksadress Telefon E-post sms webB Org.nummer
Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvégen 15 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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och mgjliggor ett utokat nétverk, vilket i sin tur kan 6ka chanserna till en snabbare
etablering 1 det svenska samhéllet.

”Journalistik som 6ppnar dérrar”

Projektet Journalistik som Oppnar dorrar har inte kunnat utféras under den period som
bidraget beviljats for. Made By Aya har regelbundet gjort justeringar, innan start samt
under projektets gdng. Dessa justeringar har inte alltid kommunicerats till ansvarig
handlidggare s& informationen har inte uppdaterats 16pande kring detta. Bidrag for
”Journalistik som dppnar dorrar” beviljades 2016 och Made By Aya uppgav ett
slutdatum pa september 2019. Slutrapport inkom till kommunen forst 8 januari 2020.
Verifikationer samt utldgg har inte redovisats. I ansdkan uppgav Made By Aya att
omfattningen skulle vara 200 deltagare, i slutrapporten uppger de ett resultat pa 70
ungdomar som intervjuat varandra och skapat artiklar.

”Kulturguide”

Projektet Kulturguide har inte genomforts i den omfattning samt tidsplan som bidraget
beviljats for. Made By Aya har gjort justeringar och inte uppdaterat ansvarig
handléggare l0pande kring detta. Bidrag for ”Kulturguide for nyanlidnda och
ensamkommande” beviljades 2017 och slutrapporten har slutdatumet 31 december 2019
men inkom via mejl forst 14 december 2020. Projektet avsag att genomfora 100
matchningar, resultatet blev 50 matchningar. Made By Aya refererar i slutrapporten till
att de haft svart med bemanning samt att de sokt andra bidrag som nekats. Ingen
ekonomisk sammanstillning har inkommit.

”Cykla och Simma lugnt i Nacka”

Projektet Cykla och Simma lugnt i Nacka avsag att bistd en motesplats for etablerade
och nyanlédnda Nackabor som har behov av att ldra sig cykla, simma och utveckla sitt
kreativa skapande. Genom att ldra sig cykla och simma skulle deltagarna bli mer
inkluderade och sjélvstindiga. Ett annat syfte med projektet var att malgruppen skulle
hitta glddjen i konst och skapandet genom konstterapi: bearbeta sina upplevelser och
kénslor genom att méla sin historia eller resa till Sverige. Foreningen har som syfte att
genom fysisk aktivitet och konst férena ménniskor, skapa storre sociala nétverk.
Projektets ambition var att nd 50 deltagare.

Bidrag for ”Cykla & Simma lugnt i Nacka” beviljades 2017 och hade slutdatumet 31
december 2018. Foreningen har trots paminnelser varken inkommit med slutrapport eller

ekonomisk sammanstillning for projektkostnader.

Beddmning
Enligt riktlinjerna for projektbidrag for inkludering framkommer att:

- redovisning ska ske senast tvd manader efter genomfort projekt. S6kande ska vid
begdran kunna visa upp verifikationer pa samtliga kostnader.
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- Om redovisat antal deltagare dr 75 procent eller mer av den planerade deltagarkvoten
betalas resterande 30 procent ut till foreningen. Det vill séga att foreningen har erhdllit
100 procent av beviljat bidrag.

- Om bidraget betalats ut pa felaktiga grunder, inte anvénts for beviljat &ndamal eller
eventuella villkor 1 beslutet inte har f6ljts kan bidraget dterkrivas.

Arbets- och foretagsndmndens bedomning dr att ovan redovisade projekt inte kunnat
utforas under den period som beviljade bidraget avsdg samt att de ddrmed inte uppfyllt
kriterierna for projektbidrag for inkludering.

Ekonomiska konsekvenser

Beslutet kan komma att innebéra ekonomiska konsekvenser for respektive forening.
Denna konsekvens bedoms som rimlig dd kommunen arbetar pa Nackabornas uppdrag
och dirfor behover sékerstdlla maximalt viarde for skattepengarna.

Konsekvenser for barn

Barnperspektivet har haft ett stort fokus vid beviljande av projektbidragen. I de projekt
dér barn och ungdomar varit deltagare har dessa placerats i centrum, genom att de
engageras personligen, fatt motesplatser for nya kunskaper, vinner samt att nya
mojligheter getts.

I de andra fall dér projektet avser aktiviteter for vuxna beddms konsekvenserna for barn
vara positiva indirekt. Genom projekt har vuxna fitt kinnedom om sambhillet, nya
kontakter och utvecklat sin kunskap 1 det svenska spriket. Det gynnar barn genom att
deras foréldrar, syskon eller andra sldktingar integreras i sin nya hemkommun.

Handlingar i drendet
1. Riktlinjer for projektbidrag for inkludering
2. Slutrapport for ”Kulturguide for nyanldnda och ensamkommande
3. Slutrapport for projektet ”Journalistik som 6ppnar dorrar”.

bh

Karin Axzell Nymark Juliette Haddad
Tf. Enhetschef Utvecklingsledare
Arbets- och foretagsenheten Etableringsenheten
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RIKTLINJE

Riktlinjer for projektbidrag for
inkludering

Dokumentets syfte
Dokumentet syftar till att beskriva riktlinjer for ekonomiska bidrag till inkluderingsprojekt som drivs av
foreningar med syfte att inkludera en specifik malgrupp.

Dokumentet giller for
Verksamheter inom arbets- och féretagsnimndens ansvarsomrade i Nacka kommun.

Projektbidrag for inkludering

Arbets- och féretagsnimnden ansvarar for att bista nimndens malgrupper till egen

torsorjning genom arbete, studier eller eget foretagande.

Syftet med projektbidrag f6r inkludering ar att nyanlinda, ensamkommande barn och
Nackabor med bristande sprakkunskaper i svenska och som star utanfér
arbetsmarknaden (nedan malgruppen) genom aktiviteter ska kinna sig inkluderade,
stirkta och fa starkare sjilvkinsla. Civilsamhallet kan spela en viktig roll i arbetet f6r
inkludering och integration av malgruppen. Mojligheten till méte med etablerade
medborgare stirks och mojliggor ett utokat nitverk, vilket i sin tur kan 6ka chanserna
till jobb-och bostadskarriir.

Malgruppen

Bidrag ges till projekt som riktar sig till en eller flera av foljande grupper i Nacka:
e Nyanlinda Nackabor
e Ensamkommande barn

e Nackabor med bristande sprakkunskaper i svenska och som stir utanfoér

arbetsmarknaden.

Kriterier

Bidrag ges till projekt som innehaller aktiviteter f6r malgruppen. Projekten behéver
uppfylla ett eller flera av foljande kriterier:
e Projektet har svenska som huvudsprak och har till avsikt att personer med
bristande sprakkunskaper i svenska ska fa utékade sprakkunskaper.
e Projektet mojliggér méte mellan malgruppen och etablerade Nackabor.
e Projektet har potential att leva vidare efter projekttidens slut och mojliggor
ett langsiktigt nidtverk med etablerade Nackabor.

Diarienummer Faststilld/senast uppdaterad Beslutsinstans Ansvarigt politiskt organ Ansvarig processigare
AFN 2017/21 2015-12-16/2017-03-29 Arbets- och Nacka kommun Enhetschef for arbets- och
foretagsnamnden foretagsenheten
POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON E-POST SMs WEBB ORG.NUMMER
Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvagen 15 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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Nacka kommun Riktlinje / Riktlinjer for projektbidrag for
inkludering

Ansokningar om projektbidrag bedéms och prioriteras utifran ovanstaende kriterier.
Vid bedémning av ans6kan liggs stort fokus pa om projektet har dokumenterad
erfarenhet och eller en etablerad kontakt med malgruppen, alternativt etablerad
kontakt med aktor som arbetar nira malgruppen.

Allmanna villkor for bidrag

Bidrag kan sokas av féreningar som uppfyller villkoren nedan och som vill
genomfora projekt i Nacka kommun. Bidrag beviljas i forsta hand till féreningar som
ar baserade 1 Nacka kommun, men dven de som har sitt site i andra kommuner kan
ansoka om bidrag for att genomfora projekt i Nacka kommun.

For att ansoka om bidrag ska féreningen:
e vara demokratiskt uppbyggd
e ha stadgar
¢ ha organisationsnummer
e ha verksamhetsberittelse med bokslut och revisionsberittelse

e inneha plus- eller bankgirokonto

Bidrag ges endast till budgeterade kostnader inom projektet, bidrag ges inte till
l6pande kostnader inom den ordinarie verksamheten. Villkoret f6r utbetalning av
beviljat belopp justeras utefter redovisat antal deltagare i férhallande till planerad
deltagarkvot. For utbetalningsplan se avsnitt kring utbetalning.

Bidrag beviljas inte till:

e DPolitiska partier

e Projekt som dr vinstdrivande

e Organisationer som motarbetar demokratin eller bedriver diskriminerande

verksamhet

e Tysisk person
Retroaktivt for redan genomférda projekt (men organisationer kan aterkomma med
ny ansokan for att upprepa projekt som har lyckats)
Bidrag ges inte till bolag, fackliga organisationer eller andra organisationer vars
huvudsakliga uppgift ir att tillvarata enskilda medlemmars yrkesmissiga eller
ckonomiska intressen. Religiosa foreningar kan séka bidrag f6r projekt som inte har
religitsa inslag.

Ansokan och beslut

Beslut om bidrag upp till 50 000 kronor fattas, pa delegation, l6pande 1 enlighet med
arbets- och foretagsnimndens delegationsordning. Ansékningar 6ver 50 000 kronor
tas vid tva tillfillen per ar och beslutas av arbets-och foretagsnimnden. Bidrag kan
beviljas upp till hégst 200 000 kronor per ansokan.

2(3)
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Forutsattningarna for att handldggning av ansékan ska paboérjas dr att sokande och
ans6kan uppfyller de allminna villkoren samt att ansékan ar komplett. Ansékan ska
redovisa en budget i balans. En budget i balans betyder att intidkter minus kostnader
ska vara noll.

Redovisning

Redovisning ska ske senast tva manader efter genomfort projekt. Sokande ska vid
begiran kunna visa upp verifikationer pa samtliga kostnader. Nytt bidrag kan inte bli
aktuellt forrin s6kande redovisat hur tidigare beviljat bidrag anvints. Vid utebliven
redovisning kan hela eller del av bidrag komma att aterkridvas av arbets- och
foretagsnimnden och inga nya bidrag beviljas.

Utbetalning

Utbetalning av beviljat bidrag under 50 000 kronor sker pa foljande satt:
e 100 procent betalas ut i ssmband med nimndens beslut.

Utbetalning av beviljat bidrag 6ver 50 000 kronor sker pa foljande satt:
e 70 procent betalas ut i samband med nimndens beslut.
o Resterande belopp betalas ut efter att redovisning av projektet inkommit och
godkints av ansvarig handliggare.

Utbetalning av resterande 30 procent av beviljat bidrag 6ver 50 000 kronor ar
kopplat till antal redovisade deltagare i projektet och sker enligt f6ljande:
e Om redovisat antal deltagare dr 75 procent eller mer av den planerade
deltagarkvoten betalas resterande 30 procent ut till féreningen. Det vill siga
att foreningen har erhallit 100 procent av beviljat bidrag.

Om bidraget betalats ut pa felaktiga grunder, inte anvints for beviljat andamal eller
eventuella villkor i beslutet inte har f6ljts kan bidraget aterkravas.

Foreningar som bedémer att de inte f6rmar arbeta enligt ansokan, ska snarast
meddela detta till arbets- och féretagsenheten. Om bedémningen gors att féreningen
inte lingre uppfyller villkoren for bidragsgivning exempelvis om féreningen andrat
sin verksamhet eller om férhallandena visentligt forindrats, kan arbets- och
toretagsnimnden besluta om att hela eller delar av bidraget ska aterbetalas.
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Rapport Kulturguide

OBS Det hdir dr redovisningen fér inkluderingsstéd som hanteras av Juliette Haddad <juliette.haddad@nacka.se> pa
Nacka kommun.

Beviljades 100 000 kronor hésten 2017. Hans Andrén skrev ansékan.

OBS2: oklart om stédet har betalats ut till MbA. Enligt Nacka kommuns digitala drendesystemet star den endast som
inskickad.

Ursprunglig ansékan oktober 2017...

Uppdaterad ansékan april 2019...

Rapport 200228

Organisation: Made by Aya (tidigare Animal Spirits)
Organisationsnummer: XXXXXX-XX

Besoksadress: c/o Fisksatra Folkets hus
Utdelningsadress: Helgesons vag 3, 131 37 Nacka
E-post: styrelse@madebyaya.org

Telefon: ?

Webbadress: www.madebyaya.org
Organisationsform: ideell organisation

Projektets namn: Kulturguide fér nyanldnda och ensamkommande
Projektets startdatum: 171115

Projektets slutdatum: 191131

Lokal/Plats for genomforandet: Fisksatra Folkets hus

Beskrivning av genomfort projekt

Augusti 2018 anlitade Made by Aya (MbA) Ali Rubeey som projektledare och Kulturguide. Tjansten finansierades till stor
del (cirka 80%) av sk Extratjanst fran Arbetsformedlingen. Ali ar nyanland, hogskoleutbildad ingenjor fran Irak och talar
flytande arabiska och engelska och tillrdckligt bra svenska for att gora sig forstadd. Han har dven tidigare arbetet med ett
liknande uppdrag fér Stockholms stads kulturforvaltning tillsammans med asylsdkande.

| planeringsfasen anlitade MbA Ellen Theander som stédperson, en hogskoleutbildad litteraturvetare och kulturintresserad
ung vuxen uppvuxen i Sverige. Som stéd fanns dven Staffan Hjalmarsson, verksamhetsansvarig och konstnar i Made by Aya.

Ali planerade i fyra dagar med Ellen for att sedan jobba med stod av verksamhetsansvarig under 60% tom februari 2019.

For att avgora vad som var deltagarkultur och inte utgick Kulturguide fran en valkand definition av Henry Jenkins (professor
i bla kommunikation och journalistik). | hans definition av deltagarkultur fran 2005 beskriver han att deltagarkultur:

har relativt laga hinder for konstnarligt uttryck och samhallsengagemang

har stod for att eget skapande och dela sina resultat med andra

har nagon typ av informellt mentorskap dar de mest erfarna éverfor sina erfarenheter till nybérjare
deltagarna ser att deras bidrag spelar roll

vk wNeE

deltagarna i viss utstrackning bygger sociala band till varandra
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Med stod av definitionen identifierades deltagarkultur i Nacka. Kartlaggningen genomférdes med stod av intervjuer av
nyckelpersoner i Nackas kulturliv, 6ppna fragor pa sociala medier samt registerutdrag med beviljade stod fran kommunen
och Stockholms Ian med aktiviteter i Nacka.

Ali identifierade ett 20-tal organisationer i Nacka som pa kvalade in pa definitionen av deltagarkultur. Tillsammans med
Ellen togs dven ett informationsbrev fram pa arabiska, engelska och svenska till kulturorganisationer och méjliga deltagare.

| kommande steg visade det sig tyvarr vara svarare att ga vidare. Som kommunicerats tidigare hade verksamhetsansvarig
svart att ge tillrackligt bra stdd med den harda arbetsbelastning som Made by Aya hade tagit pa sig. | februari 2019
upphorde kulturguidens anstallning.

| december 2018 erhéll MbA ett storre stéd om 1,7 msek fran Delegationen Mot Segregation for att starta upp Folk Lab.
Aktiva motesplatser att arbeta med inkludering och integration i bland annat Fisksatra med stéd av digitala labb med 3D-
skrivare, laserskarare, 3D-scanners och annan samtida digital teknik.

Parallellt med ovan har vi en dialog med Nacka kommun om att driva utvecklingsarbeten tillsammans med fokus pa Folk
Lab. I mars 2019 ar Made by Aya med Nacka kommun arbets- och foretagsenhet och soker stdd fran Lansstyrelsen (sk.
§37a-stod) om 1 020 tkr for att utveckla arbetet tillsammans med fem andra lokala ideella foreningar som alla drivs av
deltagarkultur. Ansokan avslas i juni.

April 2019 uppdaterades ansdkan om Kulturguide i dialog med Nacka kommun och projektet férdes in under Made by Ayas
arbete med Folk Lab och fokuserade pa Fisksatra.

En kulturguide rekryterades med stod av Arbetsformedlingen. Dock fick kulturguiden samma dag som kontraktskrivning
fran Made by Aya ett erbjudande fran en annan arbetsgivare som han tackade ja till.

Folk Labs designantropolog i MbA, ansvarade for arbetet i nasta steg som en del av Folk Lab och gjorde en prototyp for att
bjuda in féreningar, ensamkommande och nyanldnda. Prototypen testades och uppgraderades vid tre tillfallen med
samarbetspartners till Made by Aya.

| oktober lamnade designantropologen sin tjanst och arbetet avstannade och den planerade tjansten som Kulturguide som

skulle tillsattas med stod fran Arbetsférmedlingen tillsattes ej.

Hur arbetade ni for att na den planerade malgruppen?
Intervjuer nyckelaktorer i Nackas kulturliv

Registerutdrag beviljade stod till kultur fran Stockholms lan
Registerutdrag beviljade stod till kultur Nacka kommun
Oppna fragor pa sociala medier

Publik/beséksantal
50 deltagare i utformande av prototyp i steg 2

Eventuella samarbetspartners

Ekonomisk redovisning av projekt

se kommentar nedan

Eventuella kommentarer till budgeten
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Oklart om stodet har betalats ut till MbA. Enligt Nacka kommuns digitala drendesystemet stdr den endast som inskickad.

Totalt ligger projektbalansen i var bokféring pG -47 197 kr
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2021-01-25
TIJANSTESKRIVELSE
Dnr AFN 2020/87
NACKA
KOMMUN

Arbets- och foretagsndmnden

Forlang mdjligheten for fortsatt boende for nyanlanda
Motion den 11 juni 2020 av Gunnel Nyman-Grdff (S)

Forslag till beslut

Arbets- och foretagsndmnden foreslar kommunfullmaiktige att fatta foljande beslut.
Kommunfullmédktige avslar motionen att det utreds hur Nacka kommun kan mgjliggora
for fortsatt boende efter tva ar for nyanldanda. Nackas riktlinjer for bostader for
nyanldnda anger att nyanldnda som anvisas till kommunen far hyra en
genomgangsbostad under tva &r. Att dndra denna tidsperiod i riktlinjerna for bostader for
nyanlénda &r inte aktuellt 1 dagsldget och darfor dr inte en utredning om hur detta ska ske
nodvéndig.

Motionen dr med detta fardigbehandlad.

Sammanfattning av drendet
Arbets- och foretagsndmnden foreslar kommunfullméktige att avsla motionen.

Motionédren foresldr att det genomfors en utredning av hur Nacka kommun kan
mojliggdra for fortsatt boende for anvisade nyanlidnda efter tvd &r. Motiondren anser att
en forldngning av boende i kommunens genomgangsbostader forbéttrar integrationen
och dr positivt for barnen eftersom fordldrarna blir lugnare och barnen slipper byta skola
eller forskola.

Motiondren menar att det dr resurssloseri nér s manga tvingas flytta frdn Nacka
kommun efter de tva aren och att kommunen genom att forlénga tiden 1
genomgangsbostad skulle 6ka mojligheterna for nyanlénda att etablera sig pa
bostadsmarknaden 1 kommunen.

Motiondren menar ocksa att kommunen har lediga bostdder pa grund av att
flyktingmottagandet minskat under senare &r.

Forslaget i motionen

Forslaget 1 motionen &r att det genomfors en utredning av hur Nacka kommun kan
forlanga mojligheten for fortsatt boende efter tva ar for anvisade nyanlénda. Pa sa sétt
vill motiondrerna stidrka integrationen och etableringen av nyanlénda.

Postadress Bestksadress Telefon E-post sms webB Org.nummer
Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvégen 15 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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Enhetens utredning och bedéomning

Bosittningslagen

Enligt lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanlénda invandrare for boséttning
(boséttningslagen) som trddde i kraft den 1 mars 2016 &dr landets kommuner skyldiga att
efter anvisning ta emot nyanldnda for bosdttning i kommunen, i enlighet med
anvisningsbeslutet.

Vid fordelningen av anvisningar mellan kommuner ska hiansyn tas till kommunens
arbetsmarknadsforutsittningar, befolkningsstorlek, sammantagna mottagande av
nyanlédnda

och ensamkommande barn samt omfattningen av asylsokande som vistas i kommunen.
Tillgangen till bostdder beaktas inte vid regeringens beslut om fordelningen

mellan ldnen (ldnstal). Nér ldnsstyrelserna beslutar om fordelningen mellan kommuner
inom respektive lan (kommuntal) far forutsittningar att tillhandahélla bostdder beaktas,
forutom de kriterier som ocksa styr lanstalen.

Kommuner kan erbjuda tillfilliga bostider for nyanlinda

I bérjan av 2019 provade Kammarritten i Stockholm Liding6 stads beslut att sdga upp
bostadskontrakt for nyanldnda som anvisats till staden. Kammarrétten konstaterade i sin
dom att Liding6 stads beslut att sdga upp bostadskontrakt for nyanlédnda inte strider mot
bosittningslagen. Domstolens beslut grundas pé att det inte framgéar av lagtexten i vilken
utstrickning anvisade kommuner &r skyldiga att tillhandahdlla nyanlénda bostidder eller
hur bosittningen ska ordnas.

Nyanldnda far hyra en genomgangsbostad i Nacka under tva ar

Enligt de riktlinjer for bostdder for nyanldnda som arbets- och foretagsnimnden antog
den 14 februari 2018 fér anvisade nyanldnda i Nacka hyra en genomgéngsbostad i tva ar.
Tiden motsvarar den tvaariga etableringsperiod som staten via statliga
schablonerséttningar ersdtter kommunerna for extra kostnader kopplat till mottagandet
av nyanldnda med uppehallstillstand.

Tillfalligt boende och socialt hyreskontrakt

Socialtjinstlagen stadgar att den som inte sjdlv kan tillgodose sina behov har rétt till
bistdnd. Denna ritt omfattar alla, iven nyanlinda hushall som bor i kommunen. Aven
nér kontrakten for genomgangsbostider upphor har kommunen det yttersta ansvaret att
se till att de hushall som inte sjdlva kan ordna boende har nagonstans att bo. Om
hushallet inte &r sjdlvforsorjande kan det efter en ansdkan om ekonomiskt bistdnd
beviljas ett tillfalligt boende under en begriansad period.

I sdrskilda fall kan socialt hyreskontrakt beviljas hushall som inte har ndgon bostad. Det ér

en boendeldsning for personer som av olika skél inte blir godkénda pa den ordinarie
bostadsmarknaden.
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Kommunens bostadsbestand

Kommunen har under 2019-2020 anpassat bostadsbestandet for sociala &ndamal for att
motsvara de behov och den efterfrdgan som finns. Enligt enheten for
fastighetsforvaltning finns idag ingen 6verkapacitet i det bostadsbestdnd som kommunen
forfogar over.

Bostadsmarknaden i Stockholmsomradet!

Bostadsbristen 1 Stockholmsomradet paverkar framst hushall med ldga inkomster och
sarskilt ungdomar, barnfamiljer och nyanlénda. For hushéll utan stora besparingar eller
lang kotid 1 bostadskoer har det blivit mycket svért att etablera sig pa bostadsmarknaden
1 ldnet. Bostadsbristen leder ocksa till att grupper som redan har svart att ta sig in pa
bostadsmarknaden fér det &n svérare.

De grupper som har svérast att etablera sig pa bostadsmarknaden har ofta inte
kapitalinsats som krévs for att kopa en bostad. Svarigheter att fa bostadslan och hojda
amorteringskrav gor att hyresmarknaden ofta dr det enda alternativet. Men dven pa
hyresmarknaden finns hinder sasom otillrackligt utbud av hyresritter med rimlig hyra,
langa kotider, och hoga inkomstkrav fran hyresvirdar.

Nyanlandas etablering pa bostadsmarknaden i Nacka och Stockholms lan

Under den tid som nyanldnda hyr en genomgéangsbostad av Nacka kommun erbjuds
samtliga hushéll bointroduktion och bosdkarstod. Mojligheten att hitta en egen bostad
har med detta stod okat. Anledningen &dr formodligen det stod som erbjudits nyanldnda
men ocksd att informationen till nyanléinda om att perioden dr begrinsad till tvd ar ar
tydlig fran forsta dagen de anlédnder i kommunen. Att det dessutom &r samma period for
alla utan undantag gor att de allra flesta nyanldnda tar eget ansvar fOr att hitta en bostad.

Under 2020 flyttade 87 procent av de hushéll som flyttade frdn sin genomgangsbostad
efter tva ar till en egen bostad. Majoriteten hittade en bostad 1 en kommun utanfor
Stockholms ldn. Att hitta en bostad i Nacka och 1 Stockholms 14n dr generellt svért och
annu svérare om man inte statt i flera ar 1 bostadsko eller har en kapitalinsats till en
bostadsritt. Hoga hyresnivaer och tilltradeskrav gor det svdrare for nyanlidnda att ta sig
in pé lanets bostadsmarknad nér den tvaariga hyresperioden 16per ut. Tilltrddeskrav kan
innebdra att hyresgister inte godkédnns pd grund av att de inte har en
tillsvidareanstillning eller har 14g inkomst, forsorjningsstdd eller etableringserséttning.
De flesta bostadsbolag har ndgon form av inkomstkrav.?

Att hitta en egen bostad 1 Nacka inom tva ar dr svart, vilket ocksd statistiken visar.
Endast 8 av 70 hushéll hittade egen bostad 1 Nacka kommun av de nyanlédnda som
flyttade ut frin sin genomgéngsbostad 2020. Ar 2019 var det 20 procent som flyttade till
en egen bostad 1 Nacka kommun. Med tanke pé de krav och de 1dnga kderna 1

! Informationen i avsnittet 4r himtad ur rapporten Bostad sist - Om bosatiningslagen och nyanlindas boendesituation i
Stockholms lin, Lansstyrelsen 2020
2 Ibid.
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Stockholms bostadsko ér det inte troligt att en ldngre tid i genomgangsbostad skulle 6ka
antalet hushéll som hittar egen bostad 1 Nacka eller Stockholms 14n nimnvirt.

Utredning om social bostadspolitik

Manga ménniskor har i dag svért att etablera sig pd bostadsmarknaden och att anpassa
sin boendesituation efter dndrade livsforhallanden. Det ar ett problem bade for den
enskilde och for samhallet i stort. Regeringen har dérfor gett en utredare i uppdrag att
titta pé tva viktiga delar 1 den sociala bostadspolitiken: uppgiftsfordelningen mellan stat
och kommun samt de bostadspolitiska verktyg som kommuner har for att hjilpa de
hushall som star ldngst ifrdn bostadsmarknaden. Utredarens uppdrag handlar ocksa om
att motverka boendesegregation och forbéttra forutsattningarna for jamlika uppvéxt- och
levnadsvillkor.3

Regeringen bedomer att det behovs sirskilda insatser for att underlitta intrdde pa den
ordinarie bostadsmarknaden, bade inom det hyrda och dgda bestdndet. Utredaren ska
analysera och forbéttra verktyg sd som kommunala bostadsformedlingar och forturer,
hyresgarantier, vilka villkor kreditgivare stiller pd forstagdngskdpare med mera.

Sammantagen bedomning

Att forldnga tiden 1 genomgéingsbostad ytterligare en tid bedoms inte leda till ndgon
storre fordndring nar det géller anvisade nyanldndas mojligheter att hitta en egen bostad i
Nacka. Bostadsmarknaden i hela Stockholmsregionen gor att det d&r mycket svért for
nyanlidnda att fa ett hyreskontrakt, i synnerhet i forsta hand. Ett varaktigt boende ger
storre trygghet, vilket dr sdrskilt viktigt for barnfamiljer. Att nyanlénda flyttar frin
Nacka efter de tva aren &r inte dnskvért men nistan oundvikligt nér bostadsmarknaden
ser ut som den gor. I november 2021 redovisar den bostadssociala utredningen sina
forslag vars syfte ar att 14gga forslag som innebér att nyanldnda och andra grupper far
storre mdjligheter att komma in pa bostadsmarknaden. Detta kan leda till béttre
forutsittningar pa sikt for nyanldnda som tas emot péa anvisning i kommunen.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget till beslut innebér inga ekonomiska konsekvenser. Om en utredning ska
genomforas bedoms det kunna ske inom befintliga resurser.

Konsekvenser for barn
Vid genomf6rande av en utredning skulle barnréttsperspektivet pa att forldnga tiden i
genomgangsbostdder kunna analyseras.

Handlingar i arendet
Motion Forlang mojligheten for fortsatt boende for nyanlédnda, den 11 juni 2020 av
Gunnel Nyman-Graff (S)

3 En socialt hillbar bostadsforsotjning, Dir. 2020:53
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2021-01-27
TIJANSTESKRIVELSE
Dnr AFN 2019/70
NACKA
KOMMUN

Arbets- och foretagsndmnden

Arsbokslut for arbets- och foretagsnimnden for ar
2020

Forslag till beslut
Arbets- och foretagsndmnden faststiller arsbokslutet for ar 2020.

Sammanfattning av darendet

Det ekonomiska utfallet for arbets- och foretagsndmnden 2020 &r minus 196,5 miljoner
kronor, vilket motsvarar en positiv budgetavvikelse pa 43,3 miljoner kronor. Intékter har
minskat med ungefar 27 miljoner kronor medan kostnader har minskat med ungefér 59
miljoner kronor jamfort med 2019, frimst pa grund av ett minskat kundunderlag.

Den positiva budgetavvikelsen beror frimst pa:

e Minskade kostnader for ekonomiskt bistdnd da antalet kunder som beviljats
ekonomiskt bistdnd minskat

e Hogre schablonintékter for flyktingmottagandet jamfort med budget och pa lagre
kostnader jamfort med budget. Uppskjutet mottagande av kvotflyktingar pa
grund av pagdende pandemi har gett lagre volymer under aret.

e Ytterligare statsbidrag for den kommunala vuxenutbildningen kopplat till
pagaende pandemi.

e Ligre volymer for arbetsmarknadsinsatser.

For myndighet och huvudman vilket omfattar personalkostnader med mera ar
kostnaderna hogre dn budget. Forklaringen till den negativa avvikelsen dr dndrade
redovisningsprinciper dér kostnader ’forts” till myndighet och huvudman fran
personalansvaren och inte till 6vriga verksamheter/ansvar som tidigare. Ett
nollsummespel séledes da dessa enheter resultat forbéttrats i motsvarande grad. Detta
avspeglas ocksa i det faktum att budgeten for Myndighet och Huvudman okats visentligt
2021.

I den bifogade rapporten presenteras detaljerad information om indikatorer, utfall,
statistik och analys per verksamhetsomrade.

Postadress Bestksadress Telefon E-post sms webB Org.nummer
Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvégen 15 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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Handlingar i arendet
1. Arsbokslut 2020 for arbets- och foretagsnimnden.

Susanne Nord Thomas Kindblad
Utbildnings- och arbetsmarknadsdirektor Business controller
Stadsledningskontoret Controllerenheten
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| Verksamhetens uppdrag

Nackaféretag ska ha god tillgang till kompetens och nackabor ska kunna ta del av arbetsmarknaden. Arbets-
och foretagsnamnden ansvarar for den kommunala vuxenutbildningen, arbetsmarknadsinsatser och
ekonomiskt bistand samt det samlade ansvaret for flyktingmottagandet inklusive ensamkommande barn och
unga. For dessa verksamheter ansvarar naimnden for mal, finansiering, och uppféljning.
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2 Hant i verksamheten 2020

Uppridtthallen verksamhet under pagaende pandemi

Arbets- och foretagsnamndens enheter har under aret arbetat utifran ett gemensamt fokus for att
uppratthalla samhallsviktig och prioriterad verksamhet och férhindra smittspridning. Av namndens
ansvarsomraden har verksamheten ekonomiskt bistand, vissa delar av handlaggningsprocessen for
ensamkommande barn samt kontinuitet i fakturahantering inom kundvalen bedomts vara samhallsviktiga och
dirmed prioriterade. Dessa verksamheter maste fungera oavsett bemanningslige. Bide nimndens
prioriterade verksamheter samt all vrig verksamhet har under aret hanterats utan leveranssvarigheter. Risk-
och konsekvensanalyser av namndens verksamheter genomfordes i ett tidigt skede och har foljts upp
regelbundet samt reviderats vid behov utifran forandrade rekommendationer och forutsattningar. Samtliga
verksamheter har under aret uppritthallits med minimibemanning pa plats i stadshuset varje dag medan
ovriga medarbetare i mojligaste man arbetat hemifran. Fokus har under radande omstandigheter, forutom att
sakerstalla leverans till nimndens kunder, legat pa att prioritera och sikerstilla en god arbetsmiljo med
anledning av okat hemarbete i dialog mellan ansvariga chefer och medarbetare.

De flesta av namndens aktiviteter har under aret genomforts i mojligaste man digitalt. Infor nodvandiga
fysiska moten har halsolaget stamts av med kund innan. Undervisningen inom vuxenutbildningen har under
aret till stor del genomforts pa distans, medan vissa delmoment tillhandahalls i klassrum. Jobb- och
utbildningsexperterna har hittat alternativa sitt att mota sina kunders och elevers olika behov i den radande
situationen. Bedomningen ar att insatserna fungerar tillfredsstillande med tanke pa omstandigheterna.

Minskade kostnader for ekonomiskt bistand

Det totala antalet hushall som har tagit emot ekonomiskt bistand har under aret minskat med 180 mot
foregaende ar, det vill siga en minskning med cirka 17 procent. Minskningen av bade antalet hushall och
utbetalt ekonomiskt bistand med cirka sju miljoner mot foregaende ar ar anmarkningsvard. Sarskilt mot
bakgrund av att antalet nyansokningar per manad under arets sista atta manader har okat med i genomsnitt
600 procent. Okningen av antalet nya ansokningar ar frimst kopplad till pigaende pandemi.

En stabil arbetsgrupp, stabilt ledarskap och kontinuitet i handlaggningsprocessen har bidragit till minskningen.
Aven ett okat fokus pa noggranna grundutredningar bedoms vara en bidragande orsak till minskningen under
aret.

Uppskjutet mottagande av kvotflyktingar

Den pagaende pandemin har under aret inneburit att dverforingar av kvotflyktingar inte har kunnat
genomforas i planerad takt. Detta har inneburit att kommunen under aret endast anvisats 69 procent av det
antal nyanlanda som det faststallda kommuntalet for 2020 angav. Migrationsverkets arbete med o6verforingar
av kvotflyktingar aterupptogs under arets sista manader.
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3 Framatblick

Langsiktiga pandemieffekter

Coronapandemin forutspas leda till en permanent forandring pa arbetsmarknaden, dir antalet arbetstillfillen
inom vissa branscher minskar och andra okar. Antalet arbetslosa Nackabor har okat under 2020 och kan
komma att 6ka ytterligare innan omstallningsinsatser har haft full effekt. Efterfragan pa naimndens verksamhet
i form av ekonomiskt bistand och arbetsmarknadsinsatser och vuxenutbildning ar fortsatt svarbedémd men
kan komma att oka om de arbetslosa Nackaborna trots statliga insatser, som till exempel forlangd a-kassa
och tidigarelagda matchnings- och utbildningsinsatser mot nya jobb, slutligen star utan egna tillgangar och
beviljas ekonomiskt bistand. Pagaende 6kning av antalet ansokningar av ekonomiskt bistand forvantas fortga.
Nar det galler bifallsbeslut och darmed nya kunder antas en eventuell okning ske under 2021.

Det finns ocksa risk for att nyanlindas etablering pa arbetsmarknaden forsenas, bland annat pa grund av att
det ar fordrojningar i Arbetsformedlingens handlaggning och eftersom undervisning gatt over till att bli digital,
bland annat svenska for invandrare (sfi) och samhallsorientering men aven inom den kommunala
vuxenutbildningen. Pa grund av pandemin saknar dessutom de flesta kvotflyktingar uppehallstillstandskort vid
ankomst, vilket ocksa bidrar till en fordrojning i etableringsprocessen.

Manga av de personer som blir arbetsldsa pa grund av pagaende pandemi antas initialt ha inkomst i form av a-
kassa och/eller andra eventuella tillgangar som gor att de inte ar aktuella for varken ekonomiskt bistand eller
kommunal arbetsmarknadsinsats. Om den forvantade lagkonjunkturen blir kraftig och langvarig ar risken stor
att flera av dessa personer vander sig till kommunen for forsorjningsstod och arbetsmarknadsinsats under
2021 och senare.

Pagaende pandemi kan aven medfora ett okat antal hushall i tillfilligt boende da det under radande
omstandigheter ar svarare att finna varaktiga boendel6sningar.

Bedomningen ar att pagaende pandemi pa sikt dven riskerar att paverka antalet Nackabor som soker stod
hos kommunens budget- och skuldradgivare till foljd av en forsimrad ekonomi.

Processorientering och organisationsoversyn

Under slutet av 2020 har en inventering och sammanstallning av utvecklingsbehov och forbattringsmojligheter
for nimndens verksamhet genomforts. Syftet var att identifiera lampliga utvecklingsomraden och aktiviteter
for att astadkomma annu battre utveckling for alla och maximalt varde for skattepengarna. En viktig
identifierad forbattring ar att minska avstandet mellan flera av namndens processer, sa att vagen till egen
forsorjning blir sa snabb och effektiv som mdjligt for nimndens malgrupper. Organisationsdversyn och
systematisk uppfoljning av kvalitetssakrad verksamhetsstatistik som beslutsunderlag for overgripande
prioritering av utveckling och insatser ar viktiga aktiviteter for att astadkomma forbattringen. Ytterligare en
aspekt for att uppratthalla en ekonomi i balans samt skapa optimala forutsattningar for verksamheterna som
ger mervarde for nimndens malgrupper ar att utveckla effektivare volymberakningar.

Utveckling av arbetsrutiner och darendehanteringssystem

Befintliga arendehanteringssystem for namndens verksamheter ar mer eller mindre omoderna, och
informationshanteringen ar inte alltid digital. En oversyn av arbetsrutiner ur ett digitaliseringsperspektiv och
efterfoljande utveckling eller upphandling av systemstod med mojlighet till framtida automatisering kan ge
stora positiva effekter for arbetsmiljo, kostnadseffektivitet och processledning, utover battre och snabbare
service till kunderna.

Under 2021 genomfors en upphandling av nytt gemensamt arendehanteringssystem for verksamheterna
ekonomiskt bistand och arbetsmarknadsinsatser. Dessutom inleds ett reformarbete inom verksamheten
vuxenutbildning.
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Utvecklade mojligheter for en effektivare vag mot egen forsorjning
I. Oppen férskola for sprak och integration

Nacka kommun beviljades i slutet pa 2020 EU-medel fran Europeiska socialfonden via svenska ESF-radet for
en forstudie kring oppen forskola for sprak och integration. Forstudien syftar till att ligga grunden till ett
eventuellt pilotprojekt med start under 2021. Denna insats ar tankt att mota framst kvinnor med bristande
kunskaper i svenska och svag forankring pa arbetsmarknaden for att pa sa sitt och tidigareligga malgruppens
etablering.

2. Utvecklat arbete med flyktingmottagandet

Mot bakgrund av de erfarenheter som dragits under de senaste arens arbete med mottagande och stod till
nyanlanda som anvisas till Nacka kommer denna verksamhet att vidareutvecklas. For att sakerstalla en
optimal samverkan och tydligt fokus pa snabbaste vagen mot etablering genom egen forsorjning kommer
nuvarande arbetsprocesser att ses over. En redan planerad atgird ar att utdka den drop-in-verksamhet med
fokus pa stod kring myndighetsfragor kring arbete, bostad och ekonomi som startades upp som ett
pilotprojekt under aret. Forsoksverksamheten under 2020 har visat pa goda resultat och pa ett stort behov
bland kommuninvanarna.

3. Okad samverkan med externa parter

Namndens verksamheter arbetar med att utveckla samverkan och bidra till skapandet av relevanta forum for
den okade samverkan i forhallande till jobbexperter inom de kommunala arbetsmarknadsinsatserna och
anordnare av den kommunala vuxenutbildningen.

Erfarenheter och slutsatser fran olika aktiviteter inom Samordningsforbundet VarNa visar att fortsatta
satsningar kan komma att spela en avgorande roll framover for att framgangsrikt na namndens prioriterade
malgruppen som star langt ifran arbetsmarknaden. VarNa har darfor utvecklat sin programverksamhet och
utfallet av detta kommer att foljas och rapporteras under kommande ar.

Ytterligare prioriterad part att 6ka och utveckla samverkan med under kommande ar ar Arbetsformedlingen.
Den upparbetade samverkan som skapats pa framfor allt handlaggarniva for malgruppen nyanlanda inom
etableringen har dessvarre under pagaende pandemi forsvarats avsevart. Detta innebar att en omstart ar av
yttersta vikt for att skapa gemensamma forutsittningar for snabbaste vigen till egen forsorjning. Okad
samverkan med andra framgangsrika kommuner for erfarenhetsutbyte kommer ocksa att prioriteras
framover.
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4 Jamforelser med andra kommuner avseende 10 procent basta och 25
procent mest kostnadseffektiva

For den statistik som hamtas ur databasen for kommunjamforelser (Kolada) kan jamforelse for 2020 goras
forst nar databasen ar uppdaterad, vilket sker under hosten 202 1. Huvuddelen av jamforelserna nedan bygger
darfor pa statistik for 2019.

Nettokostnad ekonomiskt bistand per kommuninvanare

Jamforelsen visar att Nacka kommun uppfyller malet att vara bland de 25 procent mest kostnadseffektiva
kommunerna i landet inom omradet ekonomiskt bistand. Pa grund av olika satt att bokfora kostnader for
ekonomiskt bistand ar en helt rattvisande jamforelse mellan olika kommuner svar att géra genom Kolada-
statistiken. | relation till jamforelsekommunernas utfall ar dock trenden mellan 2018 och 2019 positiv i
Nacka. Tydliga effekter pa Nackas markanta minskning blir synliggjorda forst nar arets statistik publiceras

senare under 2021.
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Figur |: Nettokostnad ekonomiskt bistdnd per kommuninvdnare, dividerat med antal invdnare totalt 31/12, trend och
jdmforelse med andra kommuner. Med nettokostnad avses bruttokostnad minus bruttointdkt. Avser kostnader for
utredning och utbetalning av forsérjningsstod och ovrigt ekonomiskt bistdnd for livsforing i 6vrigt (forsérjningsstod)
enligt SoL. Kdlla: Kolada

Vintetid i antal dagar fran nyansdkan till beslut inom forsorjningsstod

Som kvalitetsmatt for verksamheten ekonomiskt bistand har antal handlaggningsdagar valts. Jamforelsen visar
att Nacka kommun uppfyller malet att vara bland de 10 procent bista kommunerna i landet inom omradet
ekonomiskt bistand. Resultatet som visas i Kolada dr medianvirdet av vintetiden i antal dagar fran ny
ansokan till dess att beslut om forsorjningsstod har fattats. Papekas bor att detta dr ett utvecklingsnyckeltal i
Koladas statistik. Har redovisas aven icke kompletta ansokningar medan Nacka endast rapporterar in beslut
som fattats pa kompletta ansdkningar.
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Figur 2: Vdntetid i antal dagar frdn ansokan vid nybesok till beslut inom forsorjningsstod, median. Medianvdrdet av
vdntetiden i antal dagar frdn ansokan till dess att beslut om forsérjningsstod har fattats. Ansékan behdover inte vara
komplett. Allmdnna forfragningar exkluderas. Mdtperiod dr forsta halvdret. Kdlla: Kolada
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Nettokostnad arbetsmarknadsatgirder per kommuninvanare

Jamforelsen visar att Nacka kommun inte uppfyller malet att vara bland de 25 procent mest kostnadseffektiva
kommunerna i landet inom omradet arbetsmarknadsinsatser nar vi enskilt utgar fran nettokostnad per
kommuninvanare. Jamfort med snittet i riket ar dock varje satsad krona per kommuninvanare ungefar lika.
Utmaningen generellt ar att i nasta steg relatera nyckeltalet till exempel arbetsloshetssiffror samt forsta vilka
insatser som ingar under begreppet for olika kommuner. Specifikt for Nacka har forandringen mot tidigare ar
sin forklaring i en omvardering av kostnadsposter som rapporteras in. Nacka har till exempel valt att inte
rakna med kostnader for forrehabiliterande insatser, jobbpeng SAl infor 2020. Under aret har anpassningar
skett till den terminologi som Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tillhandahiller, ett arbete som
kommer att fortsatta.

Mattet for Nacka kommun anger kostnader for sysselsittningsfraimjande insatser och
arbetsmarknadsatgirder som finansieras helt eller delvis av kommunen. Har ingar kostnader fér naimndens
auktoriserade jobbexperter samt kommunens egna produktionsbolag. Aven kommunens kostnader for
arbetsmarknadsinsatser inom samordningsférbundet VarNa ingar har.
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Figur 3: Nettokostnad for arbetsmarknadsatgdrder dividerat med antal invdnare per den sista december. Med
nettokostnad avses bruttokostnad minus bruttointdkt. Kdlla: Kolada

Resultat vid avslut i kommunens arbetsmarknadsverksamhet

Som kvalitetsmatt for verksamheten arbetsmarknadsinsatser har resultat vid avslut i kommunens
arbetsmarknadsverksamhet valts. Jaimforelsen visar att Nacka kommun uppfyller i princip malet att vara bland
de 10 procent basta kommunerna i landet inom omradet arbetsmarknadsinsatser. Det finns inget
riksgenomsnitt och det saknas data fran 80 kommuner. Sex kommuner visar 100 procent. Darefter ligger
Nacka bland topp 20.

Mattet visar pa deltagare som vid avslutat i den kommunala arbetsmarknadsverksamhetens insatser har
borjat arbeta eller studerat. Borjat arbeta avser osubventionerade och subventionerade anstillningar pa den
reguljara arbetsmarknaden. For att raknas som en anstillning ska denna ha pagatt minst en sammanhingande
manad. Som arbete raknas inte kommunala arbetsmarknadsanstallningar eftersom dessa anstallningar kommit
till for att mildra verkningar av arbetsloshet och varit forbehallna en viss grupp arbetssokande. Borjat
studera, avser utbildning inom ramen for den kommunala vuxenutbildningen, folkhogskola, hogskola eller
annan utbildning. For att ha studier som avslutsorsak, maste studierna vara studiemedelsberittigad
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Figur 4: Resultat vid avslut i kommunens arbetsmarknadsverksamhet, deltagare som borjat arbeta eller studera, andel
(%). Kdlla: Kolada

Nettokostnad grundlaggande vuxenutbildning per kommuninvanare

Jamforelsen visar att Nacka kommun inte uppfyller malet att vara bland de 25 procent mest kostnadseffektiva
kommunerna i landet inom omradet grundlaggande vuxenutbildning nar vi enskilt utgar fran nettokostnad per
kommuninvanare. Dock ar det inte langt ifran och jamfort med snittet i riket ligger Nacka kommun under
snittet for nettokostnad per kommuninvanare.
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Figur 5: Nettokostnad grundldggande vuxenutbildning, dividerat med antal invdnare totalt 31/12. Med nettokostnad
avses bruttokostnad minus bruttointdkt. Avser undervisning av vuxna motsvarande grundskolans dr 1-9. Avser samtlig
regi. Kdlla: SCB:s Rdkenskapssammandrag.

Nettokostnad gymnasial vuxenutbildning per kommuninvanare

Jamforelsen visar att Nacka kommun inte uppfyller malet att vara bland de 25 procent mest kostnadseffektiva
kommunerna i landet inom omradet gymnasial vuxenutbildning nir vi enskilt utgar fran nettokostnad per
kommuninvanare. Jamfort med snittet i riket ligger Nacka kommun &ver snittet for nettokostnad per
kommuninvanare.
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Figur 6: Nettokostnad gymnasial vuxenutbildning krlinvdnare. Nettokostnad dividerat med antal invanare totalt 31/12.
Med nettokostnad avses bruttokostnad minus bruttointdkt. Avser gymnasial vuxenutbildning och pabyggnads-
utbildningar. Aven kostnader for gymnasial vuxenutbildning som bedrivs av annan anordnare, till exempel
studieforbund eller privat foretag ingdr hdr. Avser samtlig regi. Kdlla: Kolada
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Kursdeltagare i gymnasial vuxenutbildning som vid arets slut slutfort kurs

Som kvalitetsmatt for verksamheten gymnasial vuxenutbildning har kursdeltagare i gymnasial vuxenutbildning
som vid arets slut slutfort kurs andel i procent valts. Jaimforelsen visar att Nacka kommun i princip inte
uppfyller malet att vara bland de 10 procent basta kommunerna i landet. Dock aterfinns Nacka i mitten och
kan jamforas med riksgenomsnittet om 71,7 procent.
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Figur7: Antal kursdeltagare i gymnasial vuxenutbildning som vid drets slut slutfort kurs dividerat med totalt antal
kursdeltagare i gymnasial vuxenutbildning, grupperat pa hemkommun. Uppgiften avser ldsar, mdtt |5 oktober, t o m
2008 (dvs t o m Idsdret 2008/2009), kalenderdr from 2009. Kdlla: SCB och Skolverket.

Nettokostnad svenska for invandrare per kommuninnevanare

Jamforelsen visar att Nacka kommun inte uppfyller malet att vara bland de 25 procent mest kostnadseffektiva
kommunerna i landet inom omradet svenska for invandrare nar vi enskilt utgar fran nettokostnad per

kommuninvanare. Dock ar det inte langt ifran och jamfort med snittet i riket ligger Nacka kommun under
snittet, 263 kronor per kommuninvanare.

Utvecklingsomraden for nyckeltalet ar att relatera till forslagsvis hur manga timmar individer laser, hur man
tar betalt for per kurs, huruvida den interkommunala ersittningen paverkar nyckeltalet.
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Figur 8: Nettokostnad for svenska for invandrare, krlinvanare. Nettokostnad dividerat med antal invdnare totalt
31/12. Med nettokostnad avses bruttokostnad minus bruttointdkt. Avser svenskundervisning for invandrare, vilket
dven inkluderar verksamhet som pd kommunens uppdrag drivs av annan utbildningsanordnare, exempelvis ett
studieforbund. Avser samtlig regi. Kdlla: SCB:s Rdkenskapssammandrag.

Andel godkidnda i svenska for invandrare, sfi

Som kvalitetsmatt for verksamheten svenska for invandrare, sfi har andel godkanda i sfi valts. Jamforelsen
visar att Nacka kommun inte uppfyller i princip malet att vara bland de 10 procent basta kommunerna i
landet inom omradet. Riksgenomsnittet visar 42 procent som Nacka kan jamfora sig med. Det vi vet om
verksamhetsaret 2020 ar att genomstromningstiden for eleverna har blivit langre och forutsattningar under
pandemin skapar storre utmaningar.
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Figur 9: Tdljaren bestdr av antal personer som avslutat svenska for invandrare (sfi) under perioden och som var
godkénda. Nédmnaren bestdr av personer som avslutat/avbrutit sfi. Alder 20-64 ér. Kalla: SFI Till och med 2009
redovisas sfi efter Idsar och prioriterat efter hogsta godkdnda studievégskurs, ddrefter sker redovisningen efter
kalenderdr och senast pdbérjad kurs. Statistikansvarig myndighet: SCB
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5 Maluppfyllelse under 2020

Sammanfattning

Under 2020 har arbets- och foretagsnamnden fortsatt bidragit till att uppna kommunens dvergripande mal,
och nimndens ekonomi ar i balans. Den tidigare positiva resultatutvecklingen i relation till nimndens mal pa
overgripande niva har mattats av nagot till stor del kopplat till storre utmaningar for nimndens malgrupper i
sparen av pagaende pandemi.

Omvirldsbevakning
Under aret har Nacka besvarat foljande remisser med stod fran arbets- och foretagsnamndens medarbetare:

o Sprakplikt - Deltagande i grundutbildning i svenska for ratt till forsorjningsstod, promemoria
S2019/05353/FST

e Idéburen valfard, SOU 2019:56

e Overenskommelse om samverkan mellan kommunerna i Stockholms lin om drendeansvar for
personer i hemloshet (Storsthim)

e Kommuners medverkan i den statliga arbetsmarknadspolitiken, SOU 2020:4 |

e Gemensamt ansvar — en modell for planering och dimensionering av gymnasial utbildning, SOU
2020:33

e En langsiktigt hallbar migrationspolitik, SOU 2020:54

e Hallbar socialtjinst — En ny socialtjanstlag, SOU 2020:47

e Stockholmsregionens regionala handlingsplan for Europeiska Socialfonden 2021-2027

Paverkansarbete

| januari skickade Nacka kommun ett brev till arbetsmarknadsministern med hjalp av namndens medarbetare.
| brevet framférdes forslag om att utdka pagaende pilotprojekt for kundval inom Arbetsférmedlingen med att
ge kommunen fullstindigt ansvar for de statliga matchningstjansterna lokalt. Nagot svar har dnnu inte
inkommit.

Barnkonventionen blev lag den | januari 2020

Arbets- och foretagsnamndens verksamhet har bade direkt och indirekt paverkan pa barn och unga som
antingen ingar i ndmndens malgrupper eller dr anhdriga till nagon som ingar. Som del av forberedelsen infor
att barnkonventionen inkorporerades i svensk lag paborjades ett arbete redan under 2019 da saval
tjansteman som politiker i namnden genomgick utbildning. Arbetet med att forstarka detta fokus har under
2020 fortsatt. Namndens verksamheter har utsett en sarskilt ansvarig barnrattssamordnare, en
barnrattsgrupp dar samtliga arbetsgrupper och medarbetare gemensamt vidareutvecklar arbetssatt och
mallar for att forenkla och forstarka detta fokus.

Statsbidrag

For delar av arbets- och foretagsnimndens verksamhet utgar statsbidrag. Forvantat nettoutfall for
statsbidragen 2020 var drygt 67 miljoner kronor och rorde hela eller delar av verksamheten inom
ensamkommande barn och unga, nyanlanda flyktingar och vuxenutbildning. Totala beslutade statsbidrag var
under aret drygt 81 miljoner kronor.

Tabell statsbidrag 2020

Budgeterade bidrag (helar),

Utfall statsbidrag Arsbokslut

2020 esek Erhéllna statsbidrag 2020 2020 tsek Skillnad erhallna och utfall
Ensamkommande barn/unga 19172 29 044 25 984 -3 060
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Nyanlanda flyktingar 22 681 30 115 24 143 -5972

Vuxenutbildning 4 486 21 998 17 324 -4 674
Summa 46 339 81 157 67 451 -13 706

5.1 Maximalt varde for skattepengarna

Individanpassade insatser mot arbete och utbildning skapar forutsattningar for egen
hallbar forsorjning.

Positivt utfall for ekonomiskt bistand trots pagaende pandemi

Malet for andel vuxna bistandsmottagare med langvarigt ekonomiskt bistand uppnas inte. Mattet beskriver
andelen vuxna bistandsmottagare som behdver ekonomiskt bistand i mer an 10-12 manader varje ar.
Anledningen till att malet inte uppnas ar den pagaende pandemin, som medfort att de som star langt ifran
arbetsmarknaden har dnnu svarare att uppna egen forsorjning. Andelen hushall med langvarigt bistand har
darfor okat med 6 procent fran foregaende ar. Malet om andel unga vuxna mellan 18-24 ar med ekonomiskt
bistand uppnas inte, dven detta som ett resultat av pagaende pandemi. Efter att andelen arbetslosa ungdomar
okat i samband med pandemin har antalet under hosten darefter minskat. Da en viss efterslapning av det
ekonomiska bistandet alltid foreligger borde andelen ungdomar som beviljas ekonomiskt bistand minska
under forsta delen av 2021. Att det totala antalet hushall har minskat med cirka 180 mot samma period
foregaende ar visar pa en positiv trend avseende utbetalning av ekonomiskt bistand. Minskningen ar
anmarkningsvard med anledning av pagaende pandemi.

Antalet nya ansokningar har sedan sommaren 2020 okat kraftigt. Initialt har detta inte medfort ett faktiskt
okat kundantal da de flesta inte varit berittigade till bistand. Totalt mellan perioden juli och december inkom
389 nya ansokningar, av dessa ledde cirka 10 procent till ett bifallsbeslut.

Ett fortsatt fokus pa stindigt forbattrade arbetsprocesser har gett mojlighet till battre kontroller av ratten till
bistand, dar utokningen av tva handlaggare med fokus pa hembesok varit en del. En ytterligare forklaring
antas vara att antalet nyanlanda som flyttar ut ur kommunens genomgangsbostader efter tva ar viljer att
bositta sig i andra kommuner-.

Antalet nya ansokningar har sedan sommaren 2020 okat kraftigt. Initialt har detta inte medfort ett faktiskt
okat kundantal da de flesta inte varit berattigade till bistand.

Vanliga forsorjningshinder och hushallstyper

De vanligaste forsorjningshindren hos kunder for ekonomiskt bistand under aret har varit frimst tre; cirka 37
procent ar arbetslosa utan ersattning, cirka 16 procent ar sjukskrivna men saknar sjukpenning och cirka 13
procent ar arbetslosa med otillricklig ersittning och 16 procent vintar pa eller har otillracklig
etableringsersattning.
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Diagram 1) Utbetalningar per hushdllstyp

Utbetalningar per hushallstyp

»

Diagram 2) Beslutsorsaker

= Ensam kvinna med barn
m Ensam kvinna utan barn

= Ensam man med barn

Ensam man utan barn

= GFt/=mbo med barn

» Gift/=mbo utan barn

Beslutsorsak/vanliga forsorjningshinder

» Arbetslds - ingen ers&tning
= Sjukskriven - ingen
sjukpenning
= Arbetslos - otillrdcklig
ersattning
Arbetshinder socialaskal
10%
= Otillrdck ig
etableringser sattning
= Vantar pa
etableringser sattning

= Ovriga

Hembesok ekonomiskt bistand

Inforandet av hembesok i verksamheten ekonomiskt bistand som startades upp under slutet av 2019
stannade under varen upp med anledning av pagaende pandemi. Inga hembesok genomférdes under varen
och sommaren. Mellan augusti och oktober aterupptogs hembesoken for att sedan aterigen pausa da
smittspridningen i samhillet okade. Nar hembesok genomfors anvinds skyddsutrustning utifran ansvariga
myndigheters rekommendation. Det ar pa grund av pandemin annu for tidigt att dra nagra tydliga slutsatser
av detta arbetssatt men verksamheten kan trots detta se att det ar till hjalp for att utveckla arbetet med
fordjupade utredningar vid nyansokan.
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Felaktiga utbetalningar ekonomiskt bistand

Utredningarna gillande felaktiga utbetalningar har under en period varit eftersatt pa grund av hog
arbetsbelastning. Arbetet har under 2020 aterupptagits och medfort att ett antal fall av felaktiga utbetalningar
upptackts vilket resulterat i aterkrav samt i vissa fall polisanmalan om bidragsfusk.

Drop-in med fokus pa arbete, ekonomi och bostad

Under aret har en ny funktion med fokus pa arbete, ekonomi och bostad for personer i behov av extra stod i
myndighetsfragor startats upp. Detta for att bista kommuninnevanare som behdver stod att orientera sig i
det svenska samhallet. Utférandet av insatsen har anpassats med anledning av pagaende pandemi. Majoriteten
av de Nackabor som besokt drop-in har haft fragor rorande ekonomi eller beslut fran annan myndighet som
kunden inte forstar. Behov av stdd att fylla i blanketter bade till kommunen och till andra myndigheter som
Arbetsformedlingen, Forsikringskassan, Skatteverket och Pensionsmyndigheten ir ocksa vanligt. Aven fragor
kring bostad som till exempel felanmalan och stod med att betala hyran har forekommit. Resultaten hittills
visar att insatsen natt kvinnor i nagot storre utstrackning an man da 60 procent av de som sokt sig till drop-
in ar kvinnor.

Case manager

Under 2020 har en ny insats inrittats, med start i april manad, i form av sa kallad case manager for personer i
behov av samordning och uppfdljning av insatser mellan socialtjinst, beroendevard, psykiatri, forsakringskassa
och andra myndigheter for att korta tiden till egen forsorjning. Insatsen beviljas for kunder dar andra
omstandigheter i personens liv dn arbetsférmagan utgor ett hinder for arbete och sjalvforsorjning. Arbets-
och foretagsenhetens karriarvagledare mot arbete ar remitterande instans. Infor det kommande
verksamhetsaret fortldper insatsen for fortsatt utvardering och utveckling.

Goda resultat pa vagen mot etablering

Namndens hogt satta mal att samtliga hushall ska flytta till egen bostad efter etableringsperiodens slut uppnas
inte till fullo, men maluppfyllelsen ar med tanke pa den radande bostadsmarknaden i framfor allt
Stockholmsregionen samt pagaende pandemi fortsatt hog. Under aret har insatsen "bointroduktion och
bosokstod for nyanlanda” resulterat i att 88 procent av alla nyanlanda som skulle flytta fran sin
genomgangsbostad hittat eget boende. Att resultatet sjunkit antas vara en effekt av pagaende pandemi. Bland
annat har bosokstod under en period genomforts per telefon och de flesta bostadsvisningar har stallts in. For
singelhushall har utfallet varit 94 procent samtidigt som 84 procent av hushall med barn har lyckats hitta eget
boende efter de tva aren i kommunens genomgangsbostider. Insatsen bosokstod ar fortsatt ett viktigt
verktyg for att stodja Nackas nyanlianda att hitta eget boende senast efter etableringsperiodens tva ar.
Genom insatsen minskas risken for att de nyanlanda behover insats i form av tillfalligt boende via ekonomiskt
bistand efter de tva aren i kommunens genomgangsbostad.

Samordnade insatser for egen forsorjning

Inom ramen for samordningsforbundet VarNa har Nacka deltagit i ett flerarigt projekt tillsammans med
ytterligare fem samordningsforbund. Det sa kallade MIA-projektet (Mobilisering infor arbete) har syftat till att
ge manniskor som av olika anledningar aldrig har arbetat, eller som inte arbetat pa linge, chans att forbereda
sig for ett jobb. Efter deltagande i MIA-projektet ska deltagarna vara redo att borja studera, arbetstrana eller
arbeta. Ett av projektets mal var att 30 procent av deltagarna skulle borja arbeta eller studera efter avslutad
insats. Endast VarNas deltagare nadde detta mal. MIA-projektet har under aret avslutats. Darefter beslutades
det att arbeta vidare med samma koncept inom ramen for en ny programverksamhet kallad MIA vidare.
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Indikatorer Utfall 2018 Utfall 2019 Utfall 2020 Mal 2020

. Andel vuxna 31 % 34% 40 % 26 %
bistindsmottagare med
langvarigt ekonomiskt

bistand (Egen mitning)

Andel unga vuxna mellan 2,9% 2% 2,4 % 2%
18-24 ar med ekonomiskt
bistand (egen mitning)

Andel anvisade nyanlinda i 87 % 94 % 88 % 100 %
egen bostad efter
etableringsperiodens slut.

5.2 Basta utveckling for alla

Egen forsorjning ar en vinst for alla. Kommunen skapar forutsdttningar till arbete,
studier och eget foretagande genom arbetsmarknads- och utbildningsinsatser

Okad samordning och samverkan i fokus

Antalet arbetslosa var i slutet aret 341 | personer, varav 2162 ar 6ppet arbetslosa vilket ar en 6kning med
745 personer mot foregaende ar. Ovriga 1249 individer deltar i olika program med aktivitetsstod, vilket ar en
okning med 390 mot foregaende ar.

Arbetslosheten har stigit i Nacka under aret fran 4,5 procent foregaende ar till 6,3 procent vid arets slut.
Arbetslosheten for unga vuxna har stigit fran 4,9 procent till 7,1 procent motsvarande period. For
utrikesfodda har arbetslosheten 6kat fran 10,8 procent i december 2019 till 13,1 procent detta ar.

Under aret har 943 Nackabor varit aktuella for nagon form av arbetsmarknadsinsats, vilket ar 200 firre an

forgaende ar da motsvarande siffra var | 143. Fordelningen mellan kdnen ar relativt lika men med nagot fler
kvinnor an man.

Se diagram nedan for att relatera Nackas arbetsloshet med Stockholms lan och riket.

Andel oppet arbetslosa totalt
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Diagram I: Andel 6ppet arbetslosa och sokande i program med aktivitetsstod |6-64 dr Kalla: Arbetsformedlingen
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Diagram 2: Andel unga 18-24 dr oppet arbetslosa och sékande i program med aktivitetsstod Kdlla:
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Diagram 3: Andel utrikesfodda 6ppet arbetslosa och sokande i program med aktivitetsstod Kdlla:
Arbetsformedlingen

Andel Nackabor som efter avslut natt egen forsorjning

Antal Nackabor som under omfattades av kommunala arbetsmarknadsinsatser var 489 individer. Av dessa
uppnadde 318 malet om egen forsorjning vilket motsvarar 65 procent. Avslutade till egen forsorjning ar dven
har jamnt fordelade mellan kvinnor och man.

Malgruppen for de kommunala arbetsmarknadsinsatserna har under de senaste aren forandrats.
Verksamheten arbetar inte i lika stor utstrickning med personer som star nira arbetsmarknaden.
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Stor del av de nu aktuella malgrupperna ar personer som behover rehabiliterande insatser.

Utflyttningen paverkar denna siffra, den var stor redan forra aret och ar storre i ar. Kunden hinner inte
avsluta insatsen utan flyttar fran Nacka. Procentuellt avslutade till egen forsorjning har under senaste aren
sjunkit, vilket till stor del beror pa att manga kunder som avslutat sin etableringstid flyttat fran Nacka
kommun. Om avflyttade kunder raknas bort fran totalen hade avslutade till egen forsorjning istallet hamnat
pa 84% for 2020.

Malet om andel personer som blir sjalvforsérjande inom etableringsperiodens tva ar uppnas inte helt men far
mot bakgrund av pagaende pandemi anses rimligt.

For nyanlinda kunder har insatsen sprak- och arbetsintroduktion (Jobbpeng SAI) fortsatt visat sig vara den
mest effektiva vagen in pa svensk arbetsmarknad. Aven extratjanster har varit och ar dven fortsatt en viktig
insats for malgruppen. Under aret har 39 extratjanster erbjudits till Nackabor.

Halsobeframjande etablering (HE) ar ett nationellt projekt inom samordningsforbunden som har inventerat
behov av hilsobeframjande insatser for kvinnor inom malgruppen som star langst bort fran arbetsmarknaden.
ViarNa valde som ett av tre samordningsforbund att delta vilket startade 2018. Projektet nadde 26 Nackabor
med bland annat halsosamtal, halsoskola och vagledning samt forrehabiliterande insatser via regionen eller
kommunala insatser via socialtjanstlagen.

Kvalitetsuppfoljning och resultat inom svenska for invandrare (sfi)

En uppfoljning av resultatet av den externa revision som gjordes av sfi-verksamheten i slutet av 2018 har
genomforts under hosten 2020.

Flera forandringar som genomfoérdes under 2019 sa som forandring av ersattningsmodellen, att
nivaplaceringen inom sfi togs over av kommunen, att kraven pa andelen behoriga och legitimerade lirare
hojdes samt krav pa undervisning i separata studievagar. Tydliga effekter att dessa forandringar pa utfallet for
indikatorn "godkant betyg senast terminen efter kursstart” har annu inte uppnatts. Den enskilt storsta
anledningen till detta antas vara den pagaende pandemin som har inneburit att storsta delen av verksamheten
bedrivits pa distans sedan dess. Insatsen Sfi-Bas har till storsta delen bedrivits i klassrum under aret da
malgruppen har behov av att vara pa plats for att fa progression i sina studier.

Resultatet for andelen elever som senast terminen efter kursstart nar godkant minskar med sju
procentenheter jamfort med foregaende ar och malet ar dirmed inte uppnatt. Genomsnittstiden per
genomford kurs har okat fran 4,7 manader foregaende ar till 5,2 manader 2020, vilket ar forvantat med tanke
pa den radande pandemin samt att motsvarande resultat for elever som liste pa distans under foregaende ar
endast var 14 procent.

Indikatorer Utfall 2018 Utfall 2019 Utfall 2020 Mal 2020

. Andel kursdeltagare inom 42 % 45 % 38% 60 %
SFI med minst godkant
betyg terminen efter
kursstart.

Andel personer som blir 75 % 88 % 83 % 87 %
sjalvforsorjande inom
etableringsperiodens tva ar.

Kommentar

*Utfall avseende Andel personer som blir sjalvforsorjande inom etableringsperiodens tva ar redovisas for november 2020.

Andel Nackabor som efter 72% 70 % 65 % 72%
avslutad insats natt egen
forsorjning via arbete,
studier eller eget
foretagande.
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Kommentar

Tabellerna nedan visar utfallet for verksamheterna. Har nedan aterfinns tabellen for Sfi som visar att antalet
elever under 2020 har minskat med 10,3 jamfort med foregaende ar - liksom antalet starter har varit farre.

Tabell SFI

Verksamhet / ar (Sfi) 2018 2019 2020 Fordandr (%)
Antal elever totalt under aret 1393 1577 1 415 -10,3
Antal elever som startat under aret 1243 1208 1014 -16
Andel Nackabor*/ ** 83 82 85 4
Andel kvinnor** 58 60 59 -2
Antalet kursaktiviteter®* | 844 1 657 1370 -17
Antalet kursaktiviteter per elev** 1,5 1,4 1,4 0
Andel status senast terminen efter kursstart***

Andel godkint betyg 42 45 384 -14
Andel ej godkant betyg 0 2 I -50
Andel avbrott 38 37 49 324
Fortsatter kurs 19 16 11,6 -27,5

*  Folkbokforda i Nacka vid drets slut.
**  Berdknat pd antal elever som startat under dret

k% Avbrott "ej start" exkluderade samt elever med beslut frén annan hemkommun.

Kolumnen fordndring D %

Fordndring av antal dr berdknad som en procentuell fordndring frdn 2019 till 2020.
Fordndring av andel dr berdknad endast som en skillnad i antal procentenheter frdn ar 2019 till ar 2020 (pG samma vis som i kvalitetsrapporter for 2018 och 2019).

Prévningar ingdr ej i underlaget

Tabell for arbetsmarknadsinsatser

A q q Arbete/Eget q .Summa avslut
rbetsmarknadsinsats gruppering Antal kunder foretagande Studier till arbete el!er
studier

Jobbpeng grund 36 20 3 23
Jobbpeng forstarkt 120 17 10 27
Jobbpeng Sprak- och arbetsintroduktion 69 24 13 37
Delsumma jobbpeng 225 61 26 87
Forrehabiliterande insatser (inkl. regionen med flera) 123 9 | 10
Forildraledig/Sjukskriven 15 | | 2
Insatser for unga under 21 ar 10 3 14 17
Gemensamma insatser, arbetsformedlingen och AFE 66 19 13 32
Studier, med eller utan, ekonomiskt bistand 52 6 |1 17
Summa 491 99 66 165

5.3 Attraktiva livsmiljoer i hela Nacka

Nyanlinda Nackabors bostdder finns i alla kommundelar. Kommunen skapar

majligheter till sprakutveckling, integration och arbete i samspel med andra aktérer.

Genomgangsbostider i alla kommundelar

Malet om genomgangsbostider i alla kommundelar ar uppfylit. Vid matchning sakerstalls att anvisade
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nyanlandas bostader aven fortsatt ar spridda over hela kommunen for basta mojlighet till integration.

For att mojliggora en fortsatt god maluppfyllelse kravs att sarskild hansyn tas av faststillt mal vid framtida
planering av bostadsbestandet hos enheten for fastighetsforvaltning under kommunstyrelsen.

Arbetsloshet bland utrikes fodda

Under varen och sommaren skedde en betydande 6kning av antalet inskrivna arbetslosa pa
Arbetsformedlingen. Mest okade arbetslosheten bland utrikes fodda och ungdomar. De som forst drabbas av
arbetsloshet ar personer som haft tillfalliga anstallningar och personer som ar nya pa arbetsmarknaden och
saknar arbetslivserfarenhet. Under den pagaende pandemin har branscher med typiska ingangsjobb pa
arbetsmarknaden drabbats hart av varsel, sa som hotell, restaurang och handel. En tankbar utveckling ar att
utrikes fodda nackabor som nyligen natt egen forsorjning riskerar att aterigen behova insats och
forsorjningsstod.

| samverkan med kommunens auktoriserade jobbexperter och Arbetsformedlingen behover dialogen om
insatser for att motverka forlangt utanforskap for redan befintliga kunder fordjupas.

Indikatorer Utfall 2018 Utfall 2019 Utfall 2020 Mal 2020

)| Andel kommundelar med 100 % 100 % 100 % 100 %
genomgangsbostider for
nyanlanda.

Arbetsloshet bland 8,6 % 58 % 7,4 % 75%
utrikesfodda i Nacka i
forhallande till
arbetskraften.

5.4 Stark och balanserad tillvaxt

Nacka kommun viaxer. Kommunen skapar forutsattningar for arbetssokande att matcha
arbetsgivarnas behov av kompetens.

Acceptabla resultat trots pagaende pandemi

Aret har priglats av den pagiende pandemin och detta har inneburit att den stérsta delen av den kommunala
vuxenutbildningen bedrivits pa distans. Andelen elever med lagst godkant betyg efter avslutad kurs inom
grundlaggande och gymnasial niva har forsamrats med fyra respektive tre procent. Malet ar dairmed inte
uppfyllt. Forklaringen antas vara att majoriteten av den kommunala vuxenutbildningen bedrivits pa distans
under aret och att det inneburit negativa effekter for de elever som darmed inte kunnat genomfora dessa
studier med optimala forutsattningar. Efterfragan pa bade grundlaggande och gymnasial vuxenutbildning har
okat jamfort med foregaende ar. Denna okning beror framst pa den okade efterfragan pa studier som
uppkom under den pagaende pandemin.

Kommunal vuxenutbildning under aret

Fran och med | juli 2020 ar sarskild utbildning for vuxna (sarvux) en del av kommunal vuxenutbildning och ar
darmed ingen egen skolform. Detta innebar att skolformen kommunal vuxenutbildning omfattar foljande
delar:

e gymnasial niva

e grundlaggande niva

e sarskild utbildning pa gymnasial niva

e sarskild utbildning pa grundliaggande niva
e svenska for invandrare (sfi)
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Under aret har tva nya anordnare inom Nackas kommunala vuxenutbildning blivit auktoriserade, en
anordnare blivit avauktoriserad da den inte haft uppdrag for Nacka kommun under tolv manader, fem
anordnare har begirt att bli avauktoriserade pa grund av fa antal kunder och en anordnare har blivit
avauktoriserad pa grund av kvalitetsbrister.

Sammantaget har kommunens vuxenutbildning fortsatt en god kvalitet och goda resultat gallande elevernas
ndjdhet och betygsresultat. Det systematiska kvalitetsarbetet har uppratthallits trots radande pandemi och
Nacka har under aret haft en kontinuerlig dialog med anordnare inom Nackas kommunala vuxenutbildning
och andra kommuner.

Det kommunala aktivitetsansvaret

Kommunerna har enligt skollagen ett aktivitetsansvar for ungdomar som ar folkbokforda i kommunen och
som har fullgjort sin skolplikt, men som inte har fyllt 20 ar och inte genomfor eller har fullféljt utbildning pa
nationella program i gymnasieskolan, gymnasiesarskolan eller motsvarande utbildning. Det kommunala
aktivitetsansvaret tre huvuduppgifter ar att halla sig informerad och bedriva en uppsékande verksamhet,
erbjuda limpliga atgarder samt att tillsammans med skolan forebygga avhopp fran gymnasiet. Under aret har
319 ungdomar omfattats av det kommunala aktivitetsansvaret i Nacka, 55 procent av dem ar unga man och
45 procent unga kvinnor. Antalet insatser for malgruppen var 79 under aret vilket kan jamféras med de 88
under foregaende ar. De flesta insatserna sker inom Jobbpeng forstirkt och studieférberedande praktik samt
vagledningar for studier. Av de 20 procent som inte gatt vidare till studier eller arbete har nagra flyttat fran
kommunen, nagon gick vidare till behandlingshem, ett par till annan myndighet medan ytterligare nagon blivit
sjuk.

Under aret har forbittringar genomforts i arbetet for att na malet inom det kommunala aktivitetsansvaret.
Bland annat har den uppsokande verksamheten tidigarelagts och tiden fran avhopp till hembesok har pa detta
sitt kortats ner. En extra satsning fran staten for ungdomar som under aret gatt ut gymnasiet eller ingar i
kommunala aktivitetsansvaret i form av forlangt sommarjobb har pagatt under hosten. En inventering har
ocksa gjorts for att utforska ungdomars olika motesplatser. Resultatet utvirdera i borjan pa 2021.

Indikatorer Utfall 2018 Utfall 2019 Utfall 2020 Mal 2020

Andel ungdomar mellan 16- | 87 % 85 % 80 % 90 %
20 ar som hoppat av
gymnasiet och efter insats
fran kommunen atergar till
studier eller arbete.

Andel kursdeltagare inom 90 % 90 % 87 % 90 %
grundldggande- och
gymnasial vuxenutbildning
med lagst godkant betyg
efter avslutad kurs

Kommentar till tabeller for vuxenutbildning

Grundldggande vuxenutbildning

Vuxenutbildning/Ar (Grundvux) 2018 2019 2020 Forandr (%)
Antal elever 657 718 753 49
Andel Nackabor* 80 8l 77 -4,9
Andel kvinnor 63 64 65 1,6
Antal kursaktiviteter 1 134 | 257 | 355 7.8
Svenska som andrasprak (Grundl) 788 948 920 -3
Engelska (Grundl) 234 219 330 50,7
Matematik (Grundl) 72 52 66 26,9

Arbets- och féretagsnamnden, Arsbokslut 2020 21(32)

Sida 78 av 804



Sida 79 av 804

Vuxenutbildning/Ar (Grundvux) 2018 2019 2020 Forandr (%)
Ovrigt (Grundl) 31 38 39 2,6

Andel godkint betyg 91 91 87 4,4
Andel ej godkant betyg 9 9 13 44,4
Andel avbrott 16 17 17 0

Se nedan

Gymnasial vuxenutbildning
Vuxenutbild/Ar (Gymn) 2018 2019 2020 Forandr (%)
Antal elever 3100 3145 3578 13,8
Andel Nackabor* 70 69 73 58
Andel kvinnor 64 62,4 64 2,6
Antal kursaktiviteter 11562 10 404 11080 6,5
Antal kursaktiviteter per elev 3,7 3,3 3,1 -6,1
Andel godkant betyg 89 89 87 -2,2
Andel ej godkint betyg 11 11 13 18,2
Andel avbrott 16 14 16,6 18,6

*  Folkbokforda i Nacka vid drets slut.

Kolumnen fordndring D %

Fordndring av antal dr berdknad som en procentuell fordndring fran 2019 till 2020.

Fordndring av andel dr berdknad endast som en skillnad i antal procentenheter fran ar 2019 till ar 2020 (pa samma vis som i kvalitetsrapporter for 2018 och 2019).

Prévningar ingdr ej i underlaget

Gymnasienivd inkluderar bade Idrling och sdrvux.
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6 Redovisning av sdrskilda uppdrag

Arbets- och foretagsnamnden har infor aret inte tilldelats nagra sirskilda uppdrag.
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7 Ekonomiskt resultat

Arbets- och foretagsnamndens resultat for 2020 motsvarar en positiv budgetavvikelse pa cirka 43,3 miljoner
kronor. Arbets- och foretagsnamnden redovisar ett resultat som ar i linje med den forvantade prognosen

som redovisades i tertial 2. Sammantaget visar detta pa en ekonomi i balans.

Namndens kundunderlag har under aret minskat kraftigt pa grund av pagaende pandemi. Antalet nyanlanda
som anvisats har under storre delen av aret pausats vilket har paverkat samtliga verksamheters resultat.

Den positiva avvikelsen beror delvis pa hogre intakter i form av stadsbidrag an budgeterat, men fraimst pa
ligre kostnader dn budgeterat for samtliga verksamheter med anledning av den lagre efterfragan. Den under
aret pagaende pandemins effekter pa arbetsmarknaden och darmed okande arbetslosheten i Nacka har
avtagit nagot under hosten fran en hogsta niva i augusti. Namndens verksamheter har under aret fortsatt
utveckla sin ekonomistyrning med gott resultat.

Verksambhet, tkr Ack utfall 2020 Ack budget 2020 Utfall 2019

Kostnader (-) Utfall Utfall Utfall netto | Budget Budget- Intdkter Kostnader Netto
Intdkter (+) intdkter kostnader netto avvikelse

Grundlidggande 1 044 - 10952 -9 909 -7 428 -2 481 2331 -10 608 -8 278
vuxenutbildning, check

Gymnasial 28 089 - 56 682 -28 593 -36714 8121 22 306 -60 437 -38 131
vuxenutbildning, check

Svenska for 3096 - 16 940 -13 844 -12 864 -980 2 604 -18610 -16 006
invandrare, check

Arbetsmarknadsinsats - - 13073 -13 073 - 19279 6206 0 -18798 -18798
er, check

Arbetsmarknadsinsats 6123 -23 171 -17 048 - 28288 11240 3427 -24 418 -20 990
er ovrigt

Samhillsorientering, - - 166 -166 -996 831 0 -569 -569
kundval

Ekonomiskt bistand, 3692 -77 280 -73 588 -86 793 13 205 2 894 -84 297 -81 403
inkl. dédsbo & BUS

Ensamkommande barn 27 487 -21 142 6345 -466 6811 42 114 -46 226 4112
Flykting inkl. 33472 -27 274 6198 -3 547 9745 53 465 -49 698 3766
bostadsforsorjning

Namnd - - 1225 -1225 -1817 592 0 -892 -892
Myndighet och 1 947 - 53 567 -51 620 -41 670 -9 950 2543 -45 701 -43 158
huvudmanna-uppgifter

Summa 104 950 -301 472 -196 523 -239 862 43 339 131 684 -360 255 -228 571

7.1 Kommunal vuxenutbildning

Resultatet for den totala kommunala vuxenutbildningen for aret ar 52,3 miljoner kronor vilket genererar en
budgetavvikelse om 4,6 miljoner kronor. Den ovintade paverkan pa utfallet for intakter var att verksamheten
beviljades ytterligare statsbidrag kopplat till pagaende pandemi vilket utgdr en storre del av dverskottet.

Nettoutfallet for den grundlaggande vuxenutbildning for 2020 ar minus 9,9 miljoner kronor vilket ger en

negativ budgetavvikelse om 2,5 miljoner kronor. | jimférelse med foregaende ar ar volymerna och

kostnaderna i samma niva.
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For gymnasial vuxenutbildning som omfattar bade sarskild utbildning for vuxna (sarvux) och
larlingsutbildningar ar nettoutfallet minus 28,6 miljoner vilket innebar en positiv avvikelse pa narmare 10
miljoner kronor. Avvikelsen har sin framsta forklaring i okade statsbidrag.

Utfallet for svenska for invandrare, sfi visar pa ett nettoutfall pa minus 13,8 miljoner kronor vilket ger en
negativ avvikelse pa knappt en miljon kronor. Forklaringen ar huvudsakligen att kostnaderna varit for lagt
budgeterade. Jamfort med foregaende ar var kostnaderna hogre liksom aven volymerna.

7.2 Arbetsmarknad

Resultatet totalt for arbetsmarknadsinsatser for aret ar minus 30 miljoner kronor vilket ger ett positivt
overskott pa 17,4 miljoner kronor. Detta beror till storsta delen pa att budgeten for aret var for hogt lagd
bade avseende forvantade volymer.

Arbetsmarknad, check sa kallad jobbpeng omfattar olika insatser som jobbpeng grund och jobbpeng forstarkt
samt for sprak- och arbetsintroduktion (SAI). Tillsammans kostar dessa insatser |3 miljoner kronor vilket ger
en positiv budgetavvikelse om 6,2 miljoner kronor. Dessa kostnader kan jamforas mot foregaende ars
kostnader for samma insatser med nagot hogre volymer som resulterade i 18,8 miljoner kronor med en
budgetavvikelse pa 9,2 miljoner kronor.

Insatser inom Arbetsmarknad, ovriga avtal inkluderar i huvudsak olika overenskommelser som namnden har
med den kommunala produktionen och samordningsforbundet VarNa. Har aterfinns kostnader for insatser
sasom sommarjobb till ungdomar, entreprenorsutbildning, foreningsbidrag samt ovriga projekt. Nettoutfallet
pa minus |7 miljoner kronor kan jamféras med 2019 ars nettoutfall pi minus 20,9 miljoner kronor. Arets
utfall utgdr en positiv budgetavvikelse pa drygt | 1,2 miljoner kronor. Den positiva avvikelsen beror delvis pa
for hogt budgeterade volymer och delvis pa att avtalade insatser har fordrojts pa grund av pandemin.

7.3 Ekonomiskt bistand

Det ekonomiska utfallet for verksamheten ekonomiskt bistand for helaret 2020 ar minus cirka 73,5 miljoner
kronor. Det motsvarar en positiv budgetavvikelse om cirka 13,2 miljoner kronor. Utfallet ar en minskning
om cirka 7 miljoner kronor jamfért med 2019. Kostnadsminskningen beror pa att antalet kunder som
beviljats ekonomiskt bistand minskat.

Sammanlagt 898 hushall har tagit emot ekonomiskt bistand under aret mot 1078 fér samma period
foregaende ar, det vill saga en minskning med 180 hushall, vilket motsvarar cirka 17 procent. En stabil
arbetsgrupp, stabilt ledarskap och kontinuitet i handlaggningsprocessen har bidragit till minskningen.

Antalet hushall som ansékt om ekonomiskt bistand har sedan sommaren okat kraftigt medan andelen nya
hushall som beviljats ekonomiskt bistand under samma period inte dkat. Antalet hushall som beviljas
ekonomiskt bistand forvintas eventuellt pa sikt 6ka pa grund av langtgaende effekter av pagaende pandemi.
Utvecklingen foljs noggrant och prognosen pa lingre sikt ar fortsatt svarbedomd, men for 2020 ar utfallet
klart lagre an budget i enlighet med prognostiserad trend.

Sammanlagt har 105 hushall tagit emot ekonomiskt bistand for tillfallig boendeldsning under 2020, vilket ar en
minskning med 56 hushall mot foregaende ar. Under 2020 har 51 hushall som tidigare behovt stéd med
tillfallig boendelosning ordnat eget boende i eller utanfor Nacka kommun.

Ingen 6kad drendemangd har registrerats hos kommunens budget- och skuldradgivare till foljd av att
konsumentradgivningen lades ner vid arsskiftet. En dkning av antal drenden for dodsbohandlaggningen har
dock konstaterats vilket far antas vara en effekt av pagaende pandemi.
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7.4 Ensamkommande barn och unga

Arets resultat for verksamheten ensamkommande barn och unga ir cirka 6,3 miljoner kronor, vilket
motsvarar en positiv budgetavvikelse om cirka 6,8 miljoner kronor. Anledningen till den stora okningen av
saval utfall som avvikelse ar att kostnader for myndighetsutdvning har flyttats 6ver till "myndighet och
huvudmannaskap. Det stora positiva utfallet ska darfor lasas mot det underskott som utfaller inom posten
"myndighet och huvudmannaskap".

Nacka kommun har under aret ansvarat for ett minskande antal ensamkommande barn och unga. Antalet var
inledningsvis 120 for att under aret minska med 58 barn/unga vilket motsvarar cirka 48 procent och vid
december manads utgang uppga till 62, vilket ar en minskning med sex barn och unga sedan foregaende
manad. Totalt under 2020 har fem ensamkommande barn anvisats till kommunen och tre
familjeaterforeningar har skett dar tre ensamkommande barn/unga med uppehallstillstand har aterforenats
med sin narmaste familj. Sju ensamkommande barn har under aret erhallit svenskt medborgarskap. | samband
med att svenskt medborgarskap erhdlls upphor den statliga ersattning som annars utgar. Ansvar och kostnad
for barn och unga med svenskt medborgarskap ligger under socialnamnden.

Tabell: Status i asylprocessen och boendekommun, ensamkommande

Antal barn Asyl-s6kande PUT TUT Avslag Totalt
Nacka kommun 0(0) 23 (64) 6 (13) 1 (2) 31 (78)
Annan kommun 2(7) 17 (23) 12 (10) I (1) 33 (42)
Totalt 2(7) 40 (87) 18 (23) 2(3) 62 (120)

Huvudregeln dr att ensamkommande barn ska placeras i anvisningskommunen. De barn/unga som enligt tabellen

ovan dr placerade utanfor Nacka har antingen varit placerade utanfor kommunen sedan ankomst eller i ndgon form
av sdrskilt boende pd grund av vdrdbehov. Kolumnen "Avslag" avser de barn som har sa kallat verkstdillighetshinder
och dr kvar i kommunens ansvar till dess de blir myndiga. (Siffror i parentes avser foregdende dr, 2019).

Diagram I) Ensamkommande barn/unga per boendeform samt prognos for boendeform
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Boendekedjan prognostiseras utifrdn aktuell information och bedémning av den unges behov, mognad och

ansvarstagande samt status i eventuell pdgdende asylprocess.
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1.5 Flykting

Arets ekonomiska utfall for budgetposten nyanlinda flyktingar ar cirka 6,2 miljoner kronor, vilket 4r ett
positivt utfall i relation till budget pa cirka 9,7 miljoner kronor.

Posten inkluderar intakter i form av statsbidrag for nyanlinda och hyresintakter fran genomgangsbostader
samt diverse utgifter som till exempel internhyra for genomgangsbostader, etablerings- och bosokstod.
Budgetavvikelsen beror dels pa hogre schablonintikter jamfort med budget dels pa lagre kostnader jamfort
med budget. Avvikelsen har 6kat sedan september pa grund av att kostnader for myndighetsutévning har
flyttats till ratt budgetpost i enlighet med vad tidigare aviserats. Utfallet ska darfor lasas mot det underskott
som utfaller inom posten "myndighet och huvudmannaskap".

Under 2020 har 43 hushall om 123 personer tagits emot i kommunen pa anvisning fran Migrationsverket. Av
de 123 anvisade ar 63 barn. Kvotflyktingar utgor 72 procent (89 personer) av det totala antalet mottagna.
Mottagandet av anvisade nyanlanda var under 2020 ar det lagsta mottagandet sedan bosattningslagen tradde i
kraft.

Under 2020 anvisades endast 69 procent av kommuntalet och 74 procent av det prognosticerade antalet
nyanldnda togs emot under aret. Totalt anvisades under aret 96 nyanlinda istdllet for 139 som var Nackas
kommuntal for 2020. Tjugosex personer motsvarande 27 procent av de anvisade, kommer att tas emot
under 2021, eftersom det faktiska mottagandet sker tva manader efter anvisningen.

Att mottagandet varit sa lagt beror pa att 6verforingen av kvotflyktingar stoppades pa grund av pandemin.
Nacka kommun tog inte emot nagra kvotflyktingar under perioden mars-september. Under manaderna mars-
maj hade kommunen inget mottagande pa grund av att Migrationsverket hade for fa att anvisa.

Hallbar bostadsforsorjning

For att na nimndens mal och budget dven framover krivs att verksamhetens prognos gillande bostader for
nimndens malgrupper motsvaras av en anpassad kapacitet fran enheten for fastighetsforvaltning. Detta for att
minimera kostnader for outhyrda bostader samt andra tillkommande kostnader for bostader for sociala
behov. Arbetet med att sikerstilla en langsiktigt hallbar bostadsforsorjning till en kostnad som motsvarar den
for verksamheten faststallda budgeten forutsatter ett fortsatt nara samarbete med enheten for
fastighetsforvaltning. Under aret har arbetet med en gemensam anpassningsplan for kommunens bostider for
sociala behov realiserats.

Namnden har under aret belastats med kostnader for tomhyror pa cirka 8,2 miljoner kronor. Kommunen
har i vissa fall ritt att fa ersattning for hyreskostnader for bostider som kommunen har anmilt tillgangliga till
Migrationsverket. For att beviljas atersokta medel kravs att en anvisad nyanland flyttar in i den bostad som
anmalts som tom. | de fall den anmalda bostaden anvands till nagon annan av kommunens malgrupper som
kan beviljas bostad for sociala 4ndamal avslds kommunens ansékan. Atersokning for kvartal ett och tvé
avseende sammanlagt 572 932 kronor har under aret gjorts till Migrationsverket. Av dessa har
Migrationsverket fattat beslut om att bevilja Nacka kommun 418 947 kronor och att avsla resterande

153 985 kronor. For kvartal tre kvarstar att atersoka for resterande kostnader.

Av de anvisade hushall som togs emot under 2018 har 70 hushall om sammanlagt 230 personer flyttat ut eller
sagts upp fran sin genomgangsbostad for att den tvaariga etableringsperioden ar slut.

Sextioen hushall (41 familjer och 20 singelhushall) om totalt 203 personer har flyttat till eget boende, varav
nio hushall i Nacka kommun. Sex hushall om 16 personer har beviljats tillfilligt boende och ett hushall har
beviljats socialt kontrakt. Se tabell | nedan.

Antalet kvadratmeter for de nyanlanda som tagits emot under aret ar cirka 19 kvadratmeter per person.
Antalet kvadratmeter per person har under aret varierat mellan 13 och 25 kvadratmeter, vilket beror pa att
det inte alltid 4r majligt att matcha hushall mot befintliga bostader pa ett effektivt satt.
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Mojligheten att matcha effektivt ar en viktig forutsittning for att halla nere hyreskostnaden for nyanlinda sa

att de kan betala hyran med den etableringsersittning de erhaller nar de deltar i Arbetsformedlingens

etableringsprogram. Om hyran ar for hog behodver de nyanlianda séka kompletterande ekonomiskt bistand

fran kommunen.

Tabell I. Nyanldanda - status efter tva ars genomgangsbostad

. varav i Tillfalligt
varavi kommun ingen boende
Manad Antal Antal Eget varav i kommun i utanfor u %ft om eller Annat
hushall personer boende Nacka Stockholms PPe o boende
o Stockholms kommun socialt
ldn o
ldn kontrakt
Januari 6 | I 0 0 0 5 0
Februari 2 12 12 0 0 12 0 0 0
Mars 8 14 14 0 7 I 6 0 0
April 12 40 32 I 9 2] I 8 0
Maj 15 49 48 5 2] 2] I | 0
Juni 5 19 19 0 0 19 0 0 0
Juli 4 14 13 I 0 8 4 0 |
Augusti 5 17 15 4 3 8 0 2 0
September 6 12 12 7 0 4 I 0 0
Oktober 6 19 14 0 5 9 0 5 0
November 4 22 17 0 0 17 0 0 5
December | 6 6 0 0 0 6 0 0
Totalt 70 230 203 19 45 120 19 21 6

7.6 Samhillsorientering

Resultatet for samhallsorientering ger en kostnad pa 166 000 kronor, vilket ar cirka 831 000 kronor mindre

an budgeterat. En kombination av farre vuxna nyanlinda till foljd av pagaende pandemi och darmed

uppskjutna anvisningar an vad som prognostiserats samt senarelagda utbildningsstarter vid arets slut gor att
utfallet ar lagt. Kundvalet for samhallsorientering avvecklades under 2019 och kommunen har under 2020 i
stillet haft ett avtal med Centrum for samhallsorientering for att erbjuda nyanlanda denna insats. Under aret
har 78 deltagare fran Nacka kommun pabérjat studier i samhallsorientering, varav 43 kvinnor och 35 man.

1.7 Myndighetsorganisation

Resultatet 2020 for myndighetsorganisationen ar minus cirka 51,6 miljoner kronor, vilket motsvarar en
negativ avvikelse i forhallande till budget pa drygt 9,9 miljoner kronor. Utfallet inkluderar kostnader for
platshyra och OH-kostnader. Utfallet motsvarar prognosen.

Underskottet ska dock lasas mot det stora overskott som beraknas inom vissa verksamhetsposter, dar
budget dven innehaller kostnader for personal och andra kostnader relaterade till myndighetsutdvningen.

Som ett led i det pagaende utvecklingsarbetet kring naimndens budget och bokféring har motsvarade
kostnader for januari till oktober éverforts retroaktivt i samband med oktober manads bokslut fran

respektive verksamhetspost till posten for myndighetsutdvning. Detta ger en obefintlig nettoeffekt pa utfallet

pa sista raden, men forstarker overskott respektive underskott i relation till budget inom de enskilda

budgetposterna. Fran och med november har samtliga kostnader relaterade till myndighetsutdvningen inom
denna budgetpost bokforts.
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8 Kommunovergripande atgardsplan

Arbets- och foretagsnamnden gor ett dverskott i relation till arets budget pa cirka 43,3 miljoner kronor,
vilket motsvarar cirka 18 procent mot budgetnettot. Overskottet beror till stor del pa ligre efterfragan an
budgeterat, men ar ocksa resultatet av uthallig ekonomistyrning sedan flera ar.

Mot bakgrund av tidigare negativa avvikelser i forhallande till beslutad budget har de flesta av naimndens
verksamheter redan effektiviserats i samband med ett antal storre organisationsforandringar och att leva som
vi lar och ha ett aterhallsamt synsatt pa alla utgifter har varit radande under flera ar. Namndens verksamheter
har inte genomfort vare sig resor eller konferenser under aret och en tydlig nyttoprovning i forhallande till
uppdrag gors infor eventuell kompetensutvecklingsinsats for medarbetarna.

Niamndens verksamheter har inga pagaende konsultldsningar. Anpassning av organisation och verksamhet till
radande efterfragan och behov sker I6pande. Ingen utdkning av personalstyrkan har gjorts under aret, endast
verksamhetsnodvandiga ersattningsrekryteringar har genomforts. Kostnaderna for verksamheten ar till
storsta del beroende av kundvolymer och kan darfor minskas genom beslut om farre malgrupper och/eller
avveckling av verksamhet som inte ar lagstyrd sasom vissa arbetsmarknadsinsatser. Allt for langtgaende
sadana atgirder bedoms dock riskera att ge 6kade kostnader for kommunen pa sikt, till exempel inom
ekonomiskt bistand.

Namnden har sedan 2018 arbetat aktivt med bruttobudgetering, kontroll av saval intikter som kostnader och
ekonomistyrning vilket ger goda mojligheter till korrekta analyser och underlag for beslut om prioritering
och utveckling. Inférandet av malsittningen att kommunens verksamheter ska ligga bland landets 25 procent
mest kostnadseffektiva sitter ytterligare fokus pa arbetet med optimering av insatser och verksamhet inom
ramen for namndens uppdrag i syfte att nda maximalt varde for skattepengarna.

Tva av namndens verksamheter (ekonomiskt bistand och vuxenutbildning) har varit drivande pa
digitaliseringsomradet genom att vara forst ut i kommunen med automatiserade processer. Under aret har
bada dessa handlaggningsprocesser vidareutvecklats i samband med kommunens byte av RPA-leverantor.
Grunden for att lyckas uppna malet om effektivare processer, systemrensning och digitalisering ligger i
noggrant genomforda analyser av befintliga processer samt vilja att ifragasitta befintliga arbetssatt och mod
att prova nya vagar.

Under aret har en forstudie inklusive en marknadsanalys med malet ta fram ett beslutsunderlag och skapa
forutsattningar for att ersatta tva befintliga verksamhetssystem med ett gemensamt genomforts. Efter beslut i
namnden i december inleds under 2021 upphandling av ett verksamhetssystem for processen "vigen till egen
forsorjning”, vilket medfor att tva system ersatts av ett for verksamheterna ekonomiskt bistand och
arbetsmarknadsinsatser. Under varen 2020 lanserades en vidareutvecklad och forenklad e-ansokan for
ekonomiskt bistand vilket forvantas ge ett okat antal digitala ansokningar, vilket i sin tur okar
forutsattningarna for okad effektivitet och automation i handlaggningen.

Arbetet med att forbattra forutsattningarna for systematiskt kvalitetsledningsarbete i namndens samtliga
processer har under aret fortsatt. Arbetet beror bade systemstod, arbetsfloden, rutiner samt uppfoljning och
syftar specifikt till att oka transparens, sparbarhet och systematik i kvalitetsledningen. Arbetet med att
digitalisera verksamheternas kvalitetsledningssystem kommer att paga under 2021.

Anpassningen av kommunens totala bostadsbestand till det krympande behovet paverkar nettokostnaden for
kommunens bostader for sociala andamal. Resultatet for arbets- och foretagsnaimnden ar positivt, men den
slutliga effekten beror bland annat pa vilket resultat den nya fordelningen av kostnader for tomstillda
bostider som infordes vid arsskiftet far.

Niamndens verksamheter vilar for nirvarande pa en stabil grund med lag personalomsittning, vilket bedoms
oka forutsattningarna for en hog kvalitet och okad rittssakerhet i myndighetsutovandet. Detta bedoms ocksa
medfora minskade kostnader over tid.

Arbets- och foretagsnamnden, Arsbokslut 2020 29(32)
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9 Intern kontroll

Under hosten har en risk- och konsekvensanalys genomforts med bade medarbetare och namndens
ledamoter. Denna har sedan legat till grund for uppdatering av namndens internkontrollplan och inforandet
av rutiner for uppfoljning i enlighet med kommunens reviderade reglemente for intern kontroll. Arbetet med
att utveckla kvalitetsledningssystemet skapar ytterligare forutsattningar for en effektiv internkontroll.
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10 Sjukfranvaro

Sjukfranvaron for arbets- och foretagsenheten uppgar under perioden till totalt 5,53 procent jamfort med
2,61 procent 2019. Korttidssjukfranvaro ar 3,63 procent jamfort med 2,40 procent 2019 och
langtidssjukfranvaro ar 1,89 procent jamfort med 0,21 procent 2019. Bade den totala sjukfranvaron,
korttidsfranvaron och langtidsfranvaron har dirmed okat jamfort med foregaende ar. Utfallet kan forklaras
dels av den pagaende pandemin dels av ett antal langre sjukskrivningsperioder for ett antal medarbetare pa
grund av icke-arbetsrelaterade orsaker.

Sjukfranvaron for etableringsenheten uppgar under perioden till totalt 2,71 procent jamfort med 4,03
procent motsvarande period 2019. Korttidssjukfranvaro ar 2,14 procent jamfort med 3,58 procent
motsvarande period 2019 och langtidssjukfranvaro ar 0,57 procent jamfort med 0,44 procent motsvarande
period 2019. Bade den totala sjukfranvaron och korttidssjukfranvaron har minskat jamfort med motsvarande
period 2019 vilket far anses anmarkningsvart under pagaende pandemi. Den totala langtidsfranvaron har dock
okat marginellt vilket kan forklaras dels av den pagaende pandemin dels av en langre sjukskrivningsperiod pa
grund av icke-arbetsrelaterad orsak.
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2021-01-29
TIJANSTESKRIVELSE
Dnr AFN 2021/10
NACKA
KOMMUN

Arbets- och foretagsndmnden

Forslag till yttrande over SOU 2020:66 Samverkande krafter -
for starkt kvalitet och likvardighet inom komvux for elever
med svenska som andrasprak

Yttrande till ntbildningsdepartementet

Forslag till beslut
Arbets- och foretagsndmnden beslutar att verlamna synpunkter pa SOU 2020:66 enligt
tjdnsteskrivelse den 29 januari 2021 till kommunstyrelsen.

Sammanfattning av drendet

I betankandet Samverkande krafter — for stdirkt kvalitet och likvéirdighet inom komvux for
elever med svenska som andraspradk ldmnas forslag som ska sékerstélla och forbéttra
kvaliteten pd den individanpassade utbildningen for nyanldnda som ska ta del av svenska
for invandrare (sfi) och annan utbildning inom den kommunala vuxenutbildningen
(komvux).

Ett av utredningens syften var att analysera forutsittningarna for att sfi-elever ska kunna
erbjudas en utbildning av god kvalitet som motsvarar elevernas behov och
forutséttningar samt att forbattra genomstromningen inom sfi och underlétta 6vergdngen
till och kombinationer med andra vuxenutbildningar.

Nacka kommun &r remissinstans och i det foreslagna remissvaret stiller sig Nacka
kommun positiv till bland annat utredningens forslag om ett utvecklat arbete med
statistik, att rétten till regelbunden direktkontakt med lédrare regleras och att sfi-kurser fér
verksamhetspodng. Nacka avstyrker bland annat forslagen om ett reglerat kommunalt
sprakansvar (KSA), att varje elev ska ha en individuell progressionsplanering samt att
studieformen distansundervisning ska regleras. Forslaget till yttrande framgar av bilaga
1.

Arendet

Regeringen tillsatte den 26 juli 2018 en utredning som fick i uppdrag att utreda behovet
av fordndringar nér det géller kommunal vuxenutbildning i sfi och sfi 1 kombination med
andra vuxenutbildningar. Utredningen tog namnet Stdrkt kvalitet och likvirdighet inom
komvux for elever med svenska som andrasprak (KLIVA). Utredningstiden forldngdes
flera ganger under utredningens gang och betéinkandet Samverkande krafter — for stdrkt
kvalitet och likvdrdighet inom komvux for elever med svenska som andrasprak lamnades
over till utbildningsminister Anna Ekstrom 1 december 2020.

Postadress Bestksadress Telefon E-post sms webB Org.nummer
Nacka kommun, 131 81 Nacka Stadshuset, Granitvégen 15 08-718 80 00 info@nacka.se 716 80 www.nacka.se 212000-0167
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Syftet med utredningen var att analysera forutséttningarna for att sfi-elever ska kunna
erbjudas en utbildning av god kvalitet som motsvarar elevernas behov och
forutséttningar samt att forbattra genomstromningen inom sfi och underlétta 6vergdngen
till och kombinationer med andra vuxenutbildningar. Héri ingar dven att foresla hur
kompetensen ifrdga om vuxnas andraspriksutveckling och ldrande kan 6ka hos alla
lararkategorier inom kommunal vuxenutbildning. Utredningen har dven haft 1 uppdrag
att foresld hur huvudmaénnens styrning och ledning kan forbattras inom sfi och sfi 1
kombination med annan utbildning och foresla hur huvudménnens ansvar for det
systematiska kvalitetsarbetet inom sfi kan fortydligas, att foresla hur arbetet kan
utvecklas och foljas upp nér det géller sdvél utbildning 1 egen regi som utbildning som
utfors pa entreprenad och att foresld hur huvudménnens majligheter att kontrollera
verksamhet som utfors pa entreprenad inom sfi kan stirkas. Syftet var dven att foresla
hur det kan sédkerstéllas att kommuner erbjuder individanpassad utbildning for nyanldnda
som ska ta del av sfi och annan utbildning enligt forordningen om etableringsinsatser for
vissa nyanldnda invandrare, sa kallad utbildningsplikt.

En utgingspunkt for utredningen har hela tiden varit att vuxenutbildningen inte far
reduceras till enbart ett arbetsmarknadspolitiskt instrument &ven om malet for de flesta
av vuxenutbildningens elever dr att stirka den egna stéillningen 1 arbetslivet. Komvux har
som Overgripande mal att eleverna ska stddjas och stimuleras 1 sitt larande, ges mgjlighet
att utveckla sina kunskaper och sin kompetens i syfte att stéirka sin stéllning i arbets- och
samhdllslivet och att frdmja personlig utveckling. Komvux ska dven ge en god grund for
elevernas fortsatta utbildning, och utgora en bas for den nationella och regionala
kompetensforsorjningen till arbetslivet.

Nacka kommun 4r en av remissinstanserna och yttrandet ska ha inkommit till
Utbildningsdepartementet senast den 8§ april 2021.

Utredningens forslag samt arbets- och foretagsenhetens
bedomning

Styrning och ansvarsfordelning

Utredningens forslag om styrning och ansvarsfordelning syftar till stiarkt kvalitet och
likvérdighet for alla elever 1 sfi. Statens skolinspektion (Skolinspektionen) och Statens
skolverk (Skolverket) foreslés fa stirkta uppdrag pa omradet. Skolinspektionen foreslas
fa starkt uppdrag att granska det systematiska kvalitetsarbetet inom komvux dven pa
verksamhetsniva och inte inrikta sin 16pande tillsyn endast pa huvudmannaniva.

Skolverket foreslas att fi i uppdrag att, tillsammans med Upphandlingsmyndigheten, ta
fram stddmaterial for offentlig upphandling pa vuxenutbildningens omrade eftersom
entreprenadverksamheten utgor en stor del av komvux. Skolverket foreslas dven att fa
uppdrag att ta fram allménna rad for systematiskt kvalitetsarbete med fokus pa komvux.

Utredningen konstaterar att det finns brister 1 statistiken nér det géller de olika delarna i

komvux och framfor allt géller det statistiken for sfi. Utredningen foreslar darfor att
Statistiska centralbyrédn (SCB) ska éndra instruktionerna till uppgiftsinsamlingen for
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rdkenskapssammandraget med uppgifter som dr aktuella och relevanta for komvux. SCB
ska dven gora en 6versyn av vilka kostnadsuppgifter som ar relevanta och ndédvéndiga
att samla in for vuxenutbildningen for 6kad korrekthet och tillforlitlighet.

Utredningen foreslar vidare att Skolverket ska redovisa uppgifter om kén och utrikes
fodd per kurs pa grundldggande och gymnasial niva i den officiella statistiken om
kursdeltagare och studieresultat pd samma sitt som 1 statistiken for sfi. Detta for att
synliggdra resultat och dvergangar fran sfi till grundldggande och gymnasial nivé 1
komvux for mén, kvinnor, inrikes och utrikes fédda dven pa kommunniva.

Forekomsten av entreprenad och kommuners olika sétt att organisera entreprenaden
forsvérar insamlingen av sikra uppgifter samtidigt som behovet dr stort att kunna gora
kvalitativa uppfoljningar av verksamheterna. Utredningen gor dérfor bedomningen att
det bor goras en juridisk utredning for att klargora vilka uppgifter som ar mojliga for
Skolverket att samla in och redovisa i den nationella statistiken nér det géller externa
anordnare av utbildning inom entreprenaden 1 komvux. Skolverket bor i sin insamling av
organisationsnummer for externa anordnare kunna koppla anordnarnas lokala adresser
till det aktuella organisationsnumret och dérigenom samla in relevanta uppgifter fran
dessa verksamheter och redovisa dem i den nationella statistiken.

Utredningen menar att Skolverket ska sékerstélla att personalstatistik om sfi och 6vrig
komvux alltid ingér 1 den samlade information om pedagogisk personal som
sammanstélls och publiceras. Studie- och yrkesvigledartjanster och andelen med
hogskoleexamen 1 komvux ska dven redovisas 1 insamlingen pd kommunniva.
Skolverket ska ocksa utreda hur behovet av sfi-ldrare béttre kan analyseras och
prognosticeras.

Utredningen konstaterar att det finns osédkerhet kring om de nationella proven genomfors
1 sin helhet, om elever gor samma prov flera ganger och hur inrapporteringen gors.
Utredningen foreslar att Skolverket ska undersdka detta 1 samband med att en analys av
provresultaten gors som en del av likvirdig betygsséttning i sfi.

Utredningen konstaterar att sfi-elevers avbrottsorsaker inte f6ljs upp pé nationell niva
sedan 2010 trots att det talas mycket om avbrott och hur dessa kan férebyggas. Andelen
avbrott f0ljs arligen upp i1 den nationella statistiken. Utredningen menar att det kan
finnas skal att f6lja upp orsakerna till att sfi-elever avbryter sina studier pa nationell niva
med viss regelbundenhet, men det som i dagsldget framfor allt behdver prioriteras ér att
Skolverket har adekvat underlag for att fatta beslut om hur myndigheten kan stédja
huvudminnen 1 att utveckla avbrottshanteringen som en del 1 det systematiska
kvalitetsarbetet.

Utredningen foreslar att Skolverket ska ta fram sérskilda kurskoder for sfi-utbildning

som bedrivs via distansstudier enligt den reglering av distansundervisning i sfi som
utredningen foreslar.
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Arbets- och foretagsenhetens bedomning ir att forslaget om att Skolinspektionen
foreslas fa starkt uppdrag att granska det systematiska kvalitetsarbetet inom komvux
dven pa verksamhetsniva och inte inrikta sin 16pande tillsyn endast pa huvudmannaniva
inte gynnar Nacka som redan har en utarbetad modell och genomforande f6r uppfoljning
av de auktoriserade anordnare som ingdr i kundvalet fér komvux. Enheten ser att den
tillsyn som Skolinspektionen har idag pa huvudmannaniva (inklusive besok 1
verksamheten) didremot kan goras oftare, men att kommunen som huvudman alltid har
det yttersta ansvaret att kvalitetssékra den utbildning som utfors pa entreprenad.
Daremot ser enheten positivt pa att Skolverket, tillsammans med
Upphandlingsmyndigheten, skulle ta fram stddmaterial for offentlig upphandling och
allménna rad for systematiskt kvalitetsarbete med fokus pd komvux. Detta stodmaterial
kan Nacka kommun anvénda sig av i utvecklingen av befintligt kundvalssystem och
systematiska kvalitetsarbete.

Arbets- och foretagsenheten instimmer i utredningens konstaterande om att det finns
brister 1 dagens statistik och ser positivt pd alla de forslag som kan gynna inhdmtningen
av detta underlag. Enheten ser endast positiva effekter av att det exempelvis bor goras en
juridisk utredning for att klargora vilka uppgifter som ar mdjliga for Skolverket att samla
in och redovisa i den nationella statistiken nér det géller externa anordnare av utbildning
inom entreprenaden 1 komvux.

Forslagen om att utreda provresultat for de nationella proven och f6lja upp sfi-elevers
avbrottsorsaker ser enheten positivt pa.

Framtagandet av sdrskilda kurskoder ser enheten inte positivt pa eftersom den reglering i
forfattningen som detta skulle innebéra ser enheten som en inskrdnkning av
medborgarens fria val av studieform.

Mot denna bakgrund foreslir arbets- och foretagsenheten foljande yrkande
Tillstyrkande av

* Att Skolverket fir i uppdrag ta fram stddmaterial for offentlig upphandling pa
vuxenutbildningens omrdde samt allménna rdd for systematiskt kvalitetsarbete med
fokus pd komvux.

» Samtliga forslag gillande ett forbéttrat arbete gédllande statistik och uppf6ljning,
inklusive analys av nationella provresultat och avbrottsorsaker.

Avstyrkande av

* Att Skolinspektionen foreslas fa stiarkt uppdrag att granska det systematiska
kvalitetsarbetet inom komvux dven pa verksamhetsniva och inte inrikta sin 16pande
tillsyn endast pa huvudmannaniva.

* Att Skolverket ska ta fram sérskilda kurskoder for sfi-utbildning som bedrivs via
distansstudier.
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Kommunalt sprakansvar

Utredningen ser ett behov av ett ramverk som forenar och skapar en balans mellan
individens plikt och huvudmannens skyldigheter nér det géller en god sprékutveckling
och etablering 1 samhélls- och arbetsliv. Kommunen kan béttre nyttja mojligheten att
anvinda sfi som ett medel for etablering pa arbetsmarknad och for integration.
Utredningen ldmnar ett antal forslag som tillsammans med befintliga regleringar och
forslag 1 andra avsnitt utgdr ett ramverk, Kommunalt sprakansvar (KSA).

Utredningen foreslar skdrpta krav for kommunernas uppsdkande verksamhet att nd dem
som har rétt till sfi och motivera dem som saknar grundldggande kunskaper i svenska
och omfattas av ritten till sfi-utbildning att delta i utbildningen. Detta genom att
kommunen 1 en handlingsplan beskriver sitt arbete med den uppsdkande verksamheten,
samverkan med andra aktdrer, &ndamélsenliga rutiner samt uppf6ljning och utvérdering
for att nd alla de invénare som har behov av sfi.

Genom skérpta krav pa den uppsokande verksamheten och samverkan med andra aktorer
inom KSA kan kommunerna gora en mer triffsdker mélgruppsanalys med utgangspunkt
1 vad som framkommit om individernas forutsittningar for sfi-studier och dérigenom ta
fram ett relevant sfi-utbud som ger eleverna mdjligheter att kombinera sfi med andra
aktiviteter enligt reglering 1 skollagen. Detta syftar till att sitta individens
spréakutveckling i fokus och till att minska andelen avbrott for att fler elever ska ldsa sfi
med kontinuitet.

De elever som av olika anledningar behdver gora avbrott innan kursmalen 1 sfi kurs D
har uppnétts, ska f6ljas upp av hemkommunen under de fyra ar som individen omfattas
av KSA. Syftet med uppfoljningen &r att studierna ska éterupptas sé snart som majligt
och slutforas.

For individen tidsbegrénsas sfi till fyra &r fran den tidpunkt eleven for forsta gangen
tagits emot 1 sfi, vilket dokumenteras 1 den individuella studieplanen som ska f6lja
eleven vid byte av skolenhet inom skolformen. Tidsbegransningen syftar bland annat till
att harmonisera sfi med 6vriga delar av skolvdsendet dér varje utbildning har en given
tidsram och dér insatser ska goras for att eleven ska nd mélen under avsatt tid. Dagens
forfarande da elevens tid kontinuerligt forlangs utan tydligt berdknad sluttid forsvarar
savil elevens som huvudmannens mdjligheter att planera. Rétten till sfi kan dock
forlangas ett ar 1 taget om det foreligger sdrskilda skél.

En rétt infors for individer att delta 1 sfi som erbjuds av en annan kommun 4n
hemkommunen om eleven med hénsyn till sina personliga forhallanden har sédrskilda
skl att fa delta 1 sfi hos den andra kommunen. Detta kan exempelvis vara aktuellt for
elever som arbetar pd annan ort &n hemorten och dir sfi-studier underléttas om sfi-
utbildningen ligger 1 anslutning till arbetsplatsen.

Huvudmannen ska inrétta en KSA-funktion som tillsammans med befintliga funktioner
inom komvux ska ansvara for genomforandet av uppgifterna ovan. KSA-funktionen kan
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ingd 1 komvux eller i en central forvaltningsenhet, beroende pa hur kommunen véljer att
organisera administration, mottagande, vdgledning och skolenheter inom komvux.

Genom forslaget om KSA vill utredningen lyfta betydelsen av mélinriktade och
effektiva studier i sfi under fyra ar, att fa fler elever att paborja, farre att avbryta och
underlitta dtergang 1 studier efter avbrott.

Arbets- och foretagsenhetens bedomning &r att utredningens forslag om KSA avstyrks
da det dr osdkert om detta omfattande forslag leder till mervérde for malgruppen genom
att detaljstyra kommunerna pé detta sétt. Det ar oklart hur forslaget forhaller sig till de
uppdrag som kommun och andra myndigheter redan har i nuldget. Nacka ser att det
racker med att sfi-kurserna far verksamhetspodng och pa sé sétt reglera omfattning och
tid for respektive kurs. Om forslaget gidllande KSA trots Nackas avstyrkan blir
verklighet ar forutséattningen for att detta ska genomforas att kommunerna ersétts av
staten for det utdkade uppdraget.

Mot denna bakgrund foreslir arbets- och foretagsenheten foljande yrkande
Tillstyrkande av

* Att en rétt infors for individer att delta i sfi som erbjuds av en annan kommun 4n
hemkommunen om eleven med hédnsyn till sina personliga forhillanden har sérskilda
skl att fa delta 1 sfi hos den andra kommunen.

Avstyrkande av

* Att kommunen fér ett uttalat KSA som innebér att kommunen i en handlingsplan
beskriver sitt arbete med den uppsdkande verksamheten, samverkan med andra aktorer,
andamalsenliga rutiner samt uppfoljning och utvirdering for att nd alla de invanare som
har behov av sfi.

* Att tiden for individen att 1dsa sfi begrénsas till fyra ar frdn den tidpunkt eleven for
forsta gangen tagits emot 1 sfi.

* Att inrdtta en KSA-funktion som ansvarar {for aktuella uppgifter.

Studieplanering och vigledning

Utredningen anser att regleringen avseende studie- och yrkesvigledning i sfi ar tydlig
och adekvat. Daremot kan huvudminnen béttre nyttja det befintliga stédet fran
Skolverket for att fullt ut nd syftet med gillande regleringar. Utredningen foreslar dérfor
att Skolverkets uppdrag att genomfora fortbildningsinsatser for att forbéattra kvaliteten
inom studie- och yrkesvigledningen forldngs och utdkas for att mota de stora behov som
finns 1 komvux.

En utdkning av antalet kurser 1 sfi &r inte relevant enligt utredningen. Det ar viktigare att
arbeta med individanpassning ur ett didaktiskt perspektiv dér lararen ges forutséittningar
att individanpassa inom ramen for undervisningen. Likasd menar utredningen att de
elever som har behov av fler timmar 1 sfi ska erbjudas detta pa individuell basis snarare
an att pd en generell nivd utdka antalet timmar for sarskilda grupper.
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Utredningen foreslér att en obligatorisk kartlaggning infors med syfte att gynna
genomstromningen 1 sfi. En noggrann kartldggning ar en forutséttning for elevernas
erfarenheter och kunskaper ska synliggoras och kunna tillvaratas. Utredningen foreslar
darfor att den individuella studieplanen (ISP) for elever i sfi ska innehdlla en individuell
progressionsplanering (IPP) som ska vara en pedagogisk dokumentation som forslagsvis
innehéller formativ och framétsyftande planering av larande och undervisning med
tydliga och tidsatta mél for progression. Progressionsplaneringen sker i dialog mellan
larare och elev och skapar forutséttningar for individanpassad undervisning.

Elevens pdgaende sfi-kurs ska vara tidsatt utifran de forslag om inférande om
verksamhetspodng som framfors 1 betdnkandet. Utredningen gor beddmningen att ISP
aven for elever 1 kombinationsutbildningar med svenska som andrasprék pa
grundldggande niva ska innehalla en IPP.

Det ér av storsta vikt att det gedigna arbete med kartliggning, spraklig bedomning,
studieplanering och progressionsplanering som har dokumenterats féljer med eleven vid
byte av skolenhet for att utbildningen pa den nya skolan i stérsta mojliga man ska kunna
ta vid dér den slutade och att elevens progression ska fortsétta i god takt. For att
sakerstdlla detta forslds att ISP dverldmnas till den mottagande skolenheten. Utredningen
bedomer att forslagen rorande dokumentation dr nddviandiga och @ndamalsenliga.

Arbets- och foretagsenhetens bedomning ér positiv till forslaget om att Skolverkets
uppdrag att genomfora fortbildningsinsatser for att forbéttra kvaliteten inom studie- och
yrkesvigledningen forldngs och utdkas. Nacka vuxenutbildning har ett samarbete mellan
karridrvégledare studier (KVS) hos huvudmannen och studie- och yrkesvégledare (SYV)
hos de auktoriserade anordnarna. Detta samarbete bestér framst av eleviarenden nér
behov uppstar samt regelbundna gruppmoten med en aktuell agenda.

Arbets- och foretagsenheten ser positivt pd den obligatoriska kartldggning som ska
inforas med syftet att gynna genomstromning 1 sfi genom att eleven direkt placeras pa
ritt kurs/kurser. Nacka vuxenutbildning arbetar idag med nivdplacering av samtliga sfi-
elever och genom att utdka kartldggningen kan en langsiktig ISP utformas tidigare dn
idag.

Utredningens forslag om att ISP for elever 1 sfi ska innehélla en IPP ser enheten inte som
en dtgird som bor genomforas. Enheten ser att denna pedagogiska dokumentation ska
utformas pa det sétt som varje auktoriserad anordnare ser som det bésta arbetsséttet for
sina larare fOr att skapa forutsdttningar for individanpassad undervisning.

Utredningens forslag gillande att ISP ska 6verldmnas till mottagande skolenhet blir
inaktuellt d& enheten avstyrker forslaget om KSA, det vill sdga tidsramen om fyra ar ar
inget som behover folja eleven dd KSA inte finns. Enheten anser att det racker med att
sfi-kurserna far verksamhetspoing och pé sa sitt regleras omfattning och tid for
respektive kurs och det regelverk som finns idag géllande ritten att 1dsa klart en kurs
eleven dr beviljad dr darmed tillrackligt.
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Mot denna bakgrund foreslir arbets- och foretagsenheten foljande yrkande
Tillstyrkande av

* Att Skolverkets uppdrag att genomfora fortbildningsinsatser for att forbéattra kvaliteten
inom studie- och yrkesvigledningen forldngs och utdkas.

* Att en obligatorisk kartliggning infors med syfte att gynna genomstrémningen 1 sfi.

Avstyrkande av

* Att infora en [PP

* Att elevens ISP vid flytt 6verlamnas till den mottagande skolenheten for att tidsramen
pé fyra &r inom KSA ska f6lja eleven.

Verksamhetspoing

Utredningen konstaterar problematiken med att analysera resultat, genomstromning och
kostnader 1 sfi d& det saknas en faststélld kurstid och att méttet pé resultat i sfi dr timmar
till betyg snarare dn podng och andel godkénda elever. Fragan om studietakt har ocksa
ofta uppkommit i resonemang om sfi och sfi 1 kombination med andra insatser inom och
utanfor komvux. En faststdlld kurstid baserad péa verksamhetspodng leder till 6kade
incitament for larare och rektorer att ge elever det stod som behovs for att klara kursen
pa utsatt tid snarare dn att enbart forldnga studietiden. Tillsammans med utredningens
forslag om KSA dér individen ska vara inskriven under hogst fyra ar synliggors att sfi-
utbildningens langd dr maximalt fyra ar. Under de fyra &ren ska nogsamt véljas de
insatser som tydligt gynnar elevens mojligheter att nd mélen i sfi-kurs D.

Utredningen foreslar darfor att ett system med faststéllda kurstider for respektive kurs
och per studievég infors 1 sfi. Kurstiderna ska anges 1 form av verksamhetspodng enligt
samma system som for dvriga komvux, det vill sdga 20 verksamhetspodng per vecka
motsvarar heltid och 800 verksamhetspodng utgér mattet for en heldrsplats. Antalet
verksamhetspodng per kurs utgér fran att regleringen av den garanterade
undervisningstiden om 15 timmar per vecka kvarstar och fortsatt dr en del av systemet.
En undervisningstimme motsvarar en verksamhetspodng. Skolverket foreslds inkludera
inférandet av verksamhetspoidng 1 sitt arbete med att revidera kursplanen for sfi med
anledning av den nya betygsskalan och i1 foreskriften om kursplan for sfi faststélla
antalet verksamhetspodng per kurs.

Arbets- och foretagsenhetens bedomning ér att forslaget om verksamhetspoédng
kommer att skapa forutsittningar for savél elev, ldrare som huvudman att forhélla sig till
forvintad progression och individuell studieplan. Verksamhetspodng ger dven
forutséttningar till att utfora uppfoljning av exempelvis genomstromningstid pé ett
jamforbart sdtt kommuner emellan.

Mot denna bakgrund foreslar arbets- och foretagsenheten foljande yrkande
Tillstyrkande av

* Att ett system med faststédllda kurstider for respektive kurs och per studievig infors 1
sfi.

Sida 99 av 804



9 (13)

O

NACKA

KOMMUN

Digitala studieformer

Utredningen foreslér att distansundervisning 1 sfi fir anvéndas efter 6nskemal frén elev
och om eleven av personliga skél avseende avstand till skola, arbete eller hilsa har
behov av sddan undervisning samt om huvudmannen anser att eleven har forutsittningar
att tillgodogora sig undervisningen. Detta betyder att hallningen till distansundervisning
1 sfi blir mer restriktiv dn i1 dag. Forslaget bottnar i uppfattningen att ett andrasprak
utvecklas bést 1 samspel med andra och att ndrundervisning pd ett annat sétt dn
distansundervisning mojliggor att eleverna utvecklas i1 enlighet med malen 1 alla de
styrdokument som giller for sfi-utbildningen. I och med regleringen omfattas eleverna
av ratten till regelbunden direktkontakt med ldraren vilket syftar till att gynna
distanselevers progression. Utredningen anser att regelbunden kontakt kan vara att elev
och larare har kontakt med varandra via telefon eller chatt minst en géng per vecka.

Utredningen gor bedomningen att ritten till regelbunden direktkontakt med larare bor
omfatta dven komvux pé grundldggande och gymnasial niva. Skolinspektionen foreslas
fa 1 sarskilt uppdrag att gora en kvalitetsgranskning av distansutbildning 1 sfi.

Arbets- och foretagsenhetens bedomning ar att forslaget om en mer restriktiv
forhallning till distansundervisning inskrinker individens valmgjligheter och stiller sig
diarmed negativ till detta forslag. I Nacka ar det viktigt att tro pa att ménniskor vill och
kan och att kunna vélja studieform i enlighet med denna vérdering &r viktigt.

Arbets- och foretagsenheten ser positivt pé att direktkontakt med ldrare skrivs in i
skollagen for att omfatta savil sfi som komvux péd grundldggande och gymnasial niva.
Nacka avstyrker dock en detaljreglering av frekvensen pa direktkontakt mellan ldrare
och elev vid distansstudier.

Enheten ser dven positivt pa att Skolinspektionen kvalitetsgranskar
distansundervisningen pd sfi sa ldnge denna tillsyn sker pa huvudmannaniva och
inkluderar besdk 1 verksamheten, det vill sdga hos de auktoriserade anordnarna.

Mot denna bakgrund foreslir arbets- och foretagsenheten foljande yrkande
Tillstyrkande av

* Att rdtten till regelbunden direktkontakt med ldrare bor omfatta saval sfi som komvux
pé grundldggande och gymnasial niva.

* Att Skolinspektionen far 1 uppdrag att gora en kvalitetsgranskning av distansutbildning
1 sfi forutsatt att denna tillsyn gors pd huvudmannanivé inklusive besok 1 verksamheten.

Avstyrkande av
* Att forhallningen till distansundervisning blir mer restriktiv 4n idag.
* Detaljreglering av frekvensen pa direktkontakt mellan ldrare och elev vid distansstudier

Jamstillda villkor
Enligt direktiven ska utredningen analysera skillnader mellan mén och kvinnor 1
genomstromning 1 sfi. Vidare ska utredningen foresla hur elever 1 sfi, sérskilt kvinnor,
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ska motiveras och stottas till fortsatta studier och etablering pa arbetsmarknaden.
Utredningen gor en tydlig ansats att ge en omfattande problembild for att tydliggora
vilka problem som kan I§sas inom den kommunala vuxenutbildningen och vad som 1
stdllet handlar om starka strukturella hinder som ligger utanfor utredningens uppdrag.

Tidsbegrinsningen inom KSA ska motivera bdde individ och verksamhet att prioritera
den tidiga andraspriksinldrningen och 6ka mojligheterna att studera sfi i kombination
med annan utbildning eller aktivitet.

Utredningen gor beddmningen att valideringen av kompetens inom kvinnodominerade
yrken behdver utvecklas sa att kompetens forvarvad bdde inom yrket och i andra mer
informella sammanhang synliggors. Det kan ske 1 arbetsférmedlingens regi men dven i
anslutning till yrkesutbildning inom komvux. Detta gagnar sdvil inrikes som utrikes
fodda kvinnor.

Utredningen anser att ldnsstyrelserna bor ges 1 uppdrag att f6lja upp befintliga
verksamheter och projekt pa regional och kommunal niva som riktar sig till
kortutbildade kvinnor och mén och tillgodoser deras behov av meningsfulla och
framéitsyftande aktiviteter utan-for reguljéar utbildning och arbetsmarknad. Uppfoljningen
ska goras med syfte att identifiera verksamheter som héller en sddan kvalitet att de &r
vérda att sprida kunskapen om och méjliga att permanenta. Utredningen anser att
arbetsformedlingen, Skolverket och Sveriges kommuner och regioner ur ett
individperspektiv ska folja upp de insatser av olika slag som de utrikes fo6dda kvinnorna
och minnen 1 malgruppen tar del av.

Utredningen redogdr for uppfattningen att arbetsformedlingen eller den myndighet som
regeringen beddmer ar bast ldmpad, bor utreda hur etableringstiden skulle kunna
individualiseras fOr att béttre anpassas efter individers olika behov, inte minst
kortutbildade kvinnor. Aven studieekonomiska forutsittningar i anslutning till
etableringstiden bor ses over.

Arbets- och foretagsenhetens bedomning &r att utredningens beddémning om att den/de
myndighet/-er som regeringen beddmer dr bést ldmpad, bor utreda hur etableringstiden
skulle kunna individualiseras for att béttre anpassas efter individers olika behov, inte
minst kortutbildade kvinnor.

Mot denna bakgrund foreslir arbets- och foretagsenheten foljande yrkande
Tillstyrkande av

* Att valideringen av kompetens inom kvinnodominerade yrken behdver utvecklas sé att
kompetens forviarvad bade inom yrket och i1 andra mer informella sammanhang
synliggdrs. Detta skulle genomforas av arbetsformedlingen och i anslutning till
yrkesutbildning inom komvux.

* Att lansstyrelserna foljer upp befintliga verksamheter och projekt pd regional och
kommunal niva som riktar sig till kortutbildade.
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* Att arbetsformedlingen, Skolverket och Sveriges kommuner och regioner ur ett
individperspektiv ska folja upp de insatser av olika slag som de utrikes fodda kvinnorna
och minnen i malgruppen tar del av.

Kompetens

Utredningen ldgger ett paket av forslag for 6kad kompetens for undervisning inom sfi
och sfi i kombination med annan utbildning. Samtliga forslag ryms inom tre prioriterade
utvecklingsomraden (systematisk verksamhetsutveckling, undervisning 1 sfi och sfi
kombinerat med dmne/yrke samt kartlaggning och beddmning for undervisning). Syftet
med ett sddant fokus &r att samtliga aktorer, frimst sfi-verksamheter, ldrositen och
Skolverket, ska rikta och samla sina resurser mot prioriterade omraden i stéllet for att
splittra dem pa en médngd olika behovsomraden.

Skolverket ska ge lampliga ldroséten 1 uppdrag att utforma och erbjuda hégskolekurser
for rektorer och ldrare, bland annat for behorighet i sfi, sprak- och
yrkeskunskapsutvecklande arbetssitt samt kartlaggning och bedomning for
undervisning. Ersdttning for deltagande ska kunna utga.

Utredningen foreslar framtagande av ett material som stodjer och konkret synliggor
elevers sprakliga progression inom sfi, 1 svenska som andrasprék pd grundlaggande niva
samt inom sfi i kombination med yrkesutbildningar inom komvux. Materialet som ska
relateras till det befintliga material Bygga svenska, ska utga frdn en konkret beskrivning
av vuxna elevers andraspriksutveckling ska bland annat bidra till lrares samsyn och till
ett gemensamt sprak kring olika steg 1 andraspraksutvecklingen och kring vilken
stottning och undervisning som &r relevant i olika faser av utvecklingen.

Utredningen instémmer i Komvuxutredningens forslag om att Skolverket ska utforma ett
nationellt skolutvecklingsprogram med ett innehdll som syftar till 6kad kvalitet 1
undervisningen av elever med svenska som andrasprak inom komvux.! Skolverket ges i
uppdrag att genomfora sérskilda riktade regionalt utformade insatser med fokus pd
elever med svenska som andrasprék, sérskilt i sfi och sfi i kombination med annan
utbildning. Insatserna baseras i1 de regionalt utvalda huvudménnens behov och
forutséttningar och sker i samverkan med processtddjare och regionala samordnare. En
regional samverkan dr en forutsittning for 6kad stabilitet, likvardighet och kvalitet pa
kort och lang sikt.

De mycket l4gt stillda kraven for &mnesbehorighet om 30 hogskolepoéng rymmer inte
den kompetens som sfi-larare méaste ha for sitt uppdrag. De 1aga kraven har over tid
bidragit till att cementera otillrackliga forutsittningar for komvuxverksamheter att utfora
sitt uppdrag. Regeringen ska darfor ge lampliga aktorer 1 uppdrag att utforma en plan
over hur hogre behorighetskrav ska inforas for behorighet i sfi och svenska som
andrasprék pa grundldggande niva inom komvux. I uppdraget ingér att planera for hur

! En andra och en annan chans - ett komvux i tiden SOU 2018 71 (regeringen.se)
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validering av reell kompetens ska genomforas for att behdrighet och legitimation ska
kunna ges samt hur 6vergingsbestimmelser ska utformas.

En specifik lararutbildning for arbete inom vuxenutbildning har aldrig funnits. Det finns
tecken pa att den befintliga amnesldrarutbildningen inte i tillrackligt hog grad forbereder
lararstudenter for arbete 1 sfi och dvriga komvux. Utredningen foreslar darfor att
lampliga ldrosdten ska tilldelas medel for utformande av profilering av kurser i svenska
som andrasprdk mot vuxnas ldrande av och pa svenska som andrasprak inom komvux.
Verksamhetsforlagd utbildning (VFU) ska da goras inom komvux. Vid vissa ldrosdten
kommer di @mnesstudierna att vara direkt relevanta for undervisning 1 komvux.
Profileringen kan utformas 6ver 1-90 hogskolepoéng vilket innebér att dven studier pa
hogre nivder, som innebér behorighet till forskarstudier, blir direkt relevanta for
vuxenundervisning.

Endast en mycket liten del av den omfattande forskning som bedrivs rorande utbildning
och lirande handlar om vuxnas ldrande. An mindre bedrivs och sprids forskning om
vuxnas ldrande av och pd svenska om andrasprik. Utredningen menar att en
overgripande ambitionshdjning behovs for att ge en gedigen kunskapsbas for
verksamheten, for ldrarutbildning och for vidare kompetensutveckling. Darfor ska
Vetenskapsradet utlysa en nationell forskarskola mot doktorsexamen. Forskarskolan ska
ha ett praktikndra och &mnesdidaktiskt fokus rorande vuxnas ldrande av och pa svenska
som andrasprék. Av Skolforskningsinstitutets finansieringsbidrag till praktiknéra
skolforskning ska minst 6 miljoner drligen avséttas for praktiknédra och didaktiskt
inriktade forskningsprojekt rorande vuxnas ldrande av och pd andraspriket svenska.

Genom att utredningens forslag involverar verksamma lérare och rektorer,
lararutbildare/forskare och skolmyndigheter kommer den &mnesdidaktiska och
amnesteoretiska kunskapsbasen att 6ka och spridas, vilket i sin tur kan leda till
dndamalsenliga beslut och atgérder sd att elevernas mojligheter till studieframgang okar.

Arbets- och foretagsenhetens bedomning ir att utredningens forslag som avser olika
former av latt tillgdnglig och for vuxenundervisningen relevant kompetensutveckling
och forskning dr vilbehdvda och bor genomforas.

Mot denna bakgrund foreslir arbets- och foretagsenheten foljande yrkande
Tillstyrkande av

* Att ett material som stddjer och konkret synliggér elevers sprakliga progression inom
sfi, 1 svenska som andrasprak péd grundldggande niva samt inom sfi i kombination med
yrkesutbildningar inom komvux ska tas fram.

* Att Skolverket ges 1 uppdrag att genomfora sirskilda riktade regionalt utformade
insatser med fokus pa elever med svenska som andrasprak, sarskilt 1 sfi och sfi i
kombination med annan utbildning.

* Att ge lampliga aktorer 1 uppdrag att utforma en plan 6ver hur hogre behorighetskrav
ska inforas for behorighet 1 sfi och svenska som andrasprak pa grundldggande niva inom
komvux.
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* Att Vetenskapsradet ska utlysa en nationell forskarskola mot doktorsexamen.
Forskarskolan ska ha ett praktiknira och &mnesdidaktiskt fokus rorande vuxnas ldrande
av och pa svenska som andrasprak.

Forfattningsforslag
Utredningens forslag innebédr dndringar 1 foljande tre forfattningar:
e Skollag (2010:800)
o Andringarna i skollagen trider i kraft den 1 januari 2022 och ska
tillimpas pé utbildning frdn och med 1 juli 2022.
e Fo6rordning (2011:1108) om vuxenutbildning
o Andringarna i forordningen om vuxenutbildning trider i kraft den 1
januari 2022 och ska tillimpas pa utbildning efter den 1 juli 2022.
e Forordning (2011:556) med instruktion for Statens skolinspektion
o Andringarna i forordningen med instruktion till Statens skolinspektion
trader 1 kraft den 1 januari 2022.

Ekonomiska konsekvenser

Forutsattningen for att KSA ska kunna inforas &r att staten finansierar denna insats for
respektive kommun. Den kommunala finansieringsprincipen innebdr att inga nya
obligatoriska uppgifter fran staten far inféras utan medf6ljande finansiering till
kommuner och landsting.

Konsekvenser for barn

Om de forslag som Nacka styrker i utredningen genomfors kan det leda till en snabbare
etablering och en tidigarelagd stabilisering av tillvaron nir det géller egen forsorjning
och eget boende for de personer och familjer inklusive barn som berors.

Handlingar i drendet
1. Forslag till yttrande
2. SOU 2020:66, Samverkande krafter - for stdrkt kvalitet och likvirdighet inom
komvux for elever med svenska som andrasprdk
3. Remissinstanser

Susanne Nord Jen Holmberg
Utbildnings- och arbetsmarknadsdirektor Rektor tillika skolchef
Stadsledningskontoret Arbets- och foretagsenheten
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Forslag till yttrande

KFKS 2021/94
NACKA AFN 2021/10

KOMMUN

Utbildningsdepartementet
103 33 Stockholm

Yttrande SOU 2020:66 ’Samverkande krafter - for
starkt kvalitet och likvardighet inom komvux for elever

med svenska som andrasprak’
(Diatienummer: U2020/06271)

Nacka kommun ar en av remissinstanserna och vill framféra foljande yttrande gillande
SOU 2020:66, ”Samverkande krafter — for stirkt kvalitet och likvardighet inom komvux fér
elever med svenska som andrasprak”.

Nacka kommun tillstyrker foljande forslag:

Styrning och ansvarsférdelning

¢ Att Skolverket far i uppdrag ta fram stodmaterial f6r offentlig upphandling pa
vuxenutbildningens omrade samt allmanna rad for systematiskt kvalitetsarbete med fokus
pa komvux.

* Samtliga forslag gillande ett forbattrat arbete géllande statistik och uppfoljning, inklusive
analys av nationella provresultat och avbrottsorsaker.

Kommunalt sprakansvar (KSA)

* Att en ritt infors for individer att delta i svenska f6r invandrare (sfi) som erbjuds av en
annan kommun dn hemkommunen om eleven med hinsyn till sina personliga férhéillanden
har sarskilda skil att fa delta i sfi hos den andra kommunen.

Studieplanering och vigledning

* Att Skolverkets uppdrag att genomféra fortbildningsinsatser for att forbattra kvaliteten
inom studie- och yrkesvigledningen forlings och utokas.

* Att en obligatorisk kartliggning inférs med syfte att gynna genomstrémningen i sfi.

Verksamhetspoing
o Att ett system med faststillda kurstider f6r respektive kurs och per studievag infors 1 sfi.
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* Att ritten till regelbunden direktkontakt med lirare bér omfatta savil sfi som kommunal
vuxenutbildning (komvux) pa grundliggande och gymnasial niva.

¢ Att Skolinspektionen far i uppdrag att gora en kvalitetsgranskning av distansutbildning 1 sfi
forutsatt att denna tillsyn goérs pa huvudmannaniva inklusive besok i verksamheten.

Jamstillda villkor

¢ Att valideringen av kompetens inom kvinnodominerade yrken behover utvecklas sa att
kompetens férvirvad bade inom yrket och i andra mer informella sammanhang synliggors.
Detta skulle genomféras av Arbetsférmedlingen och i anslutning till yrkesutbildning inom
komvux.

¢ Att Lansstyrelserna foljer upp befintliga verksamheter och projekt pa regional och
kommunal niva som riktar sig till kortutbildade.

* Att Arbetsférmedlingen, Skolverket och Sveriges kommuner och regioner ur ett
individperspektiv ska folja upp de insatser av olika slag som de utrikes f6dda kvinnorna och
minnen i malgruppen tar del av.

Kompetens

* Att ett material som stddjer och konkret synligeor elevers sprakliga progression inom sfi, i
svenska som andrasprak pa grundliggande niva samt inom sfi 1 kombination med
yrkesutbildningar inom komvux ska tas fram.

e Att Skolverket ges i uppdrag att genomfora sirskilda riktade regionalt utformade insatser
med fokus pd elever med svenska som andrasprak, sirskilt i sfi och sfi i kombination med
annan utbildning.

* Att ge lampliga aktOrer 1 uppdrag att utforma en plan 6ver hur hogre behorighetskrav ska
inforas for behorighet i sfi och svenska som andrasprik pa grundliggande nivd inom
komvux.

* Att Vetenskapsradet ska utlysa en nationell forskarskola mot doktorsexamen.
Forskarskolan ska ha ett praktiknira och dmnesdidaktiskt fokus rérande vuxnas lirande av
och pa svenska som andrasprak.

Nacka kommun avstyrker foljande forslag:

Styrning och ansvarsférdelning

¢ Att Skolinspektionen foreslas fa stirkt uppdrag att granska det systematiska
kvalitetsarbetet inom komvux dven pa verksamhetsniva och inte inrikta sin l6pande tillsyn
endast pa huvudmannaniva.

* Att Skolverket ska ta fram sirskilda kurskoder f6r sfi-utbildning som bedrivs via
distansstudiet.

Kommunalt sprakansvar

* Att kommunen far ett uttalat kommunalt sprakansvar (KSA) som innebir att kommunen i
en handlingsplan beskriver sitt arbete med den uppsékande verksamheten, samverkan med
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andra aktorer, andamalsenliga rutiner samt uppfoljning och utvirdering for att na alla de
invanare som har behov av svenska for invandrare (sfi).

* Att tiden fOr individen att ldsa sfi begransas till fyra ar frin den tidpunkt eleven for forsta
gangen tagits emot i sfi.

e Att inritta en KSA-funktion som ansvarar for aktuella uppgifter.

Studieplanering och vigledning

¢ Att infora en individuell progressionsplanering (IPP)

* Att elevens individuella studieplan (ISP) vid flytt 6verlimnas till den mottagande
skolenheten for att tidsramen pa fyra ar inom KSA ska folja eleven.

Digitala studieformer
* Att forhéllningen till distansundervisning blir mer restriktiv dn idag.
* Detaljreglering av frekvensen pa direktkontakt mellan lirare och elev vid distansstudier.

Nacka kommuns 6vervaganden

Nacka ser positivt pa att Skolverket, tillsammans med Upphandlingsmyndigheten, skulle ta
fram stodmaterial f6r offentlig upphandling och allmanna rad for systematiskt
kvalitetsarbete med fokus pa komvux. Detta stddmaterial kan Nacka anvinda sig av i
utvecklingen av befintligt kundvalssystem och systematiska kvalitetsarbete.

Nacka instimmer i utredningens konstaterande om att det finns brister i dagens statistik och
ser positivt pa alla de forslag som kan gynna inhdmtningen av detta underlag. Nacka ser
endast positiva effekter av att det exempelvis bor goras en juridisk utredning for att klargora
vilka uppgifter som dr mojliga f6r Skolverket att samla in och redovisa i den nationella
statistiken nar det giller externa anordnare av utbildning inom entreprenaden i komvux.

Forslagen om att analysera provresultat for de nationella proven och f6lja upp sfi-elevers
avbrottsorsaker ser Nacka positivt pa.

Nacka avstyrker utredningens forslag om KSA dé det ar osidkert om detta omfattande
torslag leder till mervirde for malgruppen genom att detaljstyra kommunerna pa detta sitt.
Det ar oklart hur forslaget forhaller sig till de uppdrag som kommun och andra myndigheter
har redan i nuldget. Nacka ser att det ricker med att sfi-kurserna far verksamhetspoing och
pa sa sitt regleras omfattning och tid f6r respektive kurs. Om forslaget gillande KSA trots
Nackas avstyrkan blir verklighet ar forutsittningen for att detta ska genomforas att
kommunerna ersitts av staten for det utokade uppdraget.

Nacka stiller sig positiv gillande férslaget om att Skolverkets uppdrag att genomfora
fortbildningsinsatser for att férbattra kvaliteten inom studie- och yrkesvigledningen
torlings och utékas. Nacka vuxenutbildning har ett samarbete mellan karridrvigledare
studier hos huvudmannen och studie- och yrkesvigledare hos de auktoriserade anordnarna.
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Detta samarbete bestar frimst av elevirenden nir behov uppstar samt regelbundna
gruppmoten med en aktuell agenda.

Nacka ser positivt pa den obligatoriska kartliggning som ska inféras med syftet att gynna
genomstromning i sfi genom att eleven direkt placeras pa ritt kurs/kurser. Nacka
vuxenutbildning arbetar idag med nivaplacering av samtliga sfi-elever och genom att utéka
kartligeningen kan en langsiktig ISP borja formas tidigare dn idag.

Nacka ser att forslaget om verksamhetspoing kommer att skapa forutsittningar for savil
elev, lirare som huvudman att forhalla sig till f6rvintad progression och individuell
studieplan. Verksamhetspoing ger dven forutsittningar till att utféra uppfoljning av
exempelvis genomstréomningstid pa ett jamforbart sitt kommuner emellan.

Nacka ser positivt pa att direktkontakt med larare skrivs in i skollagen for att omfatta saval
sfi som komvux pa grundliggande och gymnasial niva. Nacka avstyrker dock en
detaljreglering av frekvensen pa direktkontakt mellan lirare och elev vid distansstudier.

Nacka ser dven positivt pa att Skolinspektionen kvalitetsgranskar distansundervisningen pa
sfi sd linge denna tillsyn sker pa huvudmannaniva och inkluderar besok 1 verksamheten, det
vill sdga hos de auktoriserade anordnarna hos Nacka vuxenutbildning.

Nacka instimmer i utredningens bedémning om att den/de myndighet/-et som regeringen
bedémer dr bist limpad, bor utreda hur etableringstiden skulle kunna individualiseras f6r
att battre anpassas efter individers olika behov, inte minst kortutbildade kvinnor.

Nacka ser att utredningens forslag som avser olika former av litt tillginglig och for
vuxenundervisningen relevant kompetensutveckling och forskning dr vilbehévda och bor
genomforas.

Utredningens férslag om att Skolinspektionen foreslas fa stirkt uppdrag att granska det
systematiska kvalitetsarbetet inom komvux dven pa verksamhetsniva och inte inrikta sin
I6pande tillsyn endast pa huvudmannaniva inte gynnar Nacka som redan har en utarbetad
modell £6r uppféljning av de auktoriserade anordnare som ingar i kundvalet f6r komvux.

Framtagandet av sirskilda kurskoder ser Nacka inte positivt pa eftersom den reglering i
forfattningen som detta skulle innebira ser kommunen som en inskrinkning av
medborgarens fria val av studieform.

Utredningens férslag om att ISP f6r elever i sfi ska innehélla en IPP ser Nacka inte som en
atgird som bor genomforas. Nacka ser att denna pedagogiska dokumentation ska utformas
pa det sitt som varje auktoriserad anordnare ser som det bista arbetssittet for sina lirare
for att skapa forutsittningar for individanpassad undervisning,.
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Nacka stédjer inte forslaget om en mer restriktiv férhallning till distansundervisning
eftersom kommunen anser att denna inskrinker individens valmoijligheter och stiller sig
dirmed negativ till detta forslag. I Nacka ar det viktigt att tro pa att méinniskor vill och kan
och att kunna vilja studieform i enlighet med denna virdering ar viktigt.

Pa Nacka kommuns vignar

Kommunstyrelsens ordférande Stadsdirektor
Nacka kommun Nacka kommun
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Till statsradet Anna Ekstrom

Regeringen tillsatte den 26 juli 2018 utredningen En sfi och vuxen-
utbildning av hégre kvalitet, 2018:06, och utsdg Karin Sandwall ill
sirskild utredare med uppdrag att utreda behovet av férindringar nir
det giller kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sf1)
och sfi 1 kombinationer med andra vuxenutbildningar. Utredningen
tog namnet Stirkt kvalitet och likvéirdighet inom komvux for elever
med svenska som andrasprik, KLIVA.

Enligt direktiven (dir. 2018:73) var syftet att analysera férutsitt-
ningarna for att sfi-elever ska kunna erbjudas en utbildning av god
kvalitet som motsvarar elevernas behov och férutsittningar samt att
forbittra genomstromningen inom sfi och underlitta 6vergingen till
och kombinationer med andra vuxenutbildningar. Syftet var dven att
foresld hur det kan sikerstillas att kommuner erbjuder individ-
anpassad utbildning fér nyanlinda som ska ta del av sfi och annan
utbildning enligt férordningen om etableringsinsatser for vissa ny-
anlinda invandrare, s.k. utbildningsplikt.

28 februari 2019 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv
(dir. 2019:3) som innebar att uppdraget om s.k. utbildningsplikt
inte lingre skulle delredovisas utan i stillet redovisas tillsammans
med uppdraget 1 6vrigt senast den 31 maj 2019.

23 maj 2019 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv (2019:23)
som innebar att utredningstiden férlingdes. Den del av uppdraget
som handlade om s.k. utbildningsplikt skulle redovisas i en prome-
moria senast den 31 maj 2019. Uppdraget 1 6vrigt skulle redovisas
senast den 16 augusti 2019. Uppdraget om utbildningsplikt redovi-
sades 1 promemorian P4 vig — mot stirkt kvalitet och likvirdighet inom
komvux for elever med svenska som andrasprdk i maj 2019.

4 juli 2019 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv (dir. 2019:40)
som innebar att utredningstiden forlingdes och uppdraget skulle
redovisas 1 oktober 2019.
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26 september 2019 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv
(dir. 2019:65) som innebar utdkat uppdrag och férlingd tid for upp-
draget. Uppdraget utdkades till att omfatta f6rslag om hur huvud-
minnens styrning och ledning kan férbittras inom sfi och sfi 1 kom-
bination med annan utbildning, hur huvudminnens ansvar f6r det
systematiska kvalitetsarbetet inom sfi kan foértydligas och hur arbe-
tet kan utvecklas och féljas upp nir det giller sdvil utbildning i egen
regi som utbildning som utférs pd entreprenad. Utredningen skulle
ocksd foresld hur huvudminnens mojligheter att kontrollera verk-
samhet som utférs pd entreprenad inom sfi kan stirkas, och limna
nodvindiga forfattningsforslag. Utredningstiden forlingdes och upp-
draget skulle redovisas senast den 30 november 2020.

Sekreterare 1 utredningen har varit Inger Bergendortf, Mikael
Hellstadius och Michaela Zankl. Till sakkunniga att bitrida utredningen
forordnades frén och med 2018-09-20 Anita Carlstedt, Utbildnings-
departementet, Josefin Claesson, Arbetsmarknadsdepartementet,
Lovisa Hellberg, Utbildningsdepartementet, Drazenko Jozic, Utbild-
ningsdepartementet och Frédérique Lémery, Utbildningsdeparte-
mentet. Emma Cars, Finansdepartementet, férordnades 2018-09-20
och entledigades 2018-11-22. Malin Winbladh férordnades som ny
sakkunnig frin och med 2018-11-22. Frédérique Lémery entledigades
2019-06-01. Drazenko Jozic, utbildningsdepartementet, entledigades
2019-10-15. Anna Skeppstedt férordnades som ny sakkunnig 2019-10-15.
Torkel Winbladh, Finansdepartementet, férordnades som sakkunnig
2019-10-15. Som experter att bitrida utredningen utsig regeringen
2018-09-20 Bjérn Andersson, Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL, senare SKR), Riikka Tilja, Statens skolverk, Jonas Hedstrém,
Statens skolinspektion och Emil Johansson, Arbetstérmedlingen. Emil
Johansson ersattes av Lotta Kénigsson 2019-11-04.

Hirmed 6verlimnas betinkandet Samverkande krafter — for stirkt
kvalitet och likvirdighet inom komvux for elever med svenska som
andrasprik (SOU 2020:66). Uppdraget dr dirmed slutfort.

Stockholm 1 december 2020
Karin Sandwall
/Inger Bergendortf

Mikael Hellstadius
Michaela Zankl

Sida 113 av 804



Innehall

(0] ¢ o Tod s T 0T = (=] o o TRt 15
Sammanfattning ..o 27
1 Forfattningsforslag........covevviiiirirniiriri s eanenee 41
1.1 Forslag till lag om dndring 1 skollagen (2010:800)................ 41
1.2 Forordning om dndring i férordningen (2011:1108)

1.3

3.1
3.2

om vuxenUtbildning .....ccccueuririnerccieierneccec e 51

Férordning om dndring 1 férordningen (2011:556)

med instruktion fér Statens skolinspektion......c.coecurucuenee. 54
Utredningens arbete .........ccoviiiiiiiiiiiiiiccicree e, 55
Bakgrund.........ccoriiiirr e 57
Utredningens promemoria 2019 ......ccveeeceereurenercccrenennnnenene 57
Vuxenutbildningen 1 SVErige .......cceuveeueurecureneeemrecrennecunenenes 61
3.2.1  Vuxenutbildning f6r individ, samhille

och arbetsmarknad.......ccovvnvccnnnnncccnee 61
3.2.2  Kommunal vuxenutbildning (komvux) .......ccc.c..... 62
3.2.3  Kommunal vuxenutbildning i svenska foér

invandrare (Sf1) coeeeeererencnenen e 63
3.2.4  Kommunal vuxenutbildning p& grundliggande

IUIVA conteteiceetereseteee st e e e nenes 64
3.2.5 ~ Kommunal vuxenutbildning p& gymnasial nivi..... 65
3.2.6  Kommunal vuxenutbildning som sirskild

UEDIANING v 65
3.2.7  Orienteringskurser i KOMVUX .c.ovocuevrecrevnecrrencncnnn. 66

5

Sida 114 av 804



Innehall

3.3

3.4

4.2

4.3

SOU 2020:66

3.2.8  Utveckling av regional yrkesinriktad

vuxenutbildning ......cccceeveneccceininnccceeees 66
3.29  Modersmal 1 KOMVUX c.ccuceueirineicncreieinineccecieienene 67
3.2.10  Elever 1 KOMVUX..oeeeeereeenierenenirenirinereseeseeeieinee 68
Statlig ersittning till kommuner
for flyktingmottagande ......ocoeeeeeeeeririnincccieinreceenene 70
3.3.1  Hojd schablonersittning pd grund av den

s& kallade utbildningsplikten ........cccccoevevencnencncnenne. 72
Samlat resultat frin utredningens enkitundersékning......... 72
3.41  Beskrivande bakgrundsfakta......c.cocovivivivririnininnnee 73
3.42  Styrning och ansvarsférdelning........ccccoceurucurunnce. 74
3.43  Systematiskt kvalitetsarbete ......cevveeurirccrrincunuenee 79
3.44  Kompetensutveckling ......cooevevevnnnirinnrererenennnes 84
3.45  Individanpassning och studieplanering.................. 86
3.46  Vigledning infor sfi-studier.....c.cccoveverrerrerererunnenee 90
3.4.7  Individanpassning av sfi-studierna.......c.cococeeurunnee. 92
3.48  De nationella skolmyndigheternas st6d

till vuxenutbildningen .......ccoceeecccncncnnnneneene. 100
3.49  Sammanfattande kommentar om

enkAresultatet ..o ccernrerecccee e, 103

Utgangspunkter och principiella stillningstaganden .... 105

Betinkandets forslag bildar en helhet f6r stirkt kvalitet

och LHKvArdighet c.o.oveecececueirrcccccr e 105
4.1.1  Vuxenutbildningens uppdrag ......cccocvvurerurururunneee 105
4.1.2  Elever i komvux som sirskild utbildning

pd grundliggande och gymnasial nivi................... 106
KVAlILET ceviiiiieiicicctcccicicicicccc ettt 108
4.2.1  Kvalitetens koppling till de nationella mélen ...... 108
4.2.2  Kvalitet och kompetens.......cocoeveeueurnnenccrcenunene. 109
4.2.3  Kvalitet och organisering.......cococevevevererererereenennes 109
4.2.4  Kvalitet och ersittningsmodeller .........ccocvurunneeeee 110
Samverkan f6r 6kad flexibilitet och individanpassning...... 113
43.1  Fjirrundervisningen kan vara en arbetsform

1SamMVErKan c.oeeveveveueveeeeeieccccccccc s 113
4.3.2  Samverkan med arbetsgivare......c.cocovererereririrunnnnes 113

Sida 115 av 804



SOU 2020:66 Innehall

4.4  Kombinera och INtegrera....coeeeueueueeeeeeieeerenerererereseeeens 114
4.5 Modersmalets betydelse .....coovueueueueueueueeeiiiieenrrreree 115
4.6 Overviganden om utokat uppdrag for andra aktorer......... 116
4.6.1  Sfifor akademiker vid larosite.....ococeueurerencccnnnes 116
4.6.2  Folkhogskolor ....ccovvevinirinenenirciecicccccccccnes 119
4.7 Intagisfien gdng i mdnaden kan
sigas vara Kontinuerligt......oovvvrerenenneneceeeeeiecccccceenes 119
5 Styrning och ansvarsfordelning ..........cccocceveeviieeiennne. 121
5.1 Grundliggande utgdngspunkter enligt skollagen................ 122
5.2 Vuxenutbildningens roll i samhallet ......ccocoeveeuiuernnccnnns 123
5.3 Enskilda huvudmin.....ccoccoceinnccicinccciccenee 124
5.4  Entreprenad och samverkan enligt skollagen........c.cccccucce. 125
541 Val av Organisering .....coeceeeeeeeeueenerererererereseresenens 125
542  Entreprenad ..o 126
5.43  Betygsritt for vuxenutbildning.......coeeveverirerinnnne 133
5.4.4  Samverkan enligt kommunallagen (2017:725).....134
54.5  Kommunalférbund.....cccooevevcceeininnincccrcrenninence. 134
54.6  Gemensam nAMNd ...cceeeerirereneeceerririreeeereeenenenene 134
5.5 Granskningar frin Skolinspektionen .......c.cocevevevererurueueunnee 135
5.5.1  Distansutbildningen inom kommunal
vuxenutbildning — regeringsuppdrag 2015........... 135
5.5.2  Tillsyn 6ver utbildningsanordnare med
betygsritt — riktad tillsyn 2016 ....ccccceeeeurreneccnnnne 136
5.5.3  Undervisning i svenska for invandrare
— kvalitetsgranskning 2018 ......c.ccooveveueuvinininccnnne 137
5.5.4  Yrkesinriktad kommunal vuxenutbildning
pd entreprenad — kvalitetsgranskning 2019.......... 137
5.5.5  Kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd

— kvalitetsgranskning av huvudmins och
rektorers arbete for flexibilitet och
individanpassning, 2019 ....c.cccoevvevececreurnenenccuenee 138

5.6  Utredningens enkitunderskning ......c.ccoveeeuevreecurevcuennecnnes 138
5.7 Behov av en fortydligad styrning och ansvarsférdelning ... 139

Sida 116 av 804



Innehall

5.8

5.9

5.10

5.11

6.2
6.3

6.4
6.5

SOU 2020:66

FATAVAGAT cv vttt 140
5.8.1  Den forsta firdvigen....cooovvevereerereennencncceirinenn. 140
5.8.2  Den andra firdvigen .....ccccceoevevevenennnennernnieenes 141
5.8.3  Den tredje fArdvigen.....cccoovveeeereeeennencnceeininenen. 141
Utredningens fOrslag......ceoeeeeveeninerinennrrrrereseeeees 141
5.9.1  Skilen for utredningens forslag.......ccoeevvueverrunence. 142
Nationell StatistiK ceovevrerereririririeieieieieeeeeeeeeee s 148
5.10.1  Brister i komvux-statistiken har flera orsaker-..... 149

5.10.2  Omstindigheter som férsvérar insamling
och redovisning av statistik om kommunal

vuxenutbildning ....ccceeveeencncceinninnccceeeeees 154
Utredningens forslag och bedomningar ...cccovevevevivevennaneee 156
5.11.1  Forindringar i Statistiska centralbyréns

nationella rikenskapssammandrag.......c.ccccceunnee. 156
5.11.2  Forindringar i Skolverkets insamling och

redovisning av Statistik .c...ecoveeceeerereirinenccrerennenen. 160
5.11.3  Skolenheter f6r anordnare inom entreprenad..... 161
5.11.4  Pedagogisk personal i sfi och komvux................. 162
5.11.5  Likvirdig betygsattning 1 sfi..c.cocovvvrerererrerennnes 163
5.11.6  AVDIrott 1 sl e 164
5.11.7  Distansundervisning 1 sfi .....ceceeeueeevrererercecrerrenenn. 165
KSA - ett kommunalt sprakansvar ...........cccceeeeennnnnnnn. 167
Ramverket KSA svarar mot flera av utredningens
UPPALAZ. .ttt ettt 170
Problembild.........cceuriiiciiriiccecceeecceene 171
Forslag om KSA ..ot 181
6.3.1  En KSA-funktion ska inrittas.....c.ceceeeeccucururunee. 183
6.3.2  Det ska finnas en handlingsplan f6r KSA-

ALDELET e 184
Ritten att studera sfi i annan kommun ....c.ccceevevccccunnnnnee. 185
Tidsbegrinsad ratt till sfic..oveeeeeecececiiee 186
6.5.1  Informationen ir begrinsad om elever som

inte slutfort sfi inom fyra dr.c.covevevcvcceeinnnencnes 188

Sida 117 av 804



SOU 2020:66

6.6

6.7

6.8

7.2

7.3

7.4

8.2

8.3
8.4

8.5

Beskrivning av mélgrupperna fér KSA ...cooevceueinnincnccnnns 192
6.6.1  Malgrupper for KSA....ccovivinivieienrceereeeeenee 193
Inforandet av KSA ..o 194
6.7.1  Om sfi-milen inte nds under KSA-tiden ............. 195
6.7.2  KSA irelation till ndgra typfall....ccoeoecieninncnce. 195
Kommunernas organisation av KSA......c.cccovneennnecnennnn. 198
Végledning och studieplanering ...........cccccevveeeeeenne, 201
Gillande regleringar av individuell studieplan
och studie- och yrkesvigledning.......cocoeeueuvueueeeecccnccne. 202
Problembild.....ccccueirriniicicieirirccceeecee e 206
7.2.1  Problem i studie- och yrkesvigledningen............. 206
7.2.2  Problem i arbetet med den individuella

studieplanen ......coveeceucueerninencccee e 211
Utgdngspunkter for utredningens forslag om studie-
och yrkesvigledning och individuell studieplan.................. 216
Utredningens forslag och bedémningar om studie- och
yrkesvigledning och individuell studieplan........cccccccucuevnee. 225
Faststdlld kurstid och verksamhetspoang i sfi ............. 233
Forslag om faststilld kurstid och verksamhetspoing 1
S Tttt ene 234
Sammanfattande problembild nir det giller kurstid,
undervisning och statistiKe.....ceerivereeerrrnenerceerrreeeenes 238
Bakgrund ..o 240
Verksamhetspoing som matt pd studier i komvux
FOTULOM STLvuvieuiececiieiicccctct et 241
Osikra matt fOr studier 1 $fi.ccceernnenecerrircceieeenes 241
8.5.1  Garanterad undervisningstid for sfi.....cccocevurunenee 241
8.5.2  Timmar som matt for studier 1 sfi..ooeveuerrurereenee 243
8.5.3  Nirvarotimmar i statiStiken .....c.ccevuveecucrerernenencee 246

9

Sida 118 av 804

Innehall



Innehall

8.6

9.1
9.2
9.3

9.4
9.5

9.6
9.7

10
10.1

10.2

10.3

10.4

10

SOU 2020:66

Ar det mojligt att infora verksamhetspoing som métt

O SH-STUAIET? euveieeticecec et eeaee 247
8.6.1  Inférandet av verksamhetspoing i komvux

pd grundliggande niva.......cccccoeievininnnnnnenenenenes 250
8.6.2  Motiv for ett system med verksamhetspoing

6T sTi-StUdIEr cvevueieeciccr e 251
8.6.3  Fordelar och risker med systemet......ccceueueuneeeee. 253
Digitala studieformer..........cccovreiiiiiiiiiisn e 257
INledning c.ceuceceeueiriiccicieierreccer e 257
Bakgrund — frin brev till kurser 1 lirplattform ................... 258
Problembild.......c.ccuviriniceeirrrccerrcceeeeeeeene 262
9.3.1  StatistiK .o 268
Erfarenheter frin Covid-19-pandemin.......ccoeccuvecucunnnnee. 269
Rekommendationer om fjirrundervisning 1 sfi och sfi
1 KOMDINATION cueeiirieciciciicc e 272
Utgdngspunkter for utredningens forslag ...ocoevveveverereneees 275
Utredningens forslag om distansundervisning................... 280
Mer jamstéllda villkor genom vuxenutbildning............. 287
Jamstillda villkor pa arbetsmarknaden.......cocoveveviverereeneee 288
10.1.1  Stora skillnader mellan kvinnor och min nir

det giller deltidsarbete .....ceeueueiiiinininnnnencnne. 290

Kort utbildningsbakgrund ir ett hinder {6r intride pd
arbetsmarknaden........occccccueirinniccinnnccc e, 291

Det finns brister 1 Arbetstérmedlingens arbete for
en jimstilld etablering pd arbetsmarknaden ....................... 293

Flyktingars arbetsmarknadsetablering ur ett historiskt
PEISPERLIV ettt 295

Sida 119 av 804



SOU 2020:66

10.5 Jimstilldhet 1 KOMVUX c.covvveverieiieieriiieiceeieeeeeeeeeeas 297
10.5.1  Kvinnor och min i svenska foér invandrare .......... 297

10.6
10.7

11

11.3

10.5.2 Komvux pd grundliggande och gymnasial nivd...299
10.5.3  Kvinnor och min i komvux pd grundliggande

och gymnasial Niva.....ccoeveveieeeecceeeecceene 300
10.5.4  Studieekonomiska forutsittningar ......coceeeeeuenenes 303
10.5.5  Jimstilldhet i vuxenutbildningen i teori och

PraktiK coeeeeeeccece e 304
Sammanfattning och slutsatser ......c.coeeevevereeeirnrinccennns 307
Utredningens forslag och bedémningar.......cccccevvuvncccnces 311

10.7.1  Utredningens férslag och bedémningar med
sirskilt fokus p8 jaimstillda villkor f6r studier

1 KOMVUX.etiiiiciciciiricceetee e eeeaenenen 312
Kompetens ......ccoeiiiiciiiiiicn s e 317
Inledning och utgdngspunkter .....cccceevevevenccecurinnencccnnns 317
11.1.1 DireKtven woccceeeeeeecceceeieneeccenereeseeeeceeneneens 317
11.1.2  Vuxenutbildningens breda uppdrag

0ch MAIGrupp c.eevvevecccierrecc e 318
11.1.3  Delat ansvar f6r kvalitet.....ocoveeccerervnncncccucunnnee 319
11.1.4  Forskning och beprovad erfarenhet...................... 320
11.1.5  Lirarens betydelse for kvalitet 1 utbildning

och undervisning........cceevevevcceeinnnncnccieeenenenes 321
11.1.6  AVErANSNINGAT..c.iuirireriereireerereenereereereerereeseeneneneas 323
Bakgrund ..o 324
11.2.1  Anstillda 1 KOmVUX..ooeeeernincceerrnccccene 324
11.2.2  Krav for behorighet, legitimation och

AnSTAINING cvoveveveveccicccccc e 325
11.2.3  Andel med behorighet och legitimation .............. 327
11.2.4  Behovet av lirare — prognoser.......c.cecevereveeueueneee 331
11.2.5 Liraruppdragets kunskapsbas.......cccocvvurrurueuenenee 336
11.2.6  Rektorsuppdraget......cccceveveerererererenererererereeienenenens 343
Kompetensutvecklande insatser......coeeveeeeeveeeveeerecccccncnes 346
11.3.1  Tillgingliga insatser f6r ckad kompetens ............ 346
11.3.2  Deltagande i insatser for 6kad kompetens........... 360

11

Sida 120 av 804

Innehall



Innehall

SOU 2020:66
11.4 Forslag om kompetensutvecklande insatser........coceevenneee. 365
11.4.1  Insatser ska prioriteras inom
utvecklingsomraden .......coeeeeiinininineninnnnene 366
11.4.2 Hogskolepoinggivande kurser ska utvecklas...... 368
11.4.3  Material f6r bedémning och undervisning tas
fram: Bygga svenska vUX.....ocoeeeueuevrninenccieininnnen. 378
11.4.4  Generella och riktade insatser ska utvecklas ....... 385
11.5 Utbildning tll lirare och rektor — behérighet.................... 406
11.5.1  Profession, professionalisering
—och sfi-lararna ... 406
11.5.2  Historisk avsaknad av relevant lirarutbildning
och specifika dmneskurser......cccocevvnencccninnnce. 410
11.5.3  Flera vigar till behorighet.....ccoccoevevevennnnnnnenne. 420
11.5.4  Rektorsutbildning ......c.ccooevevccueinnnnccciinnnecnes 421
11.5.5 Relevant innehall tycks ofta saknas......c.coceuvenenee. 422
11.6 Forslag och beddmningar om behérighet
OCh Profilering c.ceveeeeeeeeeeeieieieiceccccc e 435
11.6.1  Inledning...cocoeeeeeeeeeececieeciceicccecceeeeeseseseens 436
11.6.2  UKA bor fortydliga formuleringar .........oevuune.c. 438
11.6.3  Plan f6r hojda behorighetskrav f6r sfi och
svenska som andrasprik pd grundliggande nivi.... 440
11.6.4  Profilering av imnesstudierna i svenska
som andrasprdk inom dmneslirarutbildningen.... 449
11.6.5 Lirositenas 6kade kompetens och resurser
for insatser om vuxnas lirande......ccceveeeccecunnnnee. 455
11.7  FOrsKning...c.ccoceecircninenininirininrseeiereiencicnencneseeeeeeeseenes 457
11.7.1  Viss forskning finns, men didaktisk forskning
SAKNAS vttt 457
11.7.2  Stod till forskning och verksamma ....c.cococeueneee. 464
11.8 Forslag och beddmningar om forskning.......c.coevvevccucnnnne. 476
11.8.1  En 6vergripande ambitionshojning behdovs......... 477
11.8.2  Vetenskapsridet ska utlysa medel till
en forskarskola .....cooceccueininnnccciincccne, 481
11.8.3  Skolforskningsinstitutet ska gora sirskilda
utlysningar {6r forskning om vuxnas lirande...... 489
11.9 Sammanfattningsvis: ett paket for 6kad kompetens .......... 491

12

Sida 121 av 804



SOU 2020:66

12  KONSEKVENSEr...eiiieirirnenrnsnsnenensnsnssssssssnsnsnnnsnnnnnnnnnns 493

12.1 Utgingspunkter f6r den ekonomiska delen
av konsekvensanalysen.......ccoovverrininrenicieeeeeeeeeeene 493

12.2 Sambhillsekonomiska konsekvenser och syftet med

utredningens fOrslag ....ooveveeivererieieireeeeeeeeeceeeeee 494
12.3 Alternativa f6rslag och nollalternativ ........cocoeeeceuevrerenenenee 495
12.4 Konsekvenser f6r Kommuner.......ocooeveeeeeenreniceeieininenenee 496
12.5 Konsekvenser fOr reZlONner .....c.ceveerercceeueererereeerevennenenenene 501
12.6 Konsekvenser for det kommunala sjilvstyret.......c.ccceueeee. 502
12.7 Konsekvenser fOr STaten ....oveueueueurererereuceereererereeeneneesenenenene 502
12.7.1  Generellto e 502
12.7.2 SKOIVErKet cucucueeiirieccicicirirecccieeseccciceeaes 503
12.7.3  Skolinspektionen .........cccccoeveveverennennnnenerereceenenen 511
12.7.4  Skolforskningsinstitutet.....oevueueereerreereurecrenenes 513
12.7.5  Upphandlingsmyndigheten.......c.ccocceuvuecueunicunncncs 514
12.7.6  Universitetskanslersimbetet (UKA) ................... 515
12.7.7  Universitet och h6gskolor ........ccvveurvcueiniccunnnencs 515
12.7.8  Statistiska centralbyrdn (SCB)...ccoovvrerererueucnenee 517
12.7.9  Arbetsformedlingen .....c.ccvvevevcceininnncncccnninenes 517
12.7.10 LAnsstyrelSerna ...coceceeceerererererenenerirerereneeeeieeenenens 517
12.8 Konsekvenser {6r féretag och konkurrensférhillanden.....518
12.9 Konsekvenser f8r elever ......ccoceevnencccrninnincrccereneeneenee 519
12.9.1  Konsekvenser for jimstilldheten mellan
kvinnor och min.....c.coveeeccinnnncccccnnincccnee 520
12.10 Konsekvenser for de integrationspolitiska mélen............... 520

12.11 Integritetsanalys avseende forslagen 1 forhillande till

dataskyddsforordningen......ccoevevevcucueeeirninenecceinininceenes 520
12.12 Ovriga KONSEKVENSEr .........vevveeeeeeeeereeeeresseessesseesseessesssessanes 521
13

Sida 122 av 804

Innehall



Innehall

SOU 2020:66

13 Ilkrafttradande och 6vergangsbestimmelser ................ 523
14  Forfattningskommentar ..........ccceiiiiiiiiiiicnicninninnnns 525
14.1 Forslag till lag om dndring i skollagen........cccccueuvuveccncnnnne. 525
Referenser........ocuuiiiieeiiiniin i 529
Bilagor

Bilaga1l Kommittédirektiv 2018:73 c.ovuivurierrierricerecrreeeriennes 539
Bilaga2  Kommittédirektiv 2019:3 ...covvuemeueicererrerrececerenreneenene 553
Bilaga3  Kommittédirektiv 2019:23 ...couiemrierriericerecereeeniennes 555
Bilaga4  Kommittédirektiv 2019:40 ....covueurecenerremrencercrnenrennennne 557
Bilaga5 Kommittédirektiv 2019:65 ....cuuverreeerererrecereerreeeriennes 559
Bilaga 6 KLIVAs kommunenkit.....cocovereereeevcenernemnecercenenrennenene 573

Bilaga7  Rittsutlitande — skollagsreglerad vuxenutbildning,
upphandling och valfrihetssystem......coocoeuveeereeunecunenee 587

Bilaga8 Rapport — ekonomiskt diskussionsunderlag kring
vuxenutbildning for elever med svenska som
ANArasprake..c. e 615

14

Sida 123 av 804



Ord och begrepp

Utredningen har i detta avsnitt samlat ord och begrepp som fore-
kommer och anvinds i varierande grad i sammanhanget kommunal
vuxenutbildning. I betinkandet férsoker viatt vara konsekventa i vir
anvindning av ord och begrepp s att de genomgdende fir en och
samma innebord. Vi viljer dem utifrdn det som vi bedémer ir den
mest korrekta definitionen och for att bidra till 6kad tydlighet. Nir
begreppen ir allmint férankrade och anvinds brett skapas ocksd
bittre mojligheter f6r jimforelse och uppfoljning.

I vir sammanstillning nedan har vi tagit tillfillet 1 akt att definiera
och tolka ord och begrepp som vi stott pd 1 utredningsarbetet och
som vi sett villar en del oklarheter nir det giller tolkning och an-
vindning. Flera begrepp som rér komvux och dess verksamhet ir
benimningar som myntats i ett stindigt pdgdende utvecklingsarbete
ofta pd lokal nivd och som sedan har tagits 1 bruk av kollegor 1 andra
kommuner. Andra begrepp himtas frin andra skolformer och ir inte
alltid rakt av tillimpliga pd den kommunal vuxenutbildningens verk-
samhet.

I sammanstillningen har vi valt att ta med de ord och begrepp
som vi anvinde i utredningens promemoria' iven om de inte fore-
kommer 1 detta betinkande av det skilet att de ir relevanta avseende
det kunskapsomrdde och de mélgrupper som betinkandet behandlar.

' P& vig — mot stirkt kvalitet och likvirdighet inom komvux for elever med svenska som andra-
sprdk, KLIVA-utredningen 2019.
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Asylsokande

Auktorisation

Betygsritt

SOU 2020:66

En person som befinner sig i ett land och dir
ansoker om skydd (asyl) men dnnu inte fitt
ansokan avgjord. Den som ir asylsékande

1 Sverige ir inte folkbokford. Asylsékande
over 18 4r har inte ritt till utbildning inom
kommunal vuxenutbildning (komvux).
Kommunen ligger ut hela eller delar av vuxen-
utbildningen p4 entreprenad och de anord-
nare som uppfyller auktorisationsvillkoren
ges mojlighet att tillhandah&lla utbildning.
Eleven viljer fritt mellan olika anordnare.
Enligt férordning (2010:253) om betygsritt
fér vuxenutbildning kan enskild utbildnings-
anordnare eller folkhdgskola ges tillstdnd frin
Skolinspektionen att anordna prévning, sitta
betyg samt utfirda betyg.

Distansundervisning Interaktiv undervisning som bedrivs med in-

Eftergymnasial

utbildning

formations- och kommunikationsteknik dir
elever och larare ir dtskilda 1 bdde rum och td.
Utbildning med krav pd genomgéngen tredrig
gymnasieutbildning eller motsvarande.

Egen regi (egenregi) Utbildningsverksamhet som kommunen be-

driver med egenanstilld personal.

Ekonomiskt bistdnd Ekonomiskt bistdnd, tidigare benimnt social-

Elev

16

bidrag, ges for f6rsérjning (forsérjningsstdd)
och livsforing 1 6vrigt. Se dven Forsorjnings-
stod.

Den som deltar 1 utbildning enligt skollagen
(2010:800).
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Entreprenad Entreprenad innebir att en kommun, ett
landsting eller en enskild huvudman med
bibehéllet huvudmannaskap sluter avtal om
att nigon annan ska utféra uppgifter inom
utbildning eller annan verksamhet enligt
skollagen. Om det inte anges specifika undan-
tag 1 bestimmelserna om entreprenad ska
skollagens bestimmelser gilla dven vid entre-
prenad. Inom vuxenutbildningen far dven
rektorns uppgifter som innefattar myndig-
hetsutdvning 6verlimnas vid entreprenad,
om entreprendren har fatt betygsritt av
Skolinspektionen.

Etableringslagen  Lag (2017:584) om ansvar for etablerings-
insatser for vissa myanlinda invandrare om-
fattar vissa nyanlinda invandrare, 20-64 &r
med uppehillstillstind. Se nyanlinda in-
vandrare. Lagen beskriver Arbetsférmed-
lingens ansvar f6r insatser som syftar till att
underlitta och piskynda nyanlindas etabler-
ing i arbets- och samhillslivet. Myndigheten
ska samordna, stodja och vara padrivande.
Linsstyrelserna ska frimja samverkan om
etableringsinsatser mellan berérda kommu-
ner, myndigheter, féretag och organisationer.

Etablerings- Arbetsmarknadspolitiskt program fér vissa
programmet nyanlinda invandrare.

Etablerings- Innehillet regleras 1 férordningen (2017:820)
programmets om etableringsinsatser. Utdver deltagande i
innehall kartliggning och medverkan till upprittandet

av en individuell handlingsplan fir insatserna
1 programmet omfatta motsvarande 24 ména-
der pd heltid. Den nyanlinda far ta del av
insatser som lingst till och med 36 ménader
frdn det att han eller hon férsta gdngen folk-
bokférdes i en kommun.

Etablerings- Ersittningen far limnas till den som deltar

ersittning 1 etableringsprogrammet for vissa nyanlinda
invandrare enligt férordningen (2017:820.)
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Extra anpassningar

Fjirrundervisning

Flexibilitet

Flex

Flyktingschablon
Forsorjningsstod

Fortbildning

18
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Extra anpassningar ir en mindre ingripande
stodinsats som normalt gir att genomféra for
lirare och 6vrig skolpersonal inom ramen fér
den ordinarie undervisningen. Det miste inte
fattas ndgot formellt beslut om denna stod-
insats. Bestimmelserna om extra anpassningar
giller for elever 1 alla skolformer och i fritids-
hemmet och regleras i 3 kap. 5 § skollagen.
Interaktiv undervisning som bedrivs med
informations- och kommunikationsteknik dir
elever och lirare ir dtskilda i rum men inte
1tid (1 kap. 3 § skollagen).

Utredningen anvinder begreppet om mojlig-
heterna att kunna lisa kurser med en variation
1 tid och rum, 1 varierande kombinationer,

pa olika tider och 1 olika former.
Samlingsbegrepp for undervisning som inne-
bir att olika studieformer kombineras och
som varken idr nirundervisning eller distans-
undervisning fullt ut. Dessa studieformer sker
1 ndgon man pa plats. Begreppen Nirdistans
och Halvdistans kan sigas vara benimningar
pa samma foreteelser.

Se Schablonersittning

Den del av det ekonomiska bistdndet som ges
till {6rsérjning, enligt socialjidnstlagen
(2001:453), dvs. de regelbundet dterkommande
levnadsomkostnaderna. Se dven ekonomiskt
bistind.

Kurser som ger medarbetare och ledning kun-
skaper och firdigheter utéver de som forvir-
vats 1 tidigare utbildning.
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Grundliggande
l4s- och skriv-
undervisning

Individanpassning

Individuell
handlingsplan

Individuell
progressions-
planering, IPP

Individuell
studieplan, ISP

Ord och begrepp

Vuxna invandrare som saknar grundliggande
lis- och skrivfirdigheter ska ges mojlighet att
forvirva sddana firdigheter och elever som
inte ir funktionellt litterata eller har ett annat
skriftsystem dn det latinska alfabetet ska f3
grundliggande lis- och skrivundervisning
inom ramen fér sfi-utbildningen. Den grund-
liggande lis- och skrivundervisningen kan ges
pd modersmél eller elevens starkaste sprik.
Utredningen anvinder begreppet i bemirkel-
sen att utbildning och undervisning utgdr frin
individen och dennes: bakgrund, kunskaper,
erfarenheter, behov, férutsittningar, mal och
intressen. Stéd och anpassningar av olika slag
ingdr 1 begreppet individanpassning. Regler-
ingen om extra anpassningar inférdes 1 skol-
lagen 2018 och omfattar samtliga skolformer.
Sarskilda stoddtgirder i skollagens mening
giller inte f6r komvux.

Upprittas enligt férordning (2000:628) om
arbetsmarknadspolisk verksamhet {6r en ny-
anlind invandrare som anvisats till insatser
inom etableringsprogrammet. Se Etablering.
En pedagogisk dokumentation som tilligg

1 den individuella studieplanen for sfi-elever.
IPP innehiller planering av undervisning och
ev. extra anpassningar samt beddmning av
elevens progression 1 dmnet. IPP {6ljs upp
och revideras kontinuerligt.

Enligt férordningen (2011:1108) om vuxen-
utbildning ska det finnas en individuell studie-
plan for varje elev inom vuxenutbildningen.
Av studieplanen ska bl.a. framg3 vilka utbild-
ningsmal eleven har och vilka kurser han eller
hon ska lisa.
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Inledande
kartliggning,
(se Validerings-
delegationens
slutbetinkande)
Integrerad
utbildning

Intyg

Kombinations-

utbildning
Kommunal

vuxenutbildning
(komvux)
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Utforskande kartliggning av en persons
kunskaper och erfarenheter i samband med
studie- och yrkesvigledning. Kartliggningen
gors oversiktligt och inriktas inte mot en pd
forhand faststilld kompetensstandard.

Till exempel integrerad sfi och yrkesutbild-
ning. Eleverna lir och trinar bide sprik- och
yrkesfirdigheter i ett meningsfullt och struk-
turerat sammanhang, vilket kriver ett nira
samarbete mellan sprik- och yrkeslirare.
Enligt férordning (2011:1108) ska intyg ut-
firdas efter en orienteringskurs, individuell
kurs eller validering. Den som har genomgatt
en kurs i komvux och vill {8 sina kunskaper
dokumenterade pd annat sitt in genom betyg
ska f3 ett intyg. Inom komvux som sirskild
utbildning utfirdas intyg 1 stillet for betyg
om en elev inte uppndr kunskapskraven for
kursen.

Utbildning dir eleven liser gymnasiala yrkes-
utbildningar 1 kombination med sfi eller
svenska som andrasprik pd grundliggande niva.
Skollagsreglerad utbildning fér vuxna dir
kommunen, eller 1 vissa fall regionen, ir
huvudman. Komvux har tre nivier,
grundliggande och gymnasial nivd, som har
sin motsvarighet i grundskolan respektive
gymnasieskolan samt svenska for invandrare.
Se kommunal vuxenutbildning i svenska for
invandrare. Sedan 1 juli 2020 ir komvux som
sirskild utbildning en del i skolformen
kommunal vuxenutbildning. Se kommunal
vuxenutbildning som sirskild utbildning.

Sida 129 av 804



SOU 2020:66

Kommunal
vuxenutbildning
1 svenska for
invandrare

Kommunal
vuxenutbildning
som sirskild
utbildning
Kompetens
Kompetens-

utveckling

Kort utbildning

Litteracitet

Ord och begrepp

Utbildning i svenska fér invandrare syftar till
att ge vuxna invandrare grundliggande kun-
skaper i svenska spriket. Utbildningen syftar
ocks3 till att ge vuxna invandrare som saknar
grundliggande lis- och skrivfirdigheter
mojlighet att forvirva sddana firdigheter.
Utbildningen fir ske pd elevens modersmal
eller nigot annat sprik som eleven behirskar.
Utredningen anvinder den vedertagna for-
kortningen sfi.

Sirskild utbildning f6r vuxna upphérde den

1 juli 2020 som egen skolform och ingdr som
en del i kommunal vuxenutbildning och finns
pd grundliggande och gymnasial niva. M3l-
gruppen ir personer med utvecklingsstdrning
och personer med férvirvad hjirnskada.
Medarbetarens férmaga att utifrin definierade
mal utféra ett arbete s att mélen nis.
Aktiviteter som arbetsgivare och medarbetare
gemensamt beslutar om fér att utveckla kom-
petensen i relation till aktuella och framtida
arbetsuppgifter.

Begreppet anvinds med olika innebérd. En-
ligt Arbetstérmedlingen innebir kort utbild-
ning att individen saknar gymnasieutbildning.
Vuxenutbildningen har ingen egen definition
av kort utbildning. Diremot finns en rittig-
hetslagstiftning som innebir att den som
saknar kunskaper i svenska motsvarande sfi
eller inte har kunskaper motsvarande grund-
skolans dmnen har ritt att férvirva sidana
kunskaper inom komvux.

Av eng, literacy, lis- och skrivkunnighet.
Begreppet litteracitet inkluderar, férutom
lis- och skrivaktiviteter, ocksi berittande,
symboler och bilder.
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Ord och begrepp

Litteracitets-
kartliggning

Lirarlegitimation

Liroplan for
vuxenutbildningen
(Lvux12)

Modersmails-
undervisning

Nationella kurser

22
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Kartliggning av den nyanlinda vuxna elevens
litteracitetserfarenheter pa det starkaste
spraket som underlag f6r planering av under-
visningen.

For att f3 en legitimation krivs en behorighets-
givande lirarexamen, férskollirarexamen eller
fritidspedagogexamen. Innehillet 1 examen
styr vilka behérigheter legitimationen inne-
fattar.

En liroplan ir en férordning som utfirdas av
regeringen och som ska foljas av de verksam-
heter som omfattas av férordningen. I liro-
planen beskrivs verksamheternas virdegrund
och uppdrag samt mél och riktlinjer f6r arbetet.
Den nu gillande liroplanen f6r vuxenutbild-
ningen ir férordning (SKOLFS 2012:101) om
liroplan f6r vuxenutbildningen, Lvux12.
Modersmélsundervisning ger elever med ett
annat modersmal dn svenska mojlighet att lisa
sitt modersmal som ett dmne i skolan med
egen kursplan. I komvux kan elever endast lisa
imnet modersmil pd gymnasial nivd om eleven
har det aktuella spriket som modersmal.
Nationella kurser inom komvux p& grund-
liggande niva ir svenska, svenska som andra-
sprak, engelska, matematik, samhillskunskap,
religionskunskap, historia, geografi, fysik,
kemi, biologi samt grundliggande kurser

1 samhills- och naturorienterande imnen.
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Nyanlinda

Vissa nyanlinda
invandrare

1 etablerings-
programmet
Nyanlinda elever
1 grund- och
gymnasieskola

Nirundervisning

Orienteringskurser

Pedagogisk

hogskoleexamen

Ord och begrepp

Begreppet anvinds pd olika sitt av myndig-
heter. Begreppet nyanlind anvindes for forsta
gingen 1 skrivelsen Begreppet invandrare
—anvindning i myndigheters verksamheter
(Ds 2000:43) om personer som sjilva in-
vandrat for en relativt kort tid sedan.
Regeringen skrev i prop. 2014/15:85 Okad
individanpassning och en effektivare sfi och
komvux star foljande formulering:

Med begreppet nyanlind avser regeringen hir
en utrikes f6dd person som varit folkbokférd
1 Sverige kortare tid in 4 &r.

I KLIVA-utredningens férfattningsférslag
anvinds begreppet nyanlind enligt 3 kap.

12 a § 1 skollagen.

Personer som omfattas av etableringslagen
(2017:584) dvs. 1 huvudsak personer som har
beviljats uppehillstillstdnd som flyktingar
eller skyddsbehdvande och deras anhériga.

I skollagen (2010:800) avser begreppet ny-
anlind den som har varit bosatt utomlands,
nu ir bosatt i landet, och har piborjat sin
utbildning hir senare dn hostterminens start
det kalenderdr di han eller hon fyller sju ar.
En elev ska inte lingre anses vara nyanlind
efter fyra ars skolgdng hir 1 landet.
Undervisning som sker i sedvanlig form,

dir elever och lirare inte ir skilda &t vare

sig i rum eller i tid.

En orienteringskurs ska svara mot sddana be-
hov som inte tillgodoses genom en nationell
kurs. Orienteringskurser har faststillda syften
men ingen kursplan. Efter genomgangen
orienteringskurs utfirdas ett intyg.

Person som har lirarexamen, forskollirar-
examen eller fritidspedagogexamen och som
fitt examensbevis utfirdat.
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Professionsprogram Ett nationellt professionsprogram for lirare

Progression
Prévning

Riktade insatser

Schablonersittning
for flykting-
mottagande

Sammanhéllna
studievigar

24

och skolledare inrittas i syfte att frimja
lirares och skolledares professionella utveck-
ling och skolutveckling, och for att skapa
generella forutsittningar for kapacitets-
byggande i skolvisendet samt mojliggora

en stirkt undervisning och positiva effekter
pa elevers kunskapsresultat.

Individens utveckling mot utbildningens mal.
Med prévning i en kurs avses en bedémning
av kunskaper 1 forhillande till uppstillda
kunskapskrav i kursplaner eller imnesplaner.
Efter genomférd provning sitts betyg.
Skolverket erbjuder ett tidsbegrinsat
processtdd till ett urval av huvudmin inom
olika skolutvecklingsomriden t.ex. ny-
anlindas lirande.

Ersittning som betalas ut f6r nyanlinda per-
soner med uppehillstillstdnd, bdde vuxna och
barn med ett belopp/individ. Fér 2019 ir be-
loppet 142 600 kronor/individ under 65 &r.
For individer éver 65 ar ir beloppet 82 100 kro-
nor. Schablonersittningen ska kompensera
kommuner f6r de kostnader som anges 1 for-
ordning (2010:1122) om statlig ersittning fér
insatser for vissa utlinningar.

Sfi bestdr av tre studievigar 1, 2 och 3 samt fyra
kurser. Studievig 1 bestar av kurserna A-D,
Studievig 2 bestdr av kurserna B-D och
studievig 3 bestar av kurserna C-D. De

olika studievigarna riktar sig till personer
med olika bakgrund, férutsittningar och mal
men det ska vara mojligt att nd slutméilen

for kurs D inom samtliga tre studievigar.
Kurserna pd de tre studievigarna fir olika
utformning beroende pd elevens studievana,
utbildningsbakgrund och kunskaper 1 svenska
vid kursstarten. Kunskapskraven fér en kurs
ir dock desamma oavsett studievig.
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Sprik- och
kunskaps-

utvecklande
arbetssitt (SKUA)

Sprikstod

Studiehandledning

pd modersmil

Sirskilda
stoddtgirder

Tillfredstillande

framsteg

Undervisning

Utbildning

Ord och begrepp

Arbetssitt dir sprak- och imnes/yrkeslirare
tar gemensamt ansvar for elevernas utveckling
av sdvil damnes- eller yrkeskunskaper som
funktionell sprikutveckling enligt kursplanen
for sfi eller svenska som andrasprak. Se t.ex.
Pauline Gibbons.

Anvinds i det hir ssmmanhanget om gym-
nasiala yrkesutbildningar inom regionalt
yrkesvux som dir tva sprikstddjande orien-
teringskurser: yrkessvenska och moders-
malsstéd/studiehandledning, ges 1 kombina-
tion med yrkeskurserna.

Studiehandledning pd modersmailet kan stodja
elevernas kunskapsutveckling i olika dmnen
och hjilpa eleverna utvecklas s lingt som
mojligt mot utbildningens mal. I komvux kan
studiehandledning erbjudas elever enligt for-
ordningen om vuxenutbildning och ska er-
bjudas enligt férordningen om statsbidrag for
regionalt yrkesvux.

Regleringen i skollagen omfattar inte kom-
vux. Sirskilda stédatgirder utreds och formu-
leras 1 ett dtgirdsprogram 1 6vriga skolformer.
Enligt skollagen har den som pabérjat en kurs
1 komvux ritt att fullfélja kursen. Undervis-
ningen for en elev ska dock upphéra, om
eleven saknar forutsittningar att tillgodogora
sig undervisningen eller annars inte gor till-
fredsstillande framsteg.

Sidana mélstyrda processer som under led-
ning av lirare eller férskollirare syftar till
utveckling och lirande genom inhimtande
och utvecklande av kunskaper och virden.
Den verksamhet inom vilken undervisning
sker utifrdn bestimda mal.
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Ord och begrepp

Validering

Yrkesinfirgad sfi

SOU 2020:66

En strukturerad process som innehéller for-
djupad kartliggning, bedémning och erkin-
nande av kunnande som en person besitter
oavsett hur det forvirvats. Branschvalidering
validering som bekriftas av bransch/behérigt
organ dvs. att kunnandet motsvararfaststillda
och relevanta krav.

Sfi-undervisningen kan i viss mdn vara yrkes-
infirgad t.ex. utifrdn elevernas tidigare arbete.
Detta sker inom ramen for sfi-kursplanen.
Benimns ibland dven sfi med yrkesprofil.
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KLIVA-utredningen redovisar 1 detta betinkande uppdraget att ut-
reda behovet av férindringar nir det giller kommunal vuxenutbild-
ning i svenska for invandrare (sfi) och sfi 1 kombination med annan
utbildning inom kommunal vuxenutbildning. I uppdraget har ingitt
att analysera forutsittningarna for att sfi-elever ska kunna erbjudas
en utbildning av god kvalitet som motsvarar elevernas behov och
forutsittningar samt att férbittra genomstromningen inom sfi och
underlitta 6vergdngen till och kombinationer med annan utbildning.
Hiri ingdr dven att foresld hur kompetensen ifriga om vuxnas andra-
spraksutveckling och lirande kan 6ka hos alla lirarkategorier inom
kommunal vuxenutbildning. Utredningen har dven haft i uppdragatt
foresld hur huvudminnens styrning och ledning kan férbittras inom
sfi och sfi1 kombination med annan utbildning och féresld hur huvud-
minnens ansvar for det systematiska kvalitetsarbetet inom sfi kan
fortydligas, att féresld hur arbetet kan utvecklas och féljas upp nir
det giller sdvil utbildning i egen regi som utbildning som utférs pd
entreprenad och att féresld hur huvudminnens mojligheter att kon-
trollera verksamhet som utférs p entreprenad inom sfi kan stirkas.

Utgangspunkter och stillningstaganden

En utgdngspunkt {6r utredningen har hela tiden varit att vuxenutbild-
ningen inte fir reduceras till enbart ett arbetsmarknadspolitiskt in-
strument dven om madlet for de flesta av vuxenutbildningens elever ir
att stirka den egna stillningen i arbetslivet. Kommunal vuxenutbild-
ning (Komvux) har som évergripande mal att eleverna ska stédjas
och stimuleras i sitt lirande, ges mojlighet att utveckla sina kunska-
per och sin kompetens i syfte att stirka sin stillning 1 arbets- och
samhillslivet och att frimja personlig utveckling. Komvux ska dven
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ge en god grund for elevernas fortsatta utbildning, och utgéra en bas
for den nationella och regionala kompetensférsorjningen till arbets-
livet.

Malgruppen f6r vuxenutbildningen har bdde vuxit och férindrats
med fler nyanlinda och personer i behov av stéd. Samtidigt stlls allt
hégre krav {6r ett aktivt deltagande 1 samhille och i arbetsliv. Detta
gor att huvudminnen kontinuerligt behdver se éver organisation och
forutsittningar for att kunna erbjuda en utbildning som méter be-
hov hos bide individer och den omgivning de befinner sig 1.

Utredningens definition av kvalitet ir att utbildningen ska utgd
ifrdn de nationella mélen i skollagen och andra styrdokument samt
bedrivas inom de ramar som dessa styrdokument utgér. Detta inne-
bir att utbildningen ska utformas si att alla elever utifrdn sina férut-
sittningar ska ges mojlighet att utvecklas s& 1dngt som mojligt mot
utbildningens mal och att individuella anpassningar ska géras utifrn
elevers olika behov och férutsittningar. Utredningen har lagt flera for-
slag som omfattar kompetenshdjning fér vuxenutbildningens med-
arbetare. Forslagen bottnar 1 den fasta 6vertygelsen om att det finns
en stark koppling mellan kompetens och kvalitet.

Utredningen menar att de olika utférarmodeller som finns pd
vuxenutbildningens omride, och som skiljer sig frin vad som giller
skolvisendet 1 6vrigt, stiller sirskilda krav pd kunskap, organisering
och genomférande av det systematiska kvalitetsarbetet. Huvudman-
nen miste vara medveten om att det dvergripande ansvaret {6r verk-
samhetens kvalitet alltid ligger kvar pd huvudmannen oavsett utférar-
modell.

Utredningens férslag och bedomningar
Styrning och ansvarsférdelning

Forslagen om styrning och ansvarsférdelning syftar till stirke kvali-
tet och likvirdighet f6r alla elever 1 sfi, oavsett huvudmannens val av
organisering med egenregi och entreprenad. De férindringar som
behéver goras betriffande styrning och ansvarsfordelning ska goras
med utgdngspunkt i dagens system och regelverk. Statens skolinspek-
tion (Skolinspektionen) och Statens skolverk (Skolverket) foreslds
fa stirkta uppdrag pd omridet. Skolinspektionen ska inte lingre 1
huvudsak inrikta sin [6pande tillsyn av komvux pd huvudmannanivi,
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utan dven pd verksamhetsnivi. Skolinspektionen foreslds 3 stirkt
uppdrag att granska det systematiska kvalitetsarbetet inom den kom-
munala vuxenutbildningen. Entreprenadverksamheten utgér en stor
del av komvux och upphandling ses allmint som en svir uppgift f6r
huvudminnen. Skolverket foreslds dirfor att {4 1 uppdrag at, till-
sammans med Upphandlingsmyndigheten ta fram stddmaterial for
offentlig upphandling pa vuxenutbildningens omride. Stodmaterialet
kan ses som sirskilt relevant di det upphandlingsrittsliga regelverket
med stdrsta sannolikhet, enligt utredningens rittsutlitande frdn Olle
Lundin vid Uppsala Universitet, ir tillimpligt pA kommunal vuxen-
utbildning. Skolverket féreslds dven att f8 uppdrag att ta fram all-
minna rdd {6r systematiskt kvalitetsarbete med fokus pd kommunal
vuxenutbildning.

En indamélsenlig och ullforlitlig statistik dr ett viktigt verktyg 1
huvudmannens systematiska kvalitetsarbete som underlag fér inda-
mélsenliga beslut som rér den kommunala vuxenutbildningen 1 kom-
munen. Andamélsenlig och tillforlitlig statistik ir dven ett viktigt
verktyg for analyser och l&ngsiktiga beslut for att dstadkomma kva-
litet och likvirdighet pd nationell nivd. Det finns brister i statistiken
nir det giller de olika delarna i komvux och framfér allt giller det
statistiken for sfi.

Utredningen foresldr att Statistiska centralbyrn (SCB) ska dndra
instruktionerna till uppgiftsinsamlingen for rikenskapssammandraget
med uppgifter som ir aktuella och relevanta f6r kommunal vuxen-
utbildning. SCB ska dven géra en 6versyn av vilka kostnadsuppgifter
som ir relevanta och nédvindiga att samla in {6r vuxenutbildningen
for 6kad korrekthet och tillférlitlighet. Verksamheten i svenska for
invandrare, sfi ska inkluderas 1 denna éversyn och redovisas pd samma
sitt som ovriga delar i komvux och inte som en totalkostnad. Utred-
ningen menar att en sddan dversyn limpligen gors tillsammans med
Skolverket och Sveriges kommuner och regioner.

Utredningen foreslar att Skolverket ska redovisa uppgifter om kén
och utrikes f6dd per kurs pd grundliggande och gymnasial nivd i den
officiella statistiken om kursdeltagare och studieresultat pd samma
sitt som 1 statistiken for sfi. Detta for att synliggora resultat och
dvergdngar frin sfi tll grundliggande och gymnasial nivd 1 komvux
fér min, kvinnor, inrikes och utrikes fédda dven pd kommunniva.
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Forekomsten av entreprenad 1 den kommunala vuxenutbildningen
och kommuners olika sitt att organisera entreprenaden forsvirar in-
samlingen av sikra uppgifter samtidigt som behovet ir stort att kunna
gora kvalitativa uppféljningar av verksamheterna. Utredningen gor
dirfor beddmningen att det bor goras en juridisk utredning for att
klargora vilka uppgifter som ir mojliga for Skolverket att samla in
och redovisa 1 den nationella statistiken nir det giller externa an-
ordnare av utbildning inom entreprenaden i komvux. Skolverket bér
1sin insamling av organisationsnummer for externa anordnare kunna
koppla anordnarnas lokala adresser till det aktuella organisations-
numret och dirigenom samla in relevanta uppgifter frin dessa verk-
samheter och redovisa dem 1 den nationella statistiken.

Utredningen menar att Skolverket ska sikerstilla att personal-
statistik om sfi och 6vrig komvux alltid ingdr 1 den samlade infor-
mation om pedagogisk personal som sammanstills och publiceras
exempelvis 1 form av PM. Studie- och yrkesvigledartjinster och an-
delen med hogskoleexamen i1 komvux ska dven redovisas i insam-
lingen pd kommunniva. Skolverket ska ocksd utreda hur behovet av
sfi-ldrare bittre kan analyseras och prognosticeras.

Hantering och genomférande av nationella prov i sfi ir en komplex
uppgift for huvudminnen. Utredningen erfar att det finns osikerhet
kring om de nationella proven genomférs i sin helhet, om elever gor
samma prov flera gdnger och hur inrapporteringen gors. Utredningen
foreslar att Skolverket ska undersoka detta i samband med att en ana-
lys av provresultaten gérs som en del av likvirdig betygssittning 1 sfi.

Utredningen konstaterar att sfi-elevers avbrottsorsaker inte f6ljs
upp pa nationell nivd sedan 2010 trots att det talas mycket om av-
brott och att dessa ska minska. Andelen avbrott {6ljs drligen upp 1
den nationella statistiken. Utredningen menar att det kan finnas skil
att folja upp orsakerna till att sfi-elever avbryter sina studier pa natio-
nell nivd med viss regelbundenhet men det som 1 dagsliget fram-
for allt behover prioriteras ir att Skolverket har adekvat underlag for
att fatta beslut om hur myndigheten kan stédja huvudminnen 1 att
utveckla avbrottshanteringen som en del i det systematiska kvalitets-
arbetet.

Utredningen foresldr att Skolverket ska ta fram sirskilda kurs-
koder f6r sfi-utbildning som bedrivs via distansstudier enligt den
reglering av distansundervisning i sfi som utredningen féreslér.

30

Sida 139 av 804



SOU 2020:66 Sammanfattning

Kommunalt sprakansvar, KSA

Utredningen ser ett behov av ett ramverk som férenar och skapar en
balans mellan individens plikt och huvudmannens skyldigheter nir det
giller en god sprikutveckling och etablering i samhills- och arbets-
liv. Kommunen kan bittre nyttja méjligheten att anvinda sfi som ett
medel for etablering pd arbetsmarknad och for integration. Utred-
ningen limnar ett antal férslag som tillsammans med befintliga re-
gleringar och férslag 1 andra avsnitt utgdr ett ramverk, Kommunalt
sprakansvar, KSA.

Varje kommun ska i dag aktivt verka fér att nd dem i kommunen
som har ritt till sfi och motivera dem som saknar grundliggande kun-
skaper 1 svenska och omfattas av ritten till sfi-utbildning att delta 1
utbildningen. Utredningen foreslar skirpta krav pd kommunerna av-
seende sddan uppsdkande verksamhet. Detta genom att kommunen
1en handlingsplan beskriver sitt arbete med den uppsékande verksam-
heten, samverkan med andra aktorer, indamélsenliga rutiner samt
uppféljning och utvirdering for att nd alla de invinare som har behov
av sfi,

Genom skirpta krav pd den uppsckande verksamheten och sam-
verkan med andra aktorer inom KSA kan kommunerna géra en mer
triffsiker malgruppsanalys med utgingspunkt i vad som framkom-
mit om individernas forutsittningar for sfi-studier och dirigenom ta
fram ett relevant sfi-utbud som ger eleverna mojligheter att kombi-
nera sfi med andra aktiviteter enligt reglering i skollagen. Detta syf-
tar till att sitta individens sprikutveckling 1 fokus och till att minska
andelen avbrott for att fler elever ska lisa sfi med kontinuitet.

De elever som av olika anledningar behéver gora avbrott innan
kursmélen 1 sfi kurs D har uppnatts, ska féljas upp av hemkommunen
under de fyra dr som individen omfattas av KSA. Syftet med uppfélj-
ningen ir att studierna ska terupptas sd snart som mojligt och slut-
foras.

For individen tidsbegrinsas sfi till fyra &r frdn den tidpunkt eleven
for forsta gingen tagits emot 1 sfi, vilket dokumenteras i den indivi-
duella studieplanen som ska folja eleven vid byte av skolenhet inom
skolformen. Under de fyra dren ska nogsamt viljas de insatser som
tydligt gynnar elevens mojligheter att nd mélen 1 sfi-kurs D. Tids-
begrinsningen syftar bland annat till att harmonisera sfi med 6vriga
delar av skolvisendet dir varje utbildning har en given tidsram och
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dir insatser ska goras for att eleven ska nd méilen under avsatt tid.
Dagens forfarande da elevens tid kontinuerligt férlings utan tydligt
beriknad sluttid férsvdrar sdvil elevens som huvudmannens méjlig-
heter att planera. Ritten till sfi kan dock férlingas ett dr 1 taget om
det foreligger sirskilda skil.

En ritt infors for individer att delta i sfi som erbjuds av en annan
kommun in hemkommunen om eleven med hinsyn till sina person-
liga forhdllanden har sirskilda skil att £3 delta i sfi hos den andra
kommunen. Detta kan exempelvis vara aktuellt f6r elever som arbe-
tar pd annan ort in hemorten och dir sfi-studier underlittas om sfi-
utbildningen ligger 1 anslutning till arbetsplatsen.

Huvudmannen ska inritta en KSA-funktion som tillsammans med
befintliga funktioner inom komvux ska ansvara fér genomforandet
av uppgifterna ovan. KSA-funktionen kan ingd i komvux eller i en
central forvaltningsenhet, beroende pd hur kommunen viljer att orga-
nisera administration, mottagande, vigledning och skolenheter inom
komvux.

Genom forslaget om KSA vill utredningen lyfta betydelsen av
malinriktade och effektiva studier 1 sfi under fyra dr, att {4 fler elever
att paborja, firre att avbryta och underlitta dtergdng i studier efter
avbrott.

Studieplanering och vagledning

Genom samarbete mellan lirare och studie- och yrkesvigledare kan
vigledningen utgora en rod trdd genom elevens utbildning, fler kan
overgd till kombinationsutbildningar och genom en utvecklad val-
kompetens som minskar risken f6r fel utbildningsval kan avbrotten
minska. Aven ett stort och differentierat utbud av anordnare och kur-
ser kriver std i form av vigledning. Utredningen anser att regler-
ingen avseende studie- och yrkesvigledning 1 sfi ir tydlig och adekvat.
Diremot kan huvudminnen bittre nyttja det befintliga stodet frin
Skolverket for att fullt ut nd syftet med gillande regleringar. Utred-
ningen foreslar dirfor att Skolverkets uppdrag att genomféra fort-
bildningsinsatser {or att forbittra kvaliteten inom studie- och yrkes-
vigledningen forlings och utdkas for att mota de stora behov som
finns i kommunal vuxenutbildning.
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En utdkning av antalet kurser i sfi dr inte relevant enligt utred-
ningen. Det ir viktigare att arbeta med individanpassning ur ett
didaktiskt perspektiv dir liraren ges forutsittningar att individ-
anpassa inom ramen f6r undervisningen. Likasd menar utredningen
att de elever som har behov av fler timmar i sfi ska erbjudas detta pd
individuell basis snarare dn att pa en generell nivd utdka antalet tim-
mar fér sirskilda grupper.

Utredningen féreslar att en obligatorisk kartliggning inférs med
syfte att gynna genomstromningen i sfi. Genom anvindning av Skol-
verkets material for litteracitetskartliggning kan likvirdigheten 6ka.
En noggrann kartliggning av elevers litteracitet ir en férutsittning
for elevernas erfarenheter och kunskaper ska synliggéras och kunna
tillvaratas. Kartliggningen ir ocksd en forutsittning f6r en korrekt
nivéplacering 1 sfi.

Utredningen stiller sig bakom Valideringsdelegationens forslag om
den som vill fi kunskaper och kompetenser kartlagda infér utbildning
eller prévning inom komvux ska erbjudas en inledande kartliggning.
Dessa tva kartliggningar syftar till att synliggéra och tillvarata ny-
anlinda elevers resurser och att ligga grunden till en individanpassad
utbildning.

For elever 1 sfi ska den individuella studieplanen ge eleven en 6éver-
blick 6ver de egna studierna. Kvalitativa individuella studieplaner ir
viktiga ocksd for lirarens arbete med individanpassning av undervis-
ningen och for att i dialog med eleven kunna planera f6r progression.
Utredningen féresldr dirfor att den individuella studieplanen for
elever i sfi ska inneh3lla en individuell progressionsplanering som ska
vara en pedagogisk dokumentation som férslagsvis innehéller forma-
tiv och framdtsyftande planering av lirande och undervisning med
tydliga och tidsatta mél f6r progression. Progressionsplaneringen
sker 1 dialog mellan lirare och elev och skapar férutsittningar f6r
individanpassad undervisning. Elevens pdgdende sfi-kurs ska vara
tidsatt utifrdn de férslag om inférande om verksamhetspoing som
framfors 1 betinkandet. Det ska finnas en kontinuerlig bedémning
av elevens progression i relation till sivil den aktuella kursens tids-
ramar som till elevens hela sfi-utbildning. Progressionsarbetet ska
syfta till att korta elevens tid 1 sfi genom att erbjuda extra anpass-
ningar, stdd och andra insatser inom ramen {6r de givna tidsramarna
snarare dn férlingning av kurserna. Utredningen gér bedémningen
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att den individuella studieplanen dven for elever i kombinations-
utbildningar med svenska som andrasprik p grundliggande nivé ska
innehdlla en individuell progressionsplanering.

Det ir av storsta vikt att det gedigna arbete med kartliggning,
spriklig bedémning, studieplanering och progressionsplanering som
har dokumenterats foljer med eleven vid byte av skolenhet for att ut-
bildningen p& den nya skolan i stérsta méjliga man ska kunna ta vid
dir den slutade och att elevens progression ska fortsitta i god takt.
For att sikerstilla detta forslds att den individuella studieplanen éver-
limnas till den mottagande skolenheten. Utredningen bedémer att
forslagen rorande dokumentation ir nédvindiga och indamailsenliga.

Verksamhetspoang

I utredningens arbete med att analysera problembilden kring be-
démning av resultat, genomstrémning och kostnader i sfi har vi ofta
dterkommit till avsaknaden av faststilld kurstid och att mittet pd
resultat 1 sfi dr timmar till betyg snarare dn poing och andel god-
kinda elever, vilket giller for komvux 1 évrigt. Frigan om studietakt
har ocksd ofta uppkommit i resonemang om sfi och sfi i kombina-
tion med andra insatser inom och utanfér komvux. En faststilld
kurstid baserad pd verksamhetspoing leder till 6kade incitament fér
lirare och rektorer att ge elever det stod som behdvs for att klara
kursen pd utsatt tid snarare in att enbart forlinga studietiden. Till-
sammans med utredningens férslag om ett kommunalt sprikansvar,
KSA, dir individen ska vara inskriven under hégst fyra &r synliggors
att sfi-utbildningens lingd 4r maximalt fyra ir. Under de fyra dren
ska nogsamt viljas de insatser som tydligt gynnar elevens mojlig-
heter att nd mélen 1 sfi-kurs D.

Utredningen féresldr dirfor att ett system med faststillda kurs-
tider for respektive kurs och per studievig infors 1 sfi. Kurstiderna
ska anges i form av verksamhetspoing (vp) enligt samma system som
for ovriga komvux, dvs. 20 vp/vecka motsvarar heltid och 800 vp ut-
gor mittet f6r en heldrsplats. Antalet verksamhetspoing per kurs ut-
gdr frin att regleringen av den garanterade undervisningstiden om
15 timmar/vecka kvarstdr och fortsatt ir en del av systemet. 1 (en)
undervisningstimme motsvarar 1 (en) vp. Skolverket féreslds inkludera
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inférandet av verksamhetspoing i sitt arbete med att revidera kurs-
planen f6r sfi med anledning av den nya betygsskalan och 1 foreskrif-
ten om kursplan for sfi faststilla antalet verksamhetspoing per kurs.

Digitala studieformer

Utredningen limnar betinkandet 1 en tid d& sirskilda utmaningar
rider. Savil fjirr- som distansundervisning bedrivs i stor omfattning.
Dessa erfarenheter ir viktiga att ta vara pd samtidigt som utredningen
menar att nirundervisningen ska vara forstahandsval for elever i sfi.

Utredningen har i enlighet med uppdraget om att foresld hur kom-
muner kan arbeta redogjort for de mojligheter till 6kad flexibilitet och
individanpassning som anvindning av fjirrundervisning kan medféra.
Exempelvis genom samverkan om undervisning p4 kvillstid och under
sommaren mellan huvudmin.

Utredningen féresldr att distansundervisning 1 sfi fir anvindas
efter onskemadl fran elev och om eleven av personliga skil avseende
avstdnd till skola, arbete eller hilsa har behov av sddan undervisning
samt om huvudmannen anser att eleven har férutsittningar att till-
godogdra sig undervisningen. Detta betyder att hdllningen till distans-
undervisning 1 sfi blir mer restriktiv dn 1 dag nir den idr en del av
kommunala vuxenutbildningens flexibilitet och individanpassning.
Forslaget bottnar i uppfattningen att ett andrasprik utvecklas bist 1
samspel med andra och att nirundervisning pd ett annat sitt in distans-
undervisning mojliggor att eleverna utvecklas 1 enlighet med mélen i
alla de styrdokument som giller f6r sfi-utbildningen. I och med regler-
ingen omfattas eleverna av ritten till regelbunden direktkontakt med
liraren vilket syftar till att gynna distanselevers progression. Distans-
elevernas studieomfattning ska anges i verksamhetpoing i linje med
utredningens forslag om verksamhetspoing. For att elever ska ha
forutsittningar att vid behov tillgodogora sig undervisning pd distans
ir det viktigt att huvudmannen planerar for hur eleverna redan frin
start och i linje med styrdokumenten ska utveckla den egna digitala
kompetensen.

Utredningen gér bedémningen att ritten till regelbunden direkt-
kontakt med lirare bor omfatta dven komvux pd grundliggande och
gymnasial nivi.
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Skolinspektionen féreslds f3 1 sirskilt uppdrag att géra en kvalitets-
granskning av distansutbildning 1 sfi.

Jamstallda villkor

Enligt direktiven ska utredningen analysera skillnader mellan min och
kvinnor i genomstrémning 1 sfi. Vidare ska utredningen foresld hur
elever 1 sfi, sirskilt kvinnor, ska motiveras och stottas till fortsatta
studier och etablering pa arbetsmarknaden. Vi gér tolkningen att vad
giller "fortsatta studier” rér utredningens uppdrag att nd mélen i
kurs sfi D, men dven att framgdngsrikt studera sfi i kombination
med andra kurser p& grundliggande och gymnasial nivd 1 komvux.
Utredningen gor en tydlig ansats att ge en omfattande problembild
for att tydliggora vilka problem som kan 16sas inom den kommunala
vuxenutbildningen och vad som i stillet handlar om starka struktu-
rella hinder som ligger utanfér utredningens uppdrag.

Overlag har kvinnor som ir fodda utanfér Sverige en svagare for-
ankring p8 arbetsmarknaden och de utrikes f6dda kvinnorna som
arbetar har 1 hégre grad dn andra otrygga anstillningar iven om de
bott en lingre tid i landet. Trots de jimstilldhetspolitiska mélen ir
den svenska arbetsmarknaden fortsatt konssegregerad. Sveriges arbets-
marknad ir hogkvalificerad och har hoga trosklar och en av de tydli-
gaste skiljelinjerna pd arbetsmarknaden gir mellan de som saknar
gymnasieutbildning och de som har gymnasieutbildning eller hégre
studier. Arbetsformedlingen konstaterar att de kan gora mer for att
oka kvinnors etablering pd arbetsmarknaden. Kvinnor generellt, men
dven milgruppen utrikesfédda kvinnor, ir mer benigna att studera
och bland de studerande inom komvux ir kvinnorna i majoritet. For
sf1 2018 var andelen kvinnor 54 procent och till 2019 har andelen 6kat
nigot. Kvinnor som studerar sfi har kortare utbildningsbakgrund in
minnen. Fler utrikes fodda kvinnor in utrikes f6dda min liser vidare
pd grundliggande och gymnasial nivd. Tvd &r efter avslutad yrkes-
utbildning i komvux har 47 procent av bide inrikes och utrikes fodda
kvinnor en etablerad stillning pd arbetsmarknaden. 50 procent av de
utrikes fédda minnen har en etablerad stillning medan andelen eta-
blerade inrikes f6dda min dr 46 procent. Kortsiktiga studiefinansier-
ingsldsningar utgdr hinder f6r en framétsyftande studieplanering for
individerna. Studie- och yrkesvigledning f6r nyanlinda och andra
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utrikes f6dda, sdvil min som kvinnor, som avser att pdborja studier
inom vuxenutbildningen ir av central betydelse. Férutom kvinnor
med kort eller ingen formell utbildning som har svirt att etablera sig
pd arbetsmarknaden finns det dven en grupp min som dterkommer
bide 1 arbetsloshetsstatistiken och 1 sfi-statistiken som kvar 1 utbild-
ningen efter minst fyra &r. Dessa min dr utomeuropeiskt fodda, har
kort utbildning och flyktingstatus samt var éver 40 &r vid ankomsten
till Sverige. Utredningen kan utifrdn egna erfarenheter av sfi-under-
visning konstatera att ett inte férsumbart antal manliga sfi-elever 1
den ovan beskrivna gruppen har svirt att kinna sighemma i en klass-
rumssituation och férhéller sig bitvis passivt till undervisningen.

Det kommunala sprikansvaret KSA, blir den samlande kraften 1
kommunernas arbete med att identifiera kommuninvinarnas behov
av sfi och ska dirigenom bidra till att flexibla och individanpassade
studieformer f6r sfi moter individernas behov oavsett koén. Tids-
begrinsningen av sfi till 4 ir ska motivera bade individ och verksam-
het att prioritera den tidiga andraspriksinlirningen och 6ka méojlig-
heterna att studera sfi i kombination med annan utbildning eller
aktivitet.

Utredningen goér bedéomningen att valideringen av kompetens
inom kvinnodominerade yrken behover utvecklas s& att kompetens
férvirvad bdde inom yrket och i andra mer informella sammanhang
synliggors. Det kan ske 1 Arbetsférmedlingens regi men dven 1 an-
slutning till yrkesutbildning inom komvux. Detta gagnar savil inrikes
som utrikes fédda kvinnor.

Utredningen anser att Linsstyrelserna bor ges 1 uppdrag att {6lja
upp befintliga verksamheter och projekt pd regional och kommunal
nivd som riktar sig till kortutbildade kvinnor och min och tillgodo-
ser deras behov av meningsfulla och framétsyftande aktiviteter utan-
for reguljir utbildning och arbetsmarknad. Uppfoljningen ska goras
med syfte att identifiera verksamheter som héller en sidan kvalitet
att de ir virda att sprida kunskapen om och méjliga att permanenta.
Utredningen anser att Arbetsférmedlingen, Skolverket och Sveriges
kommuner och regioner ur ett individperspektiv ska félja upp de in-
satser av olika slag som de utrikes f6dda kvinnorna och minnen i
mélgruppen tar del av. I detta kan Arbetsférmedlingens etablerings-
insatser, utbildning inom kommunal vuxenutbildning och andra akti-
viteter pd vigen mot etablering i samhills- och arbetsliv ing8. Syftet
med en sddan uppfoljning ir att berdrda parter ska {3 6kad kunskap
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om maélgruppens upplevelser och dirigenom kunna utveckla och an-
passa verksamheten.

Utredningen redogér for uppfattningen att Arbetsférmedlingen
eller den myndighet som regeringen bedémer ir bist limpad, bor ut-
reda hur etableringstiden skulle kunna individualiseras for att bittre
anpassas efter individers olika behov, inte minst kortutbildade kvinnor.
Aven studieekonomiska forutsittningar i anslutning till etablerings-
tiden bor ses 6ver.

Kompetens

Utredningen ligger ett paket av forslag for okad kompetens f6r under-
visning inom sfi och sfi i kombination med annan utbildning.

Det finns mycket stora behov av kompetensutveckling. Over hilf-
ten av tjinstgdrande sfi-lirare har inga hégskolepoing (hp) 1 svenska
som andrasprdk. Endast cirka 29 procent av de tjinstgdrande sfi-
lirarna har en pedagogisk hogskoleexamen och minst 30 hp 1 svenska
som andrasprdk. Av de legitimerade lirarna har drygt 35 procent inga
hp 1 svenska som andrasprdk. Situationen har i princip inte f6rbitt-
rats over de senaste fem &ren.

En genomging av tillgingliga generella kompetensutvecklande
insatser tyder dock pd att det inte finns minga sddana och pd att de
som faktiskt finns inte alltid ir direkt relevanta {r sfi-lirare. Utifrin
en analys av orsaker till denna situation ligger utredningen férslag
som avser olika former av litt tillginglig och f6r vuxenundervisningen
relevant kompetensutveckling och poinggivande utbildningar.

Samtliga f6rslag ryms inom tre prioriterade utvecklingsomrdden
(systematisk verksamhetsutveckling, undervisning 1 sfi och sfi kom-
binerat med dmne/yrke samt kartliggning och bedémning f6r under-
visning). Syftet med ett sidant fokus ir att samtliga aktorer, frimst
sfi-verksamheter, lirositen och Skolverket, ska rikta och samla sina
resurser mot prioriterade omriden 1 stillet for att splittra dem pd en
mingd olika behovsomriden.

Skolverket ska ge limpliga lirositen i uppdrag att utforma och
erbjuda hogskolekurser f6r rektorer och lirare, bland annat f6r be-
horighet 1 sfi, sprak- och yrkeskunskapsutvecklande arbetssitt samt
kartliggning och bedémning for undervisning. Ersittning for delta-
gande ska kunna utg3.
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Utredningen féresldr framtagande av ett material som stddjer och
konkret synliggor elevers sprikliga progression inom sfi, i svenska
som andrasprik pd grundliggande nivd samt inom sfi i kombination
med yrkesutbildningar inom komvux. Materialet som ska relateras
till det befintliga material Bygga svenska, ska utgd frin en konkret
beskrivning av vuxna elevers andraspriksutveckling ska bland annat
bidra till lirares samsyn och till ett gemensamt sprik kring olika steg
1 andraspriksutvecklingen och kring vilken stéttning och undervis-
ning som ir relevant i olika faser av utvecklingen.

Utredningen instimmer i Komvuxutredningens foérslag om att
Skolverket ska utforma ett nationellt skolutvecklingsprogram med
ett innehdll som syftar till 6kad kvalitet 1 undervisningen av elever
med svenska som andrasprdk inom komvux. Vi redogér vidare for
ett tinkt relevant innehdll 1 programmet.

Skolverket ges i uppdrag att genomféra sirskilda riktade regionalt
utformade insatser med fokus pd elever med svenska som andra-
sprak, sirskilt i sfi och sfi 1 kombination med annan utbildning. In-
satserna baseras i de regionalt utvalda huvudminnens behov och
férutsittningar och sker 1 samverkan med processtddjare och regio-
nala samordnare. En regional samverkan ir en férutsittning for 6kad
stabilitet, likvirdighet och kvalitet pd kort och ling sikt.

De mycket lgt stillda kraven f6r imnesbehorighet om 30 hp rym-
mer inte den kompetens som sfi-lirare miste ha fér sitt uppdrag. De
l8ga kraven har 6ver tid bidragit till att cementera otillrickliga férut-
sittningar for komvuxverksamheter att utféra sitt uppdrag. Reger-
ingen ska dirfor ge limpliga aktorer 1 uppdrag att utforma en plan
dver hur hogre behorighetskrav ska inféras for behorighet 1 sfi och
svenska som andrasprik pd grundliggande niv8 inom komvux. I upp-
draget ingdr att planera for hur validering av reell kompetens ska
genomforas for att behdrighet och legitimation ska kunna ges samt
hur dvergidngsbestimmelser ska utformas.

En specifik lirarutbildning for arbete inom vuxenutbildning har
aldrig funnits. Det finns tecken pd att den befintliga dmneslirar-
utbildningen inte i tillrickligt hég grad forbereder lirarstudenter for
arbete 1 sfi och 6vriga komvux. Utredningen foreslar dirfor att limp-
liga lirositen ska tilldelas medel for utformande av profilering av
kurser 1 svenska som andrasprik mot vuxnas lirande av och pa svenska
som andrasprik inom komvux. Verksamhetsférlagd utbildning, VFU,
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ska di goras inom komvux. Vid vissa lirositen kommer di dmnes-
studierna att vara direkt relevanta f6r undervisning i komvux. Pro-
fileringen kan utformas éver 1-90 hp vilket innebir att dven studier
pa hogre nivder, som innebir behorighet till forskarstudier, blir direkt
relevanta f6r vuxenundervisning.

Endast en mycket liten del av den omfattande forskning som be-
drivs rérande utbildning och lirande handlar om vuxnas lirande. An
mindre bedrivs och sprids om vuxnas lirande av och pd svenska om
andrasprik. Utredningen menar att en 6vergripande ambitionshoj-
ning behovs for att ge en gedigen kunskapsbas for verksamheten, fér
lirarutbildning och fér vidare kompetensutveckling.

Dirfér ska Vetenskapsridet utlysa en nationell forskarskola mot
doktorsexamen. Forskarskolan ska ha ett praktiknira och imnes-
didaktiskt fokus rérande vuxnas lirande av och pd svenska som andra-
sprak.

Av Skolforskningsinstitutets finansieringsbidrag till praktiknira
skolforskning ska minst 6 miljoner drligen avsittas fér praktiknira
och didaktiskt inriktade forskningsprojekt rorande vuxnas lirande
av och pd andraspriket svenska.

Genom att utredningens férslag involverar verksamma lirare och
rektorer, lirarutbildare/forskare och skolmyndigheter kommer den
imnesdidaktiska och dmnesteoretiska kunskapsbasen att 6ka och
spridas, vilket 1 sin tur kan leda till indamalsenliga beslut och &tgirder
s att elevernas mojligheter till studieframging okar.
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1.1 Forslag till lag om andring i skollagen
(2010:800)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skollagen (2010:800)

dels att 3 kap. 12]§, 20 kap. 1§, 8§, 9§, 28§, 29 § och 31 §,
22 kap. 1-2 §§ samt 28 kap. 12 § ska ha foljande lydelse,

dels det 1 lagen ska inforas tre nya paragrafer, 20 kap. 33 a-b §§
och 22 kap. 8 a § samt att det nirmast fore 20 kap. 29§, 33 a§,
20 kap. 33 b § och 22 kap. 8 a § ska inforas fyra nya rubriker av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
12j§

Nir en elev i férskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan, special-
skolan, sameskolan, gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan &ver-
gdr frin skolformen till en annan av de angivna skolformerna ska den
skolenhet som eleven limnar, utver vad som féljer av 4 b §, till den
mottagande skolenheten éverlimna sidana uppgifter om eleven som
behdvs f6r att underlitta 6vergdngen f6r eleven. Detsamma giller
om eleven byter skolenhet inom skolformen.

Nir en elev byter skolform frin grundskolan eller grundsirskolan
till gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan, ska den mottagande skol-
enheten skyndsamt informera den 6verlimnande skolenheten om att
skolenheten har tagit emot eleven, om det inte dr obehévligt.

! Senaste lydelse 2018:1098.
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Nir en elev i utbildning 1
svenska for invandrare efter av-
brott, under den tidsperiod som
avses 1 31 § frarde stycket, pabérjar
utbildning hos ny huvudman ska
den individuella studieplan som
upprdttats enligt 20 kap. 8 § dver-
limnas fran den skolenhet som
eleven tidigare tillhérde till den
mottagande skolenheten.

20 kap.
1§

I detta kapitel finns

— allminna bestimmelser (2-9 §§),

— bestimmelser om kommunal vuxenutbildning pa grundliggande
nivd och kommunal vuxenutbildning som sirskild utbildning p& grund-
liggande nivd (10-15 §§),

— bestimmelser om kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd
och kommunal vuxenutbildning som sirskild utbildning pd gymnasial
niva (16-23 §3),

— bestimmelser om kommu- - bestimmelser om kommu-
nal vuxenutbildning i svenska f6r  nal vuxenutbildning 1 svenska for
invandrare (24-33 §§), invandrare (24-33 b §%),

— bestimmelser om betyg (34-41 §%),
— bestimmelser om validering (42 och 43 §§), och
— bestimmelser om intyg (44 och 45 §§).

? Senaste lydelse 2020:446.
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Foérfattningsforslag

8§

Hemkommunen ansvarar fér
att det upprittas en individuell
studieplan for varje elev. Planen
ska innehilla uppgifter om den
enskildes utbildningsmal och plane-
rad omfattning av studierna.

Hemkommunen ansvarar {ér
att det upprittas en individuell
studieplan for varje elev. Planen
ska innehilla uppgifter om den
enskildes utbildningsmadl, plane-
rad omfattning av studierna samt

avseende utbildning i svenska for
invandrare det datum dd eleven
forsta gdngen tagits emot till utbild-
ningen enligt 31 § fiirde stycket.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med-
delar foreskrifter om den individuella studieplanen.

N

Den som har antagits till en kurs har ritt att fullfélja kursen.
Huvudmannen fir dock besluta att utbildningen p kursen ska upp-
hora, om eleven saknar férutsittningar att tillgodogéra sig utbild-
ningen eller annars inte gor tillfredsstillande framsteg.

Den vars utbildning pd grundliggande niva eller sirskilda utbild-
ning pd grundliggande nivd har upphért enligt andra stycket ska pa
nytt beredas sidan utbildning, om det finns sirskilda skil for det.
Den vars utbildning pd gymnasial nivi eller sirskilda utbildning pa
gymnasial nivd har upphért enligt andra stycket fir pd nytt beredas
sddan utbildning, om det finns sirskilda skil for det.

? Senaste lydelse 2015:482.
* Senaste lydelse 2020:446.
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Den vars utbildning 1 svenska
for invandrare har upphért enligt
andra stycket eller som frivilligt
avbrutit sidan utbildning ska pd
nytt beredas sddan utbildning, om

SOU 2020:66

Den vars utbildning i svenska
for invandrare har upphért enligt
andra stycket, eller som frivilligt
avbrutit utbildningen och inte om-
fattas av ritten till utbildningen en-

det finns sirskilda skil for det.  ligt 31 § fiarde stycket, ska pa nytt
beredas sddan utbildning, om det
finns sirskilda skil fér det. Den
som frivilligt avbrutit utbildningen
och omfattas av rétten till utbild-
ning enligt 31 § fidrde stycket ska

efter onskemadl pd nytt beredas sd-

dan utbildning.
Utbildningen fir avbrytas dven enligt bestimmelserna i 5 kap.
17-20 §§.
28§

Hemkommunen ir skyldig att se till att utbildning 1 svenska fér
invandrare erbjuds dem som enligt 31 § forsta stycket har ritt att
delta 1 utbildningen.

Nir det giller den som enligt 31 § andra stycket har ritt att delta
1utbildning 1 svenska for invandrare ir det den kommun dir han eller
hon stadigvarande arbetar som ir skyldig att se till att utbildningen
erbjuds honom eller henne.

Av 31 § tredje stycket foljer atr
en elev i vissa fall har rétt att delta
i utbildning i svenska for invand-
rare i en annan kommun dn hem-
kommunen.

> Senaste lydelse 2015:482.
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29 §°

Ett bommunalt sprdkansvar

Varje kommun ska aktivt verka fér att n4 dem i kommunen som har
ritt till utbildningen och for att motivera dem att delta i utbildningen.

Utbildningen ska finnas tillginglig sd snart som mojligt efter det
att en ritt till utbildning i svenska fér invandrare intritt. Om det inte
finns sirskilda skil ska utbildningen kunna pibérjas inom tre manader.

Varje kommun ska aktivt verka fér att en nyanlind som omfattas
av lagen (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser {or vissa ny-
anlinda invandrare kan pabdorja utbildningen inom en ménad frin det
att den nyanlinde anmilt sig till utbildning 1 svenska fér invandrare
hos kommunen.

Hemkommunen ska erbjuda
lampliga individuella insatser till
de som har rétt till utbildning en-
ligt 31 § fidrde stycket i syfte att de
som dr inskrivna i utbildningen
och har behov av att fullfolia ut-
bildningen ska fullfélja sin utbild-
ning 1 enlighet med den indivi-
duella studieplan som ska upprittas
enligt 8 §. Kommunen ska doku-
mentera sina insatser pd limpligt
satt.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om kommu-
nens skyldigheter enligt forsta och
frérde stycket och den bebandling
av personuppgifter som dr nédvin-
dig for att kommunen ska kunna
fullgéra sina skyldigheter enligt
frédrde stycket.

¢ Senaste lydelse 2017:595.
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31§

En person har ritt att delta i utbildning i svenska f6r invandrare
frdn och med andra kalenderhalviret det &r han eller hon fyller 16 &r,
om han eller hon

1. 4r bosatt 1 landet, och

2. saknar sdana grundliggande kunskaper i svenska spriket som
utbildningen syftar till att ge.

En finlindsk medborgare som stadigvarande arbetar i en svensk
kommun, men ir bosatt 1 Finland nira grinsen till Sverige och saknar
sddana grundliggande kunskaper i svenska spriket som utbildningen
syftar till att ge, har frdn och med andra kalenderhalviret det &r han
eller hon fyller 16 dr ocks3 ritt att delta 1 utbildning i svenska for
invandrare.

En elev har ritt att bli mot-
tagen i utbildning i svenska som
invandrare som anordnas av en
annan kommun dn den som annars
ska svara for elevens utbildning,
om eleven med hinsyn till sina
personliga forbdllanden har séir-
skilda skél att fd delta i utbildning
i den kommunen.

Ritten till utbildning i svenska
for invandrare giller fyra dr frin
det datum eleven for forsta gingen
tagits emot till sddan wutbildning.
Foreligger sirskilda skil med hin-
syn till elevens personliga forhdl-
landen ska huvudmannen besluta
att forlinga utbildningen upp till
ett dr i taget. Ritten till utbildning
innebir ingen inskrinkning i
huvudmannens maojlighet att en-
ligt 9§ andra stycket besluta att
utbildningen ska upphora.

7 Senaste lydelse 2015:482.
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Bedémning av en elevs

kunskaper

33a$§

Nir en nyanlind tas emot till
uthildning i svenska for invand-
rare ska elevens kunskaper bedd-
mas, om en sddan bedomning inte
dr uppenbart onédig. Bedomningen
ska goras skyndsamt. Resultatet av
bedomningen ska ligga till grund
for den individuella studieplanen.
Vad som avses med nwyanlind fram-
gdrav 3 kap. 12 a §.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om underlag
for sddana bedomningar.

Interkommunal ersdttning

33b§

Om en elev tas emot i utbild-
ning i svenska for invandrare med
stod av 31 § tredje stycket har den
mottagande kommunen rdtt till
ersdttning for sina kostnader for
elevens utbildning frin elevens hem-
kommun.
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22 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— allminna férutsittningar for distansundervisning 1 vissa skol-

former (2-4 §§),

— nir distansundervisning fir anvindas i vissa obligatoriska skol-

former (5 och 6 §§),

— nir distansundervisning fir anvindas i gymnasieskolan och gym-

nasiesirskolan (7 och 8 §§),

—ndr distansundervisning far
anvdndas 1 kommunal vuxen-

uthildning (8 a §),

— utforare av distansundervisning (9 §),
— krav pd distansundervisning (10 och 11 §§),

— resor och boende (12 §),

— sirskilda bestimmelser om utbildning i1 gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan dir distansundervisning far anvindas f6r hela ut-

bildningen (13-22 §§), och
— bemyndigande (23 §).

2§

Distansundervisning fir an-
vindas 1 grundskolan, grundsir-
skolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och gymnasie-
sirskolan endast under de forut-
sittningar och med de begrins-
ningar som f6ljer av detta kapitel
och foreskrifter som har med-
delats 1 anslutning till kapitlet.
Distansundervisning fir inte an-
vindas 1 férskolan och férskole-
klassen.

Distansundervisning fir an-
vindas 1 grundskolan, grundsir-
skolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan, gymnasiesdr-
skolan och kommunal vuxenutbild-
ning endast under de forutsitt-
ningar och med de begrinsningar
som foljer av detta kapitel och
foreskrifter som har meddelats i
anslutning till kapitlet. Distans-
undervisning fir inte anvindas i
forskolan och férskoleklassen.

I utbildning dir distansundervisning anvinds f&r dven andra former

av undervisning anvindas.

¥ Senaste lydelse 2020:605.
? Senaste lydelse 2020:605.
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Nar distansundervisning fdr
anvdndas 1 kommunal
vuxenutbildning

8a§

Distansundervisning fir an-
vindas vid utbildning i svenska
for invandrare inom kommunal
vuxenutbildning efter onskemal
fran elev, om eleven av personliga
skil avseende avstind till skola,
arbete eller hilsa har behov av
sddan undervisning samt huvud-
mannen anser eleven har forut-
sdttningar att tillgodogora sig sd-
dan undervisning.

Distansundervisning fdr dven
anvindas inom kommunal vuxen-
utbildning pd grundliggande och
gymnasial nivd.

Vid distansundervisning inom
kommunal vuxenutbildning ska
inte 9—10 samt 12 §§ gilla.

Rektorn beslutar om distans-
undervisning inom kommunal
vuxenutbildning.

28 kap.
12§°
Beslut av en kommun eller en region far dverklagas till Skolvisen-
dets 6verklagandenimnd i friga om
1. barns mottagande i grundsirskolan enligt 7 kap. 5 § eller ull-
hérighet till grundsirskolans mélgrupp enligt 7 kap. 5 b §,
2. uppskjuten skolplikt enligt 7 kap. 10 § andra stycket,
3. skolpliktens forlingning enligt 7 kap. 13 § eller skolpliktens
upphorande enligt 7 kap. 14 §,
4. mottagande av en elev frin en annan kommun enligt 9 kap.

13 §, 10 kap. 25 § eller 11 kap. 25§,

1 Senaste lydelse 2020:605.
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5. dtgirder enligt 10 kap. 29 § tredje stycket for en elev som inte
bor hemma,

6. placering vid en annan skolenhet in den virdnadshavare 6nskar
enligt 9 kap. 15 § andra stycket, 10 kap. 30 § andra stycket eller 11 kap.
29 § andra stycket,

7. mottagande i férsta hand enligt 16 kap. 36 §, mottagande enligt
17 kap. 14 § nir det giller en utbildning i gymnasieskolan som utfor-
mats f6r en grupp elever, mottagande enligt 17 a kap. 18 §, mottagande
1 forsta hand enligt 19 kap. 29 § forsta stycket eller mottagande en-
ligt 22 kap. 14 §,

8. tillhorighet till mlgruppen f6r gymnasiesirskolan enligt 18 kap.
5eller 7§,

9. mottagande till kommunal 9. mottagande till kommunal
vuxenutbildning enligt 20 kap. vuxenutbildning enligt 20 kap.
13§, 14 § andra stycket, 22 eller 13 §, 14 § andra stycket, 22, 37 §
33§, tredje stycket eller 33 §,

10. upphérande av utbildningen fér en elev i kommunal vuxen-
utbildning enligt 20 kap. 9 § andra stycket,

11. att pa nytt bereda kommunal vuxenutbildning enligt 20 kap.
9 § tredje eller fjirde stycket,

12. dtagande om interkommunal ersittning enligt 20 kap. 21 §
tredje stycket, eller

13. rite till utbildning eller annan verksamhet f6r nigon som av-
ses 129 kap. 2 § andra stycket 3.

Beslut som avses i1 forsta stycket 1, 4 och 7-12 fir éverklagas
endast av barnet, eleven eller den sékande.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022 och ska tillimpas pd
utbildning frin och med den 1 juli 2022.

2. Bestimmelsernai3 kap. 12} §, 20 kap. 8 §,29 §,31 §och 33 a§
ska tillimpas f6r de elever som forsta gingen tas emot 1 utbildning i
svenska for invandrare frn den 1 juli 2022.
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1.2 Forordning om andring i férordningen

(2011:1108) om vuxenutbildning

Hirigenom féreskrivs i friga om férordningen (2011:1108) om vuxen-
utbildning att 2 kap. 1§, 2§, 16 § och 17 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
1 §11

Med verksamhetspoing avses
1 denna férordning ett mitt pd
studieomfattningen eller valider-
ingen inom kommunal vuxen-
utbildning pd grundliggande och
gymnasial nivd samt kommunal

vuxenutbildning som sirskild ut-
bildning.

Med verksamhetspoing avses
1 denna férordning ett mitt pd
studieomfattningen eller valider-
ingen inom kommunal vuxen-

utbildning.

2 §12

Inom kommunal vuxenutbild-
ning pd grundliggande och gym-
nasial nivd samt kommunal vuxen-
utbildning som sirskild utbildning
beriknas 20 verksamhetspoing
for en veckas heltidsstudier eller
for validering av kunskaper av
motsvarande omfattning.

Inom kommunal vuxenutbild-
ning beriknas 20 verksamhets-
poing for en veckas heltidsstudier
eller f6r validering av kunskaper
av motsvarande omfattning.

Inom kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd beriknas en
verksamhetspoing for varje gymnasiepoing. Inom kommunal vuxen-
utbildning som sirskild utbildning pd gymnasial nivd beriknas en
verksamhetspoing for varje gymnasiesirskolepoing.

En &rsstudieplats inom kom-
munal vuxenutbildning p& grund-
liggande eller gymnasial nivi eller
inom kommunal vuxenutbildning
som sirskild utbildning motsvarar
800 verksamhetspoing.

En 4rsstudieplats inom kom-
munal vuxenutbildning motsvarar
800 verksamhetspoing.

" Senaste lydelse 2020:461.
12 Senaste lydelse 2020:461.

51

Sida 160 av 804



Forfattningsforslag

SOU 2020:66

16 §13
Hemkommunen ansvarar for att en individuell studieplan upp-

rittas for varje elev.

[20kap. 8§ skollagen
(2010:800) anges att den indivi-
duella studieplanen ska innehilla
uppgifter om den enskildes ut-
bildningsmal och planerad om-
fattning av studierna. Omfatt-
ningen av studierna ska anges i
verksamhetspoing nir det giller
kommunal vuxenutbildning pd
grundliggande och gymnasial nivd
och kommunal vuxenutbildning
som sirskild utbildning. Om ut-
bildningsmalet f6r en elev i kom-
munal vuxenutbildning pd gym-
nasial nivd ir en gymnasieexamen,
ska det i planen anges vilket pro-
gram inom gymnasieskolan som
utbildningen huvudsakligen mot-
svarar. Vidare ska i forekom-
mande fall mélen {6r individuella
kurser framg3 av planen.

120 kap. 8§ skollagen
(2010:800) anges att den indivi-
duella studieplanen ska innehilla
uppgifter om den enskildes ut-
bildningsmal och planerad om-
fattning av studierna. Omfart-
ningen av studierna ska anges i
verksambetspoing. Om utbild-
ningsmailet {6r en elev i kommu-
nal vuxenutbildning pd gymna-
sial nivd dr en gymnasieexamen,
ska det i planen anges vilket pro-
gram inom gymnasieskolan som
utbildningen huvudsakligen mot-
svarar. Vidare ska 1 férekom-
mande fall milen {6r individuella
kurser framg3 av planen.

Den individuella studieplanen ska utarbetas i samverkan med
eleven. Eleven ska 1 samband med utarbetandet erbjudas studie- och
yrkesvigledning. I vigledningen ska det ingd information om méjlig-
heter till fortsatta studier, arbetslivets kompetens- och rekryterings-
behov samt studieekonomiska férutsittningar. Planen ska upprittas
1 nira anslutning till antagningen och ska vid behov revideras.

Rektorn ansvarar for att planen revideras och att hemkommunen

informeras om revideringen.

1% Senaste lydelse 2013:360.
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Av planen ska framgd om en
elev helt eller delvis ska fi sin
undervisning genom distansunder-
visning och skdilen for detta. Rek-
torn ansvarar for att behovet av
och forutsittningarna for distans-
undervisning vid behov omprévas.

17 §

Statens skolverk fir meddela Statens skolverk fir meddela
foreskrifter om utformningen av  féreskrifter om utformningen av
individuella studieplaner. och innehdllet i individuella studie-

planer.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2022 och ska tillim-
pas pd utbildning efter den 1 juli 2022.
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1.3 Férordning om andring i férordningen
(2011:556) med instruktion fér Statens

skolinspektion

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2011:556) med in-
struktion for Statens skolinspektion att 2 § ska ha foljande lydelse.

2 §14

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

I 26 kap. skollagen (2010:800) finns bestimmelser om myndig-
hetens ansvar f6r tillsyn och kvalitetsgranskning. Myndigheten har
dven tillsyn éver vissa andra utbildningar och verksamheter i den
omfattning som foljer av féreskrifter eller sirskilda beslut.

Kvalitetsgranskningen och den tillsyn som utévas lépande ska
genomféras med utgdngspunkt dels 1 en behovsanalys, dels i att de
ska omfatta sddana aspekter som kriver en kvalitativ bedémning av
undervisningen och verksamheten.

Den l6pande tillsynen éver
forskola, fritidshem, annan peda-
gogisk verksamhet och vuxen-
utbildning ska i huvudsak utdvas
pd huvudmannaniva. Den [6pande
tillsynen 6ver 6vrig barn- och
ungdomsutbildning ska utévas pa
huvudmannanivi och skolniva.

Den l6pande tillsynen 6ver
forskola, fritidshem och annan
pedagogisk verksamhet ska i
huvudsak utévas pd huvudmanna-
nivd. Den l6pande tillsynen 6ver
ovrig uthildning ska utdvas pd
huvudmannanivi och skolniva.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2022.

'* Senaste lydelse 2017:301.
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I arbetet med betinkandet har utredningen inhimtat synpunkter
fran Statens skolverk, Statens skolinspektion, Arbetsférmedlingen
och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR, tidigare SKL). Fore-
tridare for dessa samt foretridare frin regeringskansliet/departe-
ment har dven ingdtt 1 den expertgrupp som utredningen har haft
tillgdng till. Méten har hillits med expertgruppen som haft mojlighet
att bidra med férdjupade resonemang och perspektiv samt komma
med synpunkter pd forslag och texter.

Vid sidan av arbetet med expertgruppen har utredningen fort tit
dialog med Skolverket och Skolinspektionen i enskilda frigor. Aven
Statistiska centralbyrén har bistdtt utredningen.

Vid tva tillfillen har utredningen genomfért férdjupade samtal
kring s&vil problemanalys som férslag till I6sningar med av utred-
ningen utsedda referensgrupper. I referensgrupperna har bland annat
forskare, skolchefer och fackférbund deltagit. Urvalet har gjorts med
tanke pd geografisk spridning, kommunstorlek, kompetensomrdden
med mera. Vi har dven fért upprepade samtal med ett flertal lirar-
utbildare.

Utredningen har deltagit vid SKR:s nitverkstriffar for chefer inom
vuxenutbildning vid tv4 tillfillen och i SKR;s regi mott nitverket for
sprikutvecklande arbetsplatser.

Relevant forskning har utdver lisning kommit utredningen till
del genom samtal med forskare for att belysa utredningens uppdrag
och preliminira férslag ur olika perspektiv.

Professor Olle Lundin vid Uppsala universitet har bidragit till
utredningens arbete genom att inkomma med ett rittsutlitande av-
seende upphandling, valfrihet och auktorisationssystem inom vuxen-
utbildningen.
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Nyckeltalsinstitutet har genomfért en form av samhillsekono-
misk analys med syfte att klargéra kostnaderna i sfi och sfi i kombi-
nation och huvudminnens analys av resultat i verksamheterna. Detta
for att ge utredningen ett diskussionsunderlag f6r resonemang om
l6nsamma insatser och prioriteringar.

Utredningen har genomfért en kommunenkit med syfte att skaffa
underlag f6r nuligesbeskrivningen av vuxenutbildningen, férdjup-
ning av problembilden och som stéd for forslag.

Utredningen har efter initiativ frdn SUHF:s flyktingrupp sam-
mantritt med foretridare for vissa lirositen och regionférbund 1
frigan om mojligheter ull sfi pa lirositen.

Verksamhetsbesok har genomforts 1 komvux som sirskild utbild-
ning dir elever kombinerar studierna med sfi.

Utredningen har besokt folkhégskolor som bedriver sfi samt kom-
binerar sfi med andra kurser och métt ledning, medarbetare och elever.

Utredningen har besokt sfi-verksamheter och alternativa former
for spraktrining for elever 1 behov av stéd och deltagare som har
avslutat sfi utan att ha ndtt mélen med kurs D.

Erfarenheter och underlag som inhimtats under utredningen arbete
med den promemoria som limnades till regeringen 2019 har anvints
dven 1 arbetet med betinkandet, exempelvis lirare, studiehandledare
och vigledares kunskaper och erfarenheter.

Utredningens arbete har i den s8 viktiga sista delen dgt rum under
den pandemin som har priglat 2020 och som har medfért att flera av
utredningens planerade aktiviteter har stillts in. Detta har 1 viss man
kompenserats med individuella samtal med olika féretridare.
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Detta kapitel utgor en bakgrund till betinkandets kommande kapi-
tel. Innehdllet ir utvalt for att ge en saklig grund tll de forslag och
bedémningar utredningen limnar i detta betinkande. I de f6ljande
kapitlen ges bakgrundsbeskrivningar som bedémts vara relevanta i
det aktuella ssmmanhanget och upprepas dirfor inte hir.

Hir beskrivs bland annat:

e Utredningens férslag och bedémningar 1 promemorian Pd vdig —
mot kvalitet och likvirdighet, juni 2019’

¢ Kommunernas vuxenutbildning — regelverk och innehill p en
overgripande niv4,

¢ Den kommunala vuxenutbildningen — mélgrupper och nulige,

o Ett samlat resultat frn utredningens enkit till kommunerna som
genomfordes vecka 4-10, 2020.

3.1 Utredningens promemoria 2019
Forslag om sammanhdllen utbildning for vissa nyanlinda vuxna

Utredningen har haft i uppdrag att utreda och féresld hur det kan
sikerstillas att kommuner erbjuder individanpassad utbildning for ny-
anlinda som ska ta del av sfi och annan utbildning enligt férordningen
(2017:820) om etableringsinsatser fér vissa nyanlinda invandrare.
Utredningen foreslir en sammanhallen utbildning i vilken eleven
garanteras en undervisningstid om minst 23 timmar i veckan under
en fyraveckorsperiod. Den sammanhillna utbildningen bestir av ett

"I kapitlet &terger vi valda delar ur kapitel 3 i utredningens promemoria.
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sammansatt urval kurser som ir anpassat till mélgruppens gemen-
samma behov och f6rutsittningar. Forslaget utgdr frin utredningens
pedagogiska bedémning av vad som kan anses vara effektiv under-
visning for den nyanlinda individens lirande samt en bedémning av
vad som kan vara rimliga férutsittningar for att organisera undervis-
ningen s att utrymme finns {6r individanpassning och flexibilitet.
I den garanterade undervisningstiden om minst 23 timmar ryms de
garanterade 15 undervisningstimmarna i sfi och minst 8 timmars under-
visning per vecka 1 andra kurser 1 komvux. Huvudmannen kan 1 sam-
rid besluta om flera sammanhéllna utbildningar ifall det motiveras
av mélgruppers olika behov.

Huvudmannen ansvarar {6r att ta fram en plan {6r den samman-
hillna utbildningen (utbildningsplan) som ger en ram till den samman-
hillna utbildningen genom att syftet, det huvudsakliga innehillet (de
olika kurserna), organisation och utbildningens lingd beskrivs. Det
ska dven framgg hur utbildningen ska organiseras s3 att den utgor en
helhet f6r individen och sd att samarbetsmdjligheter mellan olika per-
sonalgrupper 1 utbildningen underlittas. Utbildningsplanen ir alltsd
avsedd att stddja huvudmannen att skapa struktur i den samman-
hillna utbildningen och bidra till framférhillning nir det giller re-
sursfordelning och stédinsatser inom utbildningen, men ocksd att
avgrinsa vad som inte ska ingd i den sammanhéllna utbildningen fér
den aktuella mélgruppen.

Utredningen bedémer att andra individer i kommunerna kan ha
motsvarande behov och dirmed gynnas av att ta del av en samman-
hillen utbildning. Utredningen avstir dock frin att reglera ritten till
utbildningen fér dessa.

Férslag om informationséverforing frin Arbetsformedlingen
till kommuner

Utredningen ska utreda och foresld hur det kan sikerstillas att kom-
muner erbjuder individanpassad utbildning fér nyanlinda som ska ta
del av sfi och annan utbildning enligt férordningen (2017:820) om
etableringsinsatser {6r vissa nyanlinda invandrare.

Utredningen foresldr att Arbetsférmedlingen till kommunerna
ska limna uppgifter om vilka individer som anvisats till etablerings-
programmet och som enligt Arbetsférmedlingen omfattas av den s.k.
utbildningsplikten. Uppgiftsskyldigheten forbittrar kommunernas
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mojligheter att tillsammans med individen utifrin dennes behov och
forutsittningar gora en individuell studieplan dir kraven pd de som
omfattas av s.k. utbildningsplikt tillgodoses. Uppgiftsskyldigheten be-
hovs ocksd for att kommunerna ska veta vilka individer som omfattas
av den garanterade undervisningstiden pd minst 23 timmar i veckan.

Forslag om Skolverkets stod till huvudmdn

Utredningen har haft i uppdrag att analysera férutsittningarna fér
att sfi-elever ska kunna erbjudas en utbildning av god kvalitet som
motsvarar elevernas behov och férutsittningar.

Utredningen forslar att Skolverkets regeringsuppdrag om riktat
stdd for att stirka utbildningens kvalitet fér nyanlinda elever frin
och med 2020 1 6kad grad ska anvindas f6r att hoja kvaliteten 1 ut-
bildning fér nyanlinda vuxna. Skolverket ska bland annat genom olika
informationsinsatser ge huvudminnen stod 1 arbetet med att ta fram
en utbildningsplan f6r sammanh&llen utbildning. Skolverket ska ocksa
kartligga vuxenutbildningens behov av stéd och kompetensutveck-
ling nir det giller nyanlindas lirande.

Utredningen beddmer att det finns stora behov av utvecklings-
stdd 1 vuxenutbildningen nir det giller nyanlinda vuxna och att
nuvarande begrinsning av hur stor del av Skolverkets medel som fir
anvindas till nyanlinda elever dirmed ska tas bort.

Bedomning av garanterad undervisningstid i kurs A och B

Utredningen bedémer att den garanterade undervisningstiden 1 kurs A
och B ska vara oférindrad. Tillimpar huvudmannen regelverket om
minst 15 timmars garanterad undervisningstid i kurs A och B med
lis- och skrivinlidrning utéver detta s3 studerar en relativt stor del av
eleverna i kurs A och B sannolikt mer in 15 timmar per vecka. En
overvigande del av de som studerar kurs A och B kommer att om-
fattas av s.k. utbildningsplikt och har dirmed ritt till minst 15 tim-
mars undervisning.

Det saknas forskning eller annan form av uppféljning av hur an-
talet timmar undervisning 1 sfi per vecka paverkar genomstrémningen,
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1 antal timmar per kurs eller i kalendertid per kurs. Utredningen be-
domer dirfor att det saknas stdd for en generell utdkning av den
garanterade undervisningstiden.

Bedomning om stod och andra insatser

Utredningen bedémer att en delvis obligatorisk elevhilsa inom vuxen-
utbildning enligt skollagen bor évervigas vidare.

Utredningen bedémer att studiehandledning pd modersmal eller
pa elevens starkaste sprik ir en viktig insats i nyanlindas utbildning.
Kvalitet och omfattning av den studiehandledning som erbjuds
komvux-elever behéver undersokas. For att frimja likvirdighet och
okad tillgdng till studiehandledning i vuxenutbildningen bér behovet
av kompetensutveckling for studiehandledare analyseras och méojlig-
heterna att erbjuda studiehandledning via fjirrundervisning behéver
undersokas ytterligare.

Bediémning om kompetensutveckling for lirare

Utredningen bedémer att behoven av kompetensutveckling i vuxen-
utbildningen sannolikt ir omfattande hos bdde obehéoriga och be-
horiga lirare och behover kartliggas. Utredningen limnar dirfor
forslaget om Skolverkets stéd nir det giller kompetensutveckling
kring nyanlinda vuxnas lirande. Arbetet med kompetensutveckling
ska ingd i huvudmannens systematiska kvalitetsarbete och ska ge-
nomfdras i linje med verksamhetens behov. Utredningen instimmer
1 Komvux-utredningens férslag om kartliggning av kompetensutveck-
ling 1 komvux.

Bedomning om statistik och uppfolining

Utredningen bedomer att Skolverket och SCB som ett led 1 arbetet
med kvalitet och genomstrémning behover utveckla den nationella
statistiken nir det giller vuxenutbildningen generellt, men i synner-
het sfi, s§ att den bittre beskriver verksamheten utifrin dess forut-
sittningar och méjliggor uppfoljning och analys av hur utbildningarna
och verksamheterna utvecklats i férhéllande till de nationella méilen
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och hur resurser anvinds. Kommunerna behéver dven tydligare in-
struktioner till vad som ska rapporteras in.

Utredningen bedomer ocks att Skolinspektionen i ett tidigt skede
bér granska hur utredningens forslag om sammanhéllen utbildning
och utbildningsplan realiseras i kommunerna.

3.2 Vuxenutbildningen i Sverige

I detta avsnitt ges en 6versiktlig beskrivning av vuxenutbildningens
mal, roll och former.

3.2.1  Vuxenutbildning for individ, samhalle
och arbetsmarknad

Den kommunala vuxenutbildningen, komvux har som évergripande
mal att den vuxna individen enligt skollagen 20 kap. 2 § ska

stodjas och stimuleras i sitt lirande och ges méjlighet at utveckla sina
kunskaper och kompetens i syfte att stirka sin stillning i arbets- och
samhillslivet samt att frimja sin personliga utveckling.

De senaste dren har komvux fatt en allt mer framtridande roll for
kompetensforsorjning och olika malgruppers etablering pd den svenska
arbetsmarknaden, vilket bidragit till att de 6vergripande mélen 1 skol-
lagen fatt tilligget att komvux ska

ge en god grund {or elevernas fortsatta utbildning, och utgéra en bas for
den nationella och regionala kompetensférsérjningen till arbetslivet.

Dessa mél genomsyrar dven sivil vuxenutbildningens liroplan (Lvux12)
som dess kursplaner.

Malgruppen f6r komvux har under de senaste &ren bdde vuxit och
forindrats med fler nyanlinda och personer i behov av stéd. Sam-
tidigt utvecklas samhillet och arbetslivet i snabb takt och stiller nya
krav pd kunskap och kompetenser hos individerna.

Utmirkande for savil komvux som annan vuxenutbildning ir att
man kontinuerligt behéver se éver sina organisatoriska och andra
forutsittningar for att erbjuda en utbildning i takt med omvirldens
och individernas behov.
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Den svenska arbetsmarknaden ir enligt Arbetsformedlingen hog-
kvalificerad och redan 2017 konstaterade myndigheten i sin rapport
Perspektiv pd etableringsuppdraget’ att en av de tydligaste skilje-
linjerna pd arbetsmarknaden gdr mellan de som saknar gymnasie-
utbildning och de som har gymnasieutbildning eller hégre. I Sverige,
liksom 1 de flesta andra linder har befolkningens utbildningsnivi
successivt 6kat under minga ars tid samtidigt som arbetsmarknaden
blivit allt mer kvalificerad.

Ur ett internationellt perspektiv ir 1 Sverige andelen jobb med
kortare krav pd utbildning eller introduktion mycket liten och utgér
endast 6 procent av svensk arbetsmarknad (SSYK1)’. En konsekvens
av detta ir att sysselsittningsgraden bland de som saknar en gym-
nasieutbildning ir bestiende 18g och parallellt ir arbetslésheten hog.
Detta giller sdvil for utrikes som inrikes fédda. Andelen utrikes
fodda med hogst forgymnasial utbildning ir hog och 18g pd 21,5 pro-
cent 2018 medan motsvarande andel f6r inrikes f6dda var 13,8 pro-
cent’ samma ir. Minniskor flyttar till Sverige av olika skil, vilket
visar sig 1 olika invandrargruppers utbildningsniva. Personer som har
sokt skydd frin krig, fértryck och forféljelse har generellt sett ligre
utbildningsnivd dn de som flyttat till Sverige av andra skil. Under de
senaste drens hégkonjunktur har allt fler nyanlinda individer tidigt
kommit ut p4 arbetsmarknaden 1 sina f6rsta jobb. I det lige som rider
med den pigdende pandemin ir det personer med kort tid 1 Sverige
och ungdomar som har en svag etablering p4 arbetsmarknaden, som
drabbas hirdast av arbetslgshet.

3.2.2 Kommunal vuxenutbildning (komvux)

Vuxenutbildning ir ett brett begrepp som kan sigas rymma sivil
kommunal vuxenutbildning som universitets- och hogskoleutbild-
ningar samt Yrkeshoégskolans (YH) och folkhdgskolornas samtliga
utbildningar.

Kommunal vuxenutbildning (komvux) ir en skolform som sedan
juli 2020 dven omfattar kommunal vuxenutbildning som sirskild ut-
bildning di sirskild utbildning f6r vuxna (sirvux) upphérde att vara

2 Arbetsformedlingen 2017. Perspektiv pd etableringsuppdraget. Dnr Af-217/0017 9995.

3 Standarden fér svensk yrkesklassificering (SSYK 2012) anvinds inom arbetsmarknadsstati-
stiken och ir ett system for att gruppera individers yrken eller arbetsuppgifter. Lis mer via
www.scb.se/SSYK.

* www.ekonomifakta.se/fakta/arbetsmarknad/integration/utbildningsniva/.
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en egen skolform. Utdver komvux som sirskild utbildning bestdr
komvux av kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi),
kommunal vuxenutbildning pd grundliggande och gymnasial nivi.

Utredningen anvinder bdde begreppen kommunal vuxenutbild-
ning och komwvux i betinkandets olika avsnitt. Utredningen anvinder
genomgiende begreppet sfi och avser dd kommunal vuxenutbildning
i svenska for invandrare.

3.2.3  Kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sfi)

Sfi dr en kvalificerad sprdkutbildning som syftar till att vuxna in-
vandrare fir grundliggande kunskaper 1 svenska spriket. Eleven ska
& mojligheten att utveckla ett funktionellt andrasprik for aktiv del-
aktighet 1 vardags-, samhills- och arbetsliv samt for fortsatta studier.
Huvudmannen ska erbjuda minst 15 timmar undervisning 1 veckan i
genomsnitt 1 en fyraveckorsperiod.

For elever som saknar eller har kort formell utbildning och som
inte dr funktionellt litterata ska utbildningen, enligt skollagen inne-
hilla grundliggande lis- och skrivundervisning. Detta giller dven
elever med annat skriftsystem dn det latinska. Den grundliggande
lis- och skrivundervisningen ir enligt kursplanen inte inkluderad 1
de 15 timmarna undervisning som beskrivs ovan men ska kombineras
med den sfi-kurs som eleven liser.

Nédvindiga avvikelser frin sfi-kursplanen fir enligt férordningen
(2011:1108) om vuxenutbildning géras f6r de elever med utvecklings-
stérning som har behov av att lisa sfi. Aven anpassningar ska géras
for dova och horselskadade elever i sfi.

Undervisningen i sfi ska, enligt skollagen, kunna kombineras med
andra aktiviteter som arbetslivsorientering, praktik, validering och
annan utbildning som gynnar elevens sprikutveckling och férutsitt-
ningar féretablering 1 samhillet. Kursplanen 1 sfi saknar centralt inne-
hall och mojliggdr dirigenom en hégre grad av individanpassning av
undervisningens inneh8ll in andra kursplaner.

Sfi omfattar tre studievigar, 1, 2 och 3 och fyra olika kurser, A,
B, C och D. Systemet med studievigar och kurser mjliggér en mél-
gruppsanpassning av sfi i form av exempelvis studietakt och arbets-
sitt. Tabell 3.1 visar hur systemet med studievigar och kurser ser ut
i relation till tidigare formell utbildningsbakgrund.
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Tabell 3.1 Studievagar och kurser
Elevernas studiebakgrund per studievag
Studiebakgrund Studievig Kurser
Mycket kort eller ingen studiebakgrund 1 1A, 1B, 1C och 1D
Viss studiebakgrund 2 2B, 2C och 2D
God studiebakgrund 3 3C och 3D

Sfi dr en rittighet f6r den individ som ir folkbokférd i kommunen
och saknar den kunskap som sfi ska ge. Den som har uppehills-
tillstdnd som ligger till grund f6r bosittning, till exempel 1 vintan pd
folkbokforing, omfattas ocksd av denna rittighet. Individer med till-
filliga uppehallstillstind omfattas pd samma sitt s linge uppehalls-
tillstdndet giller. Sfi kan erbjudas frin och med andra kalenderhalv-
dret det &r individen fyller 16 &r. Plats ska erbjudas inom tre minader
om sirskilda skil inte foreligger. Dock ska kommunen aktivt verka
for att nyanlinda som omfattas av etableringslagen® erbjuds plats pa
sfi inom en mdnad. Den elev som avbryter sfi, har ritt att dteruppta
studierna s8 linge eleven gor tillfredsstillande framsteg och betyg i
kurs D inte uppnitts.

3.2.4 Kommunal vuxenutbildning pa grundldggande niva

Kommunal vuxenutbildning pd grundliggande nivd ir en réittighet
fér vuxna om saknar de kunskaper som vanligtvis uppnds 1 grund-
skolan. Utbildningen omfattar samma dmnen som i grundskolan
med undantag for bild, musik, idrott och hilsa, sl6jd, teknik samt
hem och konsumentkunskap. Amnet hem- och konsumentkunskap
utgick 2018 samtidigt som grundliggande kurser 1 samhillsoriente-
rande och naturorienterande imnen tillkom.

Svenska som andrasprik ir det imne pd grundliggande nivd som
har flest deltagare. Svenska som andrasprdk kan lisas i sin helhet eller
som nationella delkurser, vilket dven ir mojligt 1 imnena svenska,
matematik och engelska. Inom kommunal vuxenutbildning p grund-
liggande niv4 fir nationella kurser delas upp i delkurser om natio-
nella delkurser saknas.

> Lag 2019:197 om etableringsinsatser fér vissa nyanlinda invandrare.
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3.2.5 Kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva

Kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd vinder sig till vuxna
som saknar sidana kunskaper som normalt uppnis i gymnasieskolan.
Utbildningen erbjuder sdvil yrkeskurser som hogskoleférberedande
kurser. Sedan 2017 ir det en rittighet att delta i en utbildning pd
gymnasial nivd {or att uppnd grundliggande och sirskild behorighet
till hégskola och yrkeshégskola. T évrigt ir kommunal vuxenutbild-
ning pd gymnasial nivd inte en rittighet utan den som fitt minst
utbildning ska prioriteras. Urvalsférfarandet kommer dock att ind-
ras genom en indring i skollagen som trider 1 kraft 1 juli 2021 och
innebir att ”de som har stérst behov av utbildning ska prioriteras”.

Nationella kurser inom kommunal vuxenutbildning p& gymnasial
nivd fir delas upp 1 delkurser. Skolverket har, 1 samrd med bransch-
kunniga, utformat nationella yrkespaket som ir kortare yrkesutbild-
ningar som beskriver vilken specifik kombination av gymnasiala
yrkeskurser som motsvarar kompetenskraven pd nationell nivd fér
olika yrkesomriden. Yrkespaketen kan anvindas inom komvux pd
gymnasial nivd och komvux p& gymnasial nivd 1 kombination med sfi
eller kurser pd grundliggande niva.

For utrikes fodda elever som ska lisa vidare pd hogskola och
universitet utgor sfi endast inledningen pd en omfattande utbildning
1 svenska som andrasprik eftersom kursen svenska som andrasprik 3
ir behorighetskravet f6r hogre studier.

3.2.6  Kommunal vuxenutbildning som sarskild utbildning

Kommunal vuxenutbildning som sirskild utbildning ir sedan juli 2020
en del 1 skolformen komvux. Utbildningen vinder sig till vuxna med
utvecklingsstdrning eller med begdvningsmaissig funktionsnedsitt-
ning pa grund av férvirvad hjirnskada. Utbildningen finns pd grund-
liggande och gymnasial nivd och motsvarar grundsirskolan inklusive
triningsskolan respektive gymnasiesirskolans nationella program.
De vuxna som saknar dessa kunskaper och har férutsittningar att
tillgodogora sig utbildningen omfattas av samma rittighetslagstift-
ning som elever i komvux pd grundliggande och gymnasial nivd.
Komvux som sirskild utbildning har egna kursplaner med betygs-
krav men utan betyget F.
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Elever med utvecklingsstdrning eller en férvirvad hjirnskada kan
kombinera sirskild utbildning med sfi. I detta betinkande behandlas
elever inom komvux som sirskild utbildning endast utifrdn perspek-
tivet sfi. Se vidare avsnitt 4.2.2.

3.2.7  Orienteringskurser i komvux

Orienteringskurser kan anordnas pd bide grundliggande och gym-
nasial nivd 1 komvux och komvux som sirskild utbildning. En orien-
teringskurs ska svara mot den enskilda elevens behov som inte till-
godoses genom en nationell kurs. Orienteringskurserna har olika
syften och kan ges infor studier pd olika nivier 1 komvux men dven
integrerat med nationella kurser. Varje orienteringskurs kan omfatta
maximalt 200 poing. P4 orienteringskurser sitts inte betyg utan
eleven fir ett intyg. Frdn och med 2018 kan orienteringskurser an-
ordnas med de itta olika syften som anges i férordningen om vuxen-
utbildning:

e medverka till vil underbyggda beslut om studie- eller yrkesval,
o ge okade studietekniska firdigheter,

e vara en introduktion till kurser inom olika kunskapsomriden,
o ge tillfille till validering,

o ge modersmailsstdd eller studiechandledning p& modersmal,

e ge stdd i form av yrkessvenska,

e ge grundliggande digital kompetens,

e ge grundliggande kunskaper om arbetsliv och arbetsmarknad.

3.2.8  Utveckling av regional yrkesinriktad vuxenutbildning

Utbudet av gymnasiala yrkesutbildningar inom komvux stimuleras
genom &rliga statsbidrag for yrkesinriktad vuxenutbildning (yrkes-
vux) sedan 2009 men villkoren fér statsbidraget och antalet platser
har justerats under drens lopp. Ar 2016 avsattes sirskilda platser fér
yrkesutbildningar 1 kombination med sfi eller svenska som andra-
sprik pd grundliggande niva. Vid samma tidpunkt inférdes dven nya
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syften i foérordningen (2011:1108) om vuxenutbildning (yrkessvenska
och modersmalsstdd/studiehandledning) bland annat fér att mojlig-
gora yrkesutbildningar med sprikstéd for malgruppen utrikes fédda.

Frin och med 2017 finns ett krav pd att minst tre kommuner ska
samarbeta for att erhdlla statsbidrag och benimningen regionalt
yrkesvux inférs. Kommunerna kan erbjuda sammanhllna yrkesutbild-
ningar, s.k. yrkespaket, som moter behov pd den regionala och lokala
arbetsmarknaden, men som inte motsvarar en hel gymnasieutbild-
ning. Under 2017-2018 har Skolverket tagit fram nationella yrkes-
paket som ir pdbyggbara och som stegvis kan leda till gymnasie-
examen. Yrkespaketen ir framtagna tillsammans med branscherna
och ska méta arbetsmarknadens kompetenskrav f6r anstillning. De
nationella yrkespaketen omfattar frin 400 tll 1 500 poing och kan
anvindas inom komvux och fér gymnasieskolans introduktions-
program. De nationella yrkespaketen ska bidra till 6kad likvirdighet
men det stdr kommunerna fritt att ta fram egna yrkespaket.

Regeringens satsningar pd regionalt yrkesvux har ¢kat successivt
och f6r 2021 motsvarar volymen 63 500 platser. Statsbidraget for-
delas proportionerligt 1 férhillande till ansékta platser mellan yrkes-
vux respektive kombinationsutbildning med sfi och svenska som
andrasprik.

3.2.9 Modersmal i komvux

Betydelsen av ett utvecklat férstasprik for lirande, férstielse och
meningsskapande slds fast av forskare, sdvil internationellt som 1
Sverige.

For den individ som avser att paborja studier 1 komvux men har
mycket begrinsade kunskaper i svenska ir tillgdng till information
pd modersmélet eller ett annat sprdk som individen behirskar, av-
gorande for att individen ska kunna géra medvetna, aktiva val i sam-
manhanget.

Enligt 20 kap. 10 a § 1 skollagen dr hemkommunen skyldig att se
till att studie- och yrkesvigledning erbjuds den person som avser att
paborja studier 1 sfi eller pd grundliggande nivd i komvux och 1
komvux som sirskild utbildning. Fér nyanlinda vuxna med annat
modersmal, som pd grund av att de dr nya i Sverige och inte behirskar
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svenska, behovs stdd 1 form av tolk bdde vid studie- och yrkesvig-
ledning samt vid kartliggning och utformandet av den individuella
studieplanen.

Undervisning 1 och pd modersmal eller pa elevens starkaste sprik
ir reglerat 1 skollagen och férordningen om vuxenutbildning.

¢ Utbildning i komvux pd grundliggande niv4 fir tillhandahillas pa
elevens modersmail eller pd ndgot annat sprdk som eleven behirskar
om eleven har bristfilliga kunskaper i svenska spriket.

¢ Inom sfi kan den grundliggande lis- och skrivundervisningen er-
bjudas pa elevens modersmél eller starkaste sprik.

¢ Studiehandledning pi modersmail eller ett annat sprik som eleven
behirskar kan erbjudas elever som behover det.

¢ Modersmalsstod eller studiehandledning pd modersmal eller elevens
starkaste sprik kan ges som orienteringskurs 1 kombination med
annan utbildning i komvux.

Studiehandledning ir en insats som kan 6ka elevens mojligheter att
tillgodogora sig utbildningen. Enligt férordningen (2011:1108) om
vuxenutbildning kan en elev {3 studiehandledning pd modersmail
eller annat sprik som eleven behirskar om eleven behéver det. Enligt
forordningen (2016:937) om statsbidrag f6r regional yrkesinriktad
vuxenutbildning ska elever som behover det erbjudas modersmals-
stdd eller studiehandledning pd modersmil i form av orienterings-
kurs.

Studiehandledning p& modersmadl skrevs in i férordningen om
vuxenutbildning f6rst 2016 medan insatsen har funnits 1 bide grund-
skole- och gymnasieférordningen sedan 1997.°

3.2.10 Elever i komvux

Totalt studerade 387 0007 elever inom komvux under 2019. De se-
naste tio dren har antalet elever i komvux stadigt 6kat. 60 700 elever
studerade pd grundliggande nivd och 96 procent av dem var utrikes
fodda. 201 000 elever studerade pd gymnasial nivd och av dessa var
43 procent utrikes fodda. 153 000 elever studerade sfi 2019 vilket ir

¢ Grundskoleférordning (1994:1194) och Gymnasieférordning (2010:2039).
7 Skolverket 2019. Elever och studieresultat i kommunal vuxenutbildning 2019. Dnr 2020:906.
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en minskning pd 4 procent jimfort med 2018. Av dessa elever stude-
rade 26 800 elever bade pd sfi och pd grundliggande eller gymnasial
nivd under 2019. Jimfért med féregdende ar har antalet elever som
studerar bide sfi och p grundliggande eller gymnasial nivd 6kat med
3 080 elever, vilket motsvarar en 6kning med 13 procent.

Genomggende studerar fler kvinnor i4n min inom komvux och
2019 var andelen kvinnor i komvux pd grundliggande och gymnasial
nivd 60 procent. Inom sfi studerade 57 procent kvinnor och 43 procent
min. Andelen kvinnor 1 sfi 6kade frin 54 procent till 57 procent 2019.

Inom gymnasieskolans introduktionsprogram finns sprkintroduk-
tion f6r nyanlinda ungdomar 1 gymnasiedldern. Sprikintroduktionen
ir det stdrsta introduktionsprogrammet med totalt 14 800 elever 2019.
Antalet elever pd sprikintroduktionen minskade detta lisdr, med
8 050 elever eller 35 procent. Minga unga nyanlinda hinner inte nd
gymnasiebehérighet innan de fyllt 20 &r, vilket dr den 6vre grinsen
for att £ borja pd nationellt program inom gymnasieskolan. En knapp
tredjedel av eleverna gick 2017 direkt frin sprikintroduktionen till
komvux. Bland de elever som gir vidare fr@n sprikintroduktionen
till ett nationellt program 1 gymnasieskolan ir det lingt ifrén alla som
uppndr en gymnasieexamen. Dirfor dr dvergdngen till studier 1 kom-
vux viktig dven f6r denna grupp.

Sirskild utbildning f6r vuxna (sirvux) upphorde att vara en egen
skolform den 1 juli 2020 och ingdr nu som en del av komvux och
benimns komvux som sirskild utbildning. Den statistik® som redo-
visas nedan beskriver resultat frin skolformen sirvux. Antalet kom-
muner som erbjuder sirvux har minskat de senaste tio lisiren. Lis-
dret 2009/10 erbjéds sirvux i 215 kommuner medan 177 kommuner
erbjuder sirvux lisdret 2019/20. Runt 7 procent av eleverna studerar
1 en annan kommun in folkbokféringskommunen. Antalet elever
inom sirvux minskar. Lisdret 2009/10 uppgick antalet elever till 4 868
och lisdret 2019/20 ir antalet elever 3 525, vilket dr en minskning
med 28 procent mellan dren. Det ir frimst antalet elever pd grund-
och triningsskolenivd som har minskat. Lisiret 2019/20 studerar
1 576 elever pd grundsirskolenivd och 978 pd triningsskoleniva. Se-
dan lisdret 2009/10 ir det en minskning av antalet elever med 30 re-
spektive 33 procent. P4 gymnasiesirskolenivd har antalet elever inte

8 Skolverket 2020. Statistik om sirskild utbildning f6r vuxna lisdret 2019/20.
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forindrats nimnvirt mellan &ren. Totalt 1 335 elever liser pd gym-
nasiesirskolenivd 2019/20. En elev kan lisa pa flera nivier under ett
kalenderdr och dirfér motsvarar inte antalen unika elever.

Totalt 61 procent av eleverna inom sirvux ir 30 ir eller ildre,
vilket kan jimféras med komvux (exklusive sfi) dir majoriteten
(55 procent) ir under 30 &r (kalenderdret 2018). Konsfordelningen
ir jimn. Kvinnorna utgér 51 procent av eleverna och minnen 49 pro-
cent. En mindre andel, 15 procent, ir fédda utomlands.

3.3 Statlig ersattning till kommuner
for flyktingmottagande

Staten har det 6vergripande och ekonomiska ansvaret for Sveriges
mottagande av asylsokande och nyanlinda. Statliga myndigheter, kom-
muner och landsting har olika uppgifter i mottagandet. Kommunerna
kompenseras for de merkostnader som uppstdr f6r mottagandet via
olika statliga ersittningar. Nir det giller kommunmottagna nyanlinda
flyktingar eller skyddsbehévande, dvs. de som har uppehillstillstind
och bositter sig i en kommun, f&r kommunen en schablonersittning
per mottagen individ.

Schablonersittningen/individ under 65 ar var 142 600 kronor for
2019 men hojdes med 3 500 kronor till 146 100 kronor 2020 pi
grund av att samhillsorienteringen utdkades frdn 60 till 100 timmar.
Beloppet betalas ut periodiserat under tvd ir. Sedan 2015 har schablon-
ersittningen okat frdn 83 600 kronor till 2020-&rsbelopp. Schablon-
ersittningen tillférdes medel med anledning av utbildningsplikten
4 800 kronor/individ (2018) och 6 600 kronor/individ (2019).

I férordning (2010:1122) om statlig ersittning f6r insatser for vissa
utlinningar regleras vilka kostnader schablonersittningen avser:

1. mottagande och praktisk hjilp vid bosittning,

2. sirskilda introduktionsinsatser inom skola, férskola, fritidshem
och sidan pedagogisk verksamhet som avses i 25 kap. i skollagen.
(6ppen forskola, ppet fritids),

3. sfi eller motsvarande utbildning,
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4. sddan kommunal vuxenutbildning som sirskilt anpassats fér ut-
linningar som omfattas av 14 § férordningen (2017:820) om eta-
bleringsinsatser f6r vissa nyanlinda invandrare,

5. samhillsorientering,
6. tolkning,

7. andra insatser for att underlitta etableringen i samhillet.

Férordningen dr allmint hillen och kommunerna beslutar sjilva hur
fordelningen av ersittningen ska goras mellan de ingdende delarna.
I ett PM, Schablonersdttningar for flyktingmottagande — fordelning
inom kommunen’, som Sveriges kommuner och landsting, SKL
(numera SKR), tagit fram, redovisas svar frin 175 kommuner. Det
framgdr att hilften av dessa kommuner fordelar hela ersittningen
enligt en fast f6rdelning mellan de olika kostnadsposterna men be-
loppen varierar mellan kommunerna. Andra kommuner férdelar en
del av ersittningen och behéller resten 1 en central pott och cirka
15 procent av de kommuner som svarat har ingen faststilld modell
for hur schablonersittningen fordelas.

Sveriges kommuner och regioner, SKR (tidigare SKL) tar ocks
upp att i mdnga kommuner har verksamheten och revisorerna olika
uppfattning kring méjligheten att anvinda ersittningen under lingre
tid 4n de tv3 &r under vilken den betalas ut.

Det finns inga berikningsunderlag som forklarar dagens niva pd
flyktingschablonen. I samband med etableringsreformen 2010 tog
regeringskansliet fram ett underlag som bland annat byggde p3 att
knappt 50 procent av schablonen fér vuxna (20-64 3r) skulle bekosta
sfi, 25 procent skulle bekosta ekonomiskt bistind och 8 procent for
samhillsorienteringen. Sedan dess har dock ersittningen hojts med
mer dn 50 procent utan att nigot berikningsunderlag presenterats.

I augusti 2020 gav regeringen Statskontoret 1 uppdrag att géra en
kartliggning av hur kommunernas verksamhet f6r mottagandet av
nyanlinda ir organiserat och hur ansvaret f6r mottagandet ir férde-
lat inom kommunen. Uppdraget ska redovisas till Arbetsmarknads-
departementet den 1 april 2021.

? SKL 2017. Schablonerséittningar for flyktingmottagande — férdelning inom kommunen. Dnr 17/06133.
10 SKL 2017. Schablonersittningar for flyktingmottagande— fordelning inom kommunen. Dnr 17/06133.
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3.3.1 Ho6jd schablonersattning pa grund av den sa kallade
utbildningsplikten

I samband med att regeringen den 1 januari 2018 inférde en utbild-
ningsplikt, tillférdes kommunerna medel for att bittre kunna méta
utbildningsbehovet bland nyanlinda. I budgetpropositionen f6r 2018
beslutades tillskottet till kommunerna enligt féljande:

e 301 mnkr for 2018,
e 467 mnkr for 2019
e 378 mnkr f6r 2020
e 363 mnkr fr.o.m. 2021.

Medlen fordelas till kommunerna enligt ovan via schablonersitt-
ningen fér mottagandet av nyanlinda. De tilldelade medlen baseras
pd en uppskattad genomsnittlig kostnad om drygt 50 000 kronor per
heldrsplats 1 utbildning. Fér utbildningspliktens implementering
under 2018 och 2019 har berikningar gjorts som motsvarar 6 000—
9 000 deltagare 1 genomsnitt per dr. Foér 2018 hojdes schablonersitt-
ningen med 4 800 kronor och 2019 ytterligare 6 600 kronor.

3.4 Samlat resultat fran utredningens
enkatundersékning

I detta avsnitt redovisar vi ett samlat resultat frdn den enkitunder-
sokning som utredningen lit genomféra under perioden vecka 4-10,
2020. Resultat frdn enkiten anvinds dven 1 andra avsnitt i betinkandet
men hir beskrivs enkiten 6vergripande och vi resonerar ocksd om
vilka slutsatser som ir méjliga att dra inom respektive frigeomride.

Enkiten adresserades till funktionen skolchef tor vuxenutbild-
ningen 1 samtliga kommuner. Syftet med enkiten var att samla in
fakta och underlag for férdjupad analys av nuliget pd kommunniva
gillande ett flertal av utredningens direktiv. Rubriker i enkiten for
olika frigeomriden var:

e Styrning och ansvarsférdelning

e Systematiskt kvalitetsarbete
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e Kompetensutveckling

¢ Individanpassning och studieplanering.

I enkitens inledande del efterfrigades bakgrundsfakta f6r kommunen
baserade pd liget under vecka 4 &r 2020. En avslutande friga stilldes
om nationellt stéd fran skolmyndigheterna: Skolverket, Skolinspek-
tionen och Specialpedagogiska skolmyndigheten. Enkitens frigor
var av olika slag, envals- och flervalsfrigor samt frisvar. Enkiten i sin
helhet med de frigor som stilldes finns 1 bilaga 6.

Enkiten besvarades av 192 kommuner som representerade
213 kommuner, vilket ger en svarsfrekvens pd 73 procent. Formell
samverkan mellan kommuner férklarar varfér ndgra kommuner svarar
bide for sin egen kommun och pd uppdrag av en annan.

3.4.1 Beskrivande bakgrundsfakta

Resultaten frin enkiten redovisas som andel av totalt antal svarande
kommuner samt pi kommungruppsniva.
Inkomna svar férdelades pd de 9 kommungrupperna enligt foljande:

Storstider 2st
Pendlingskommuner nira storstad 29 st
Stérre stider 15 st
Pendlingskommun nira storre stad 31 st
Ligpendlingskommun nira storre stad 23 st
Mindre stad/titort 23 st
Pendlingskommun nira mindre stad/titort 30 st
Landsbygdskommun 31 st
Landsbygdskommun m. beséksniring 7 st.

Antalet sfi-elever i mitvecka 4 fordelades enligt f6ljande pa de svarande
kommunerna:

0-100 elever 35 procent av kommunerna
101-500 52 procent
501-1 000 8 procent
>1 001 6 procent.
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Genomsnittligt antal anstillda/rektor

Nir samtliga svar sammanvigts blev det genomsnittliga antalet
14,6 anstillda/rektor. Det finns dock en tydlig skillnad mellan olika
kommungrupper. Fér kommungruppen stdrre stider blir det genom-
snittliga antalet 24,8 anstillda/rektor medan kommungruppen lands-
bygdskommun med beséksndring har 1 genomsnitt 9,7 anstillda/rektor.

Sfi-lirares behérighet och undervisningstid/vecka

Andelen behériga sfi-lirare var enligt enkitsvaren i genomsnitt
67,2 procent. Jimférelser mellan kommuner visar att gruppen mindre
stad/titort har hogst andel behoriga sfi-lirare med 90,2 procent och
ligst andel har gruppen pendlingskommun néira mindre stad/titort med
53 procent.

Sti-lirares undervisningstid var hégst i kommungruppen stor-
stider med 22 timmar/vecka och ligst i gruppen pendlingskommuner
ndra storstad med 12,4 timmar/vecka. Genomsnittlig undervisnings-
tid f6r samtliga blev 17 timmar/vecka vilket dven de flesta kommu-
ner svarat.

3.4.2  Styrning och ansvarsfordelning

I enkiten stillde vi frigan om driftsform fo6r komvux och sirvux.
I tabell 3.2 redovisas kommunernas svar nir det giller driftsform for
sfi, komvux pd grundliggande och gymnasial nivd samt sirvux.

Tabell 3.2 Driftsformer for komvux sfi, dvr. komvux och sarvux

Andel svar/driftsform

Driftsform Komvux Sfi (%) Ovr. komvux (%)  Sarvux (%)
Egen regi 66 20 73
Bade egen regi och entreprenad 18 67 3
Formell samverkan enl. 23 kap. 6 § 8 16 18
Endast entreprenad 7 6 6

Kélla: KLIVAs kommunenkét.
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Vuxenutbildning pa entreprenad

I kommuner som erbjuder vuxenutbildning pd entreprenad ir upp-
handling enligt lagen (2016:45 om offentlig upphandling, LOU) van-
ligast. 53 procent uppger att man tillimpar LOU vid entreprenad.
10 procent tillimpar auktorisation nir man sluter avtal med utbild-
ningsanordnare, 3 procent uppger att de anvinder sig av lagen om
valfrihet, LOV och 4 procent tillimpar tjinstekoncession vid entre-
prenadavtal.

Antalet utbildningsanordnare som kommunerna sluter avtal med
varierar stort mellan kommuner. Nir det giller antalet anordnare av
sfi pd entreprenad ir férdelningen mellan svarande kommuner denna:

e 61 procent av kommunerna har 1 utbildningsanordnare av sfi
e 20 procent har 2—4 anordnare
e 16 procent har 5-10 anordnare

e 12 procent har mer dn 10 anordnare av sfi i sin kommun.

Som nimnts ovan tillimpar kommuner olika sitt att sluta avtal med
utbildningsanordnare. Hur kommunen som huvudman kan éver-
limna ansvar till utbildningsanordnare ir reglerat 1 23 kap. 6 § skol-
lagen. Enkitsvaren visar att 73 procent av kommunerna med vuxen-
utbildning p& entreprenad stiller kravet att utbildningsanordnaren
har betygsritt beviljad av Skolinspektionen.

Nir det giller rektorsfunktionen menar 39 procent av de svarande
kommunerna att de dverlimnat hela rektorsfunktionen till externa
utbildningsanordnare medan 37 procent svarar att de dverlimnat
rektorsuppgifter till externa utbildningsanordnare enligt 23 kap. 6 §
skollagen. Utredningen finner att det rdder en viss osikerhet kring
hur de svarande har tolkat de bda frigorna om rektorsfunktionen.
Menar man hela rektorsfunktionen utifrdn det som ir reglerat i skol-
lagen enligt ovan eller menar man att hela rektorsansvaret omfattas?

P23 bida frigorna som nimns ovan har 61 procent svarat att man
inte 6verlimnar rektorsfunktionen/rektorsuppgifter till externa an-
ordnare. Dessa svar bidrar ytterligare till osikerheten vad giller tolk-
ning av svaren.
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Kommunens huvudmannaansvar

I enkiten stilldes frigan om vem som dr huvudman fér vuxenutbild-
ningen 1 kommunen 1 skollagens mening. I 85 svar uppger man att
”kommunen” ir ansvarig. I 83 svar anges politisk nimnd. I 31 av dessa
kommuner ir utbildningsnimnden ansvarig i 20 ir kommunstyrelsen
ansvarig och 1 15 kommuner ligger ansvaret under en arbetsmarknads-
nimnd. I 6 kommuner ansvarar nimnder som rymmer flera politik-
omréden.

Resterande svar pd frigan vittnar om stor okunskap om huvud-
mannaskapet for vuxenutbildningen. Trots att enkiten stilldes ll
skolchef for kommunens vuxenutbildning angavs svar som att f6r-
valtningar var huvudmin. Lircenter, kommunal skolenhet eller rek-
tor forekom ocksa. Vid ett fall angavs namnet pd en tjinsteman.

Osiikerhet om huvudmannaskapet visade sig dven nir kommunerna
skulle besvara enkiten. Enkiten var stilld till samtliga kommuner och
utgick frdn att de var huvudmain {6r vuxenutbildningen. Kommunal-
féorbund och kommuner som limnat éver huvudmannaskapet for-
mellt till annan kommun gav tydliga svar, men kommuner som sam-
verkade och till exempel hade gemensam administration férlagd till
en av de samverkande kommunerna kunde inte besvara ett antal
frigor trots att de var huvudmin utan hinvisade till den administra-
tiva enheten 1 annan kommun. Detsamma gillde nigra kommuner
som limnat 6ver rektorsfunktionen helt till externa anordnare.

Huvudmannens ansvar "att aktivt verka for och motivera till studier”

Kommunen som huvudman har ansvaret att aktivt verka fér och
motivera till studier 1 sfi och pd grundliggande niva fér de individer
som saknar de kunskaper som dessa utbildningar ger. Enkiten stillde
frigan om hur huvudmannen lever upp till detta krav enligt skollagen.

Samverkan med Arbetsférmedlingen, arbetsmarknadsenhet, social-
tjinst/integrationsenhet verkar enligt enkitsvaren vara det mest fre-
kventa sittet att leva upp till skollagens krav.

Ett flertal kommuner hinvisar till information via reklamsats-
ningar och sociala medier. Olika typer av forum fér information be-
skrivs ocksa.

Nigra kommuner har utarbetat egna modeller som innebir ett
mer omfattande arbetssitt med samverkan inom kommunen mellan

76

Sida 185 av 804



SOU 2020:66

flera enheter. I ndgot fall samverkar man till exempel med KAA, kom-
munalt aktivitetsansvar, gillande ungdomar under 20 &r som inte pa-
bérjat eller fullfsljt ett nationellt gymnasieprogram. (Se vidare kapi-
tel 6 om KSA). I svaren uppger man dven att samverkan sker mellan
flera kommuner och dir man gemensamt avsatt sirskilda resurser for
uppstkande, informerande och motiverande insatser.

Huvudmannens utbud av yrkesutbildningar i kombination med sfi
inom regionalt yrkesvux

I enkitens mitvecka 4 erbjéd de svarande kommunerna yrkesutbild-
ningar 1 kombination med sfi i f6ljande omfattning:

Nistan hilften, 45 procent, av de svarande kommunerna erbjod
1-3 yrkesutbildningar 1 kombination med sfi medan 27 procent av
kommunerna hade fler in 5 sddana utbildningar 1 sitt utbud. 14 pro-
cent av kommunerna hade 4-5 sidana utbildningar och 14 procent
erbjéd inga yrkesutbildningar alls i kombination med sfi.

Svaren per kommungrupp fordelar sig enligt tabell 3.3.

Tabell 3.3 Utbud av yrkesutbildning i kombination med sfi per kommungrupp

Andel (%) per svarsalternativ och kommungrupp

Kommungrupp (antal svar) 0 1-3 4-5 >5
Storstéder (2) 100
Pendlingskommun néra storstad (29) 10 31 17 41
Stérre stad (15) 13 33 27 27
Pendlingskommun nara storre stad (31) 16 35 16 32
Lagpendlingskommun nara storre stad (23) 13 65 4 17
Mindre stad/tatort (23) 0 48 13 39
Pendlingskommun néra mindre stad/tatort (30) 17 47 13 23
Landsbygdskommun (31) 23 55 13 10
Landsbygdskommun med besoksnaring (7) 29 43 14 14

Kélla: KLIVAs kommunenkat.

I figur 3.1 nedan visas svaren pd frigan om hur huvudmannen fast-
stiller utbudet av yrkesutbildningar i kombination med sfi. Majori-
teten, 61 procent, av kommunerna faststiller utbudet utifrin behovet
av kompetensforsorjning 1 kommunen eller regionen och samverkar
kring bristyrken med arbetsgivare. Ett antal kommuner lyfter sitt
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samarbete inom stdrre upparbetade regioner. Nigra kommuner,
13 procent, svarar att de frimst utgdr frdn elevernas behov och 6nske-
mal medan 11 procent menar att utbudet begrinsas av verksam-
hetens férutsittningar. De 4 procent som svarar Annat lyfter att det
finns en strivan att erbjuda fler kombinationsutbildningar med sfi
men av olika skil dr detta inte mojligt 1 de olika kommunerna.

Figur 3.1 Huvudmannens utbud av kombinationsutbildningar med sfi
Andel svar/ avgdrande faktorer
Vad avgor framst det utbildningsutbud som

huvudmannen faststdller nar det galler
kombinationsutbildningar med sfi?

ke e [ N -
arbetsgivare °
Elevernas behov och 6nskemal - 13%

Ej aktuellt 12%

Verksamhetens (egen regi och
entreprenad) forutsattningar t ex. 11%
personal, kompetens, lokaler m m

Annat, ange vad: I 4%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Kélla: KLIVAs kommunenkéat.

I enkiten stilldes dven frigan om ett 6kat regionalt samarbete skulle
medfoéra ett breddat utbud av kombinationsutbildningar med sfi.
I figur 3.2 redovisas kommunernas svar. 31 procent av kommunerna
svarar nej pd frigan med motiveringar som till exempel att kommu-
nernas forutsittningar f6r samarbete varierar, risk f6r 6veretablering
om inte styrningen samordnas samt att eleverna kan ha svért att for-
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flytta sig mellan kommunerna. Stérre stider och landsbygdskom-
muner har hégst andel med svaret nej medan landsbygdskommun
med besdksniring helt saknar nej-svar.

Av de knappt 70 procent som anser att regionalt samarbete skulle
bredda utbildningsutbudet anger nistan hilften att utbudet av kom-
binationsutbildningar skulle breddas, drygt 40 procent sig mojlig-
heten att skapa yrkesinriktningar inom sfi-utbildningen. 17 procent
vardera fick alternativen fler nivder inom sfi och differentierad studie-
takt.

Figur 3.2 Okad regional samverkan for ett breddat utbud
av kombinationsutbildningar med sfi

Skulle en 6kad regional samverkan mellan er och andra
huvudmian medfora ett i praktiken bredare utbud nar det
gadller sfi och kombinationsutbildningar med sfi?

(vid Ja, flera svarsalternativ méjliga)

Ja, fler kombinationsutbildningar (sfi
i kombination med andra kurser i...

Ja, fler inriktningar inom sfi (t.ex.

- . 41%
hélsa, café, starta eget, enklare...

Nej 31%

Ja, fler nivaer inom sfi - 17%

Ja, okad differentiering avseende
12%
studietakt -

Ja, annat. Ange vad: . 5%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Kélla: KLIVAs kommunenkat.

3.4.3  Systematiskt kvalitetsarbete

I enkiten stilldes frigor om vilka nyckeltal/indikatorer och metoder
som kommunerna anvinder for att beskriva resultat och kvalitet i sfi
och sfii kombination med annan utbildning. Kommunerna fick dven
svara pd frigan om uppfdljningen av verksamhet i egen regi och pd
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entreprenad skiljer sig dt. En knapp tredjedel av kommunerna svarar
ja pd den frigan och hinvisar till att man hiller pi att utveckla nya
uppféljningssystem for att férbittra detta.

I figur 3.3 redovisas de mest frekventa nyckeltalen/indikatorerna
1 kommunernas uppféljning.

Figur 3.3 Nyckeltal for kontinuerlig kvalitetsuppféljning

Vilka nyckeltal/faktorer f6ljs upp kontinuerligt och utvirderas
for att beskriva resultat och kvalitet i sfi och sfi i kombination
med andra kurser i komvux?

(flera svar méjliga)

Betygsresultat 87%

Avbrott

81%

Elevnojdhet 74%

58%

Lararbehorighet
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Kompetensutveckling 26%
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Kalla: KLIVAs kommunenkat.
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I figur 3.4 redovisas de mest frekventa metoderna som kommunerna
anvinder for kontinuerlig uppféljning av sfi-utbildning och sfi 1 kom-
bination. Enkiter och bearbetad statistik frdn administrativa system
ir de metoder som dominerar. Drygt hilften av kommunerna anger
att de gor forberedda och kommunicerade besék. Andra metoder som
forekommer dr oanmailda besok, intervjuer och sjilvskattning.

Figur 3.4

Metoder for kontinuerlig kvalitetsuppfdljning

Vilka metoder for uppfoljning anvands kontinuerligt?
(flera svar mojliga)

Enkater

Bearbetad statistik fran administrativa
system

Férberedda och kommunicerade
verksamhetsbesok

Oanmadlda verksamhetsbesok

Intervjuer

Sjalvskattning

Andra metoder, ange vilka:

Kélla: KLIVAs kommunenkat.
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I kommentarer till frigan om vilka metoder som anvinds, beskriver
kommunerna hur de organiserar det systematiska kvalitetsarbetet pd
olika sitt. Styrkedjans olika delar synliggérs och regelbundna triffar/
samtal hills pd de olika nivderna: arbetsplatstriffar, medarbetarsamtal,
verksamhetsplaner och individuella utvecklingsplaner. Andra férete-
elser som riknas upp ir resultatdialog, strategidagar, dokumentation
och uppféljning av utvecklingsarbetet samt kursrdd mellan huvud-
man och utbildningsanordnare. Sex svar anger att de har elev-/klass-
rid och regelbundna samtal med elever. Svaren tar ocksa upp verk-
samhetsbesok och uppféljning med arbetslag och i en liten kommun
har man 45 minuter kvalitetskonferens per vecka med rektor, studie
och yrkesvigledare och undervisande lirare.
En kommun beskriver sitt arbete pd féljande exemplariska vis:
Tita kursrdd mellan huvudman och utbildningsanordnare. Kontinuerlig
avstimning av pedagoger och huvudman utifrén individens handlings-
plan som successivt ska ta individen mot arbete/utbildning som leder

till arbete. Det ir obligatoriskt att alla elever har en sddan plan som alla
pedagoger kinner till och arbetar utifrin.

Statistik

Kommunerna fick svara pd om de hade den interna statistik som de
behévde for sin uppféljning och om den nationella statistiken kunde
tillgodose deras behov.

P34 frigan om den interna statistiken svarar 80 procent att den
interna statistiken ticker deras behov medan bland de 20 procent
som svarar nej svarar nigra att de hiller pd att utveckla nya system
for bittre uppfoljning. Andra dnskar bittre rutiner och ytterligare
nigra menar att de administrativa system som anvinds inte ir
“vuxanpassade”.

Sfi-statistiken ir svardverskddlig utifrin att vi har s minga olika kurser

och I6pande antagning. Reformer av kurssystemet pé sfi ser vi fram emot,

inte minst utifrdn att kunna {6lja upp resultat pa ett mer tillforlitligt och
mindre kringligt sitt.

Nir det giller den nationella statistiken svarar 71 procent av kom-
munerna att den tillgodoser deras behov for till exempel jimforelser
med andra kommuner. For de 29 procent som inte hiller med finns
55 kommentarer som beskriver de brister som upplevs.
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I 13 kommentarer lyfter man att den nationella statistiken inte ir
tillforlitlig, vilket till stor del beror pd skillnader i inrapportering: Vi
litar inte pd nationell statistik”. Ngra tar upp kostnadsrapporteringen.
Det finns 6nskem3l om tydligare riktlinjer och nationella nyckeltal,
till exempel faststilld kurstid. Kommunalférbunden tycker att det ir
svart att hitta bra sitt att jimféra dd all statistik dr pd kommunniva.
S& hir uttrycker en kommun sig om den nationella statistiken:

Osikerhet kring inrapporterade uppgifter. T.ex. statistik kring genom-
strémning skiljer mellan nationella siffror jimfért med lokala siffror.
Inrapporterade uppgifter kan ocksa tolkas pd olika sitt likvil som att
man kan tolka olika vilka uppgifter som efterfrigas. Men framfér allt
detta att kunna lita pd det 51ffror/uppg1fter som finns tillgingliga. Skol-
verket arbetar ju med detta s férhoppningsvis sa ger det arbetet resultat
ganska omgiende.

Systematisk uppf6ljning av maluppfyllelsen i egen regi
och pé entreprenad

Som sammanfattande friga om det systematiska kvalitetsarbetet 1
kommunen stilldes frigan om kommunen ansig att det systematiska
kvalitetsarbetet bedrivs pd ett sddant sitt att det gir att faststilla 1
vilken utstrickning som maélen 1 de nationella styrdokumenten ir
uppfyllda. Frigan stilldes bide om verksamheten 1 egen regi och pd
entreprenad och med svarsalternativen ja, delvis eller nej. Svaren
visade att det fanns en tydlig skillnad mellan hur man uppfattade
kvalitetsarbetets f6rmdga att mita maluppfyllelse i egenregin jimfort
med verksamheten pd entreprenad.

65 procent av kommunerna ir ndjda med sitt kvalitetsarbete nir
det giller att mita miluppfyllelse 1 verksamhet 1 egen regi medan mot-
svarande siffra nir det giller verksamhet p entreprenad ir 41 pro-
cent. Resultaten dr det omvinda nir det giller svaren nej och delvis:
60 procent for verksamheten pd entreprenad och 34 procent nir det
giller egenregin.

I kommentarerna till frigan anger kommunerna en rad olika
orsaker. Vissa orsaker avser kvalitetsarbetet generellt och andra
orsaker ir specifika fér verksamhet pd entreprenad.

Férutom de svar som anges ovan om brister 1 administrativa
system och brister 1 den nationella statistiken samt hur det interna
utvecklingsarbetet paverkar lyfts dven att omsittningen av personal
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pa ledningsniva forsvirar genomférandet av det systematiska kvali-
tetsarbetet. Det finns behov av férbittrad analyskunskap.

Nir det giller uppfoljning av verksamheten pd entreprenad lyfter
kommuner att det beh6vs mer resurser for att géra uppfoljningen pa
ett bittre sitt. Ndgra menar att man har f6r manga anordnare att folja
upp. Andra anser att man inte har tillricklig insyn 1 verksamheten
pd entreprenad och inte litar fullt ut pd anordnarens uppgifter. Titare
dialog skulle behovas. Foljande kommentar sammanfattar vil de pro-
blem som upplevs nir det giller att f6lja upp verksamhet pa entreprenad.

Att f6lja upp undervisning som bedrivs utanfér den egna verksamheten
innebir utmaningar. Avtalen ir ett stéd, men kan ocksd innebira begrins-
ningar d forhdllanden férindras medan avtalen ir fast, dessutom kan
upphandlingen ha missat viktiga aspekter vilket forsvirar uppfoljning.

Ett par kommentarer vicker fragor nir det giller huvudmannens fér-
stdelse av sitt ansvar for uppféljning vid entreprenad:

Det ir skolinspektionens ansvar att granska huvudman inte betalande
kommun.

Ansvaret ligger pd entreprendren som ir huvudman {6r undervisningen.

3.4.4  Kompetensutveckling

I enkiten stilldes frigor om i vilken utstrickning sfi-lirare och
imnes-/yrkeslirare i kombinationsutbildningar med sfi tagit del av
kompetensutveckling under det senaste dret. Utredningen ville ocksd
veta 1 vilken omfattning respektive lirargrupp deltagit.

Enligt svaren har 88 procent av sfi-lirarna respektive 65 procent
av imnes-/yrkeslirare 1 kombinationsutbildningar med sfi deltagit i
ndgon typ av kompetensutveckling. Jimforelser pd kommungrupps-
niva visar att 1 kommungrupperna Storstider och landsbygdskommu-
ner har 100 procent av sfi-lirarna deltagit i kompetensutveckling av
nigot slag. Pendlingskommuner nira mindre stad/titort har den ligsta
andelen, 67 procent, sfi-lirare som deltagit i kompetensutveckling.

65 procent av imnes-/yrkeslirarna 1 kombinationsutbildningar
har deltagit 1 kompetensutveckling av nigot slag. Skillnader mellan
kommungrupperna ir storre nir det giller denna lirargrupp idn for
sfi-lirare. I tre kommungrupper, Storstider, landsbygdskommuner
pendlingskommuner nira mindre stad/titort har 100 procent av imnes-/
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yrkeslirarna fatt kompetensutveckling av nigot slag. Kommungrup-
pen Pendlingskommun néra storstad uppger att endast, 17 procent av
lirargruppen har deltagit i kompetensutveckling.

Det ir dock svért att dra ndgra slutsatser av skillnaderna mellan
kommunerna eftersom det kan finnas olika férklaringar som enki-
ten inte frigat efter. Finns kombinationsutbildningar av detta slag i
kommunen? Har kommunen limnat éver uppdraget till annan kom-
mun och tar dirfér inte ndgot personalansvar for dessa lirare?

Diagrammet i figur 3.5 visar i vilken omfattning de bida lirar-
grupperna deltagit i kompetensutveckling. Det svarsalternativ som
gavs 1 enkiten var

e 1-2 dagar, till exempel intern studiedag, kurs, konferens

o Flera dagar, till exempel tematisk utbildning som Skolverkets
webbkurser

¢ Sammanhingande utbildning, till exempel Lirarlyftet.

Majoriteten av de lirare som deltagit i kompetensutveckling har gjort
det 1-2 dagar och endast 7 procent 1 bdda lirargrupperna har tagit del
av sammanhingande utbildning 6ver lingre tid.

Figur 3.5 Kompetensutveckling omfattning per larargrupp

Andel/larargrupp av de larare som tagit del av kompetensutveckling

Sammanhangande utbildning t ex Lararlyftet -

Flera dagar, tematisk utbildning t ex
Skolverkets webbkurser

1-2 dagar: intern studiedag, kurs, konferens _

0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6
B Amnes-/yrkeslirare under 2019 W Sfi-larare under 2019

Kélla: KLIVAs kommunenkat.
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3.4.5 Individanpassning och studieplanering
Hemkommunens ansvar {6r individuell studieplan

I enkiten stills frigor om hemkommunens ansvar att sikerstilla
upprittande, innehdll och revidering av den individuella studieplanen
(ISP) enligt skollagens krav. I de 6ppna frigorna beskriver kommu-
nerna sitt arbete.

Det ir tydligt att ansvaret for upprittande och revidering av ISP
ligger pd studie- och yrkesvigledare. Rektors ansvar skrivs fram och
upptoljning av ISP forekommer i det systematiska kvalitetsarbetet.
Naigra svar beskriver att de anvinder Skolverkets material/mall vid
upprittandet och skriver dven fram olika administrativa system som
anvinds. "Vi arbetar i ett system som har skapat en plan utifrin regel-
verket”. I flera av kommunernas svar gors kortfattade beskrivningar
av arbetsgdngen och vilka funktioner som ir involverade. Mentorer,
forstelirare nimns 1 ndgra fall och processen dir studie- och yrkes-
vigledare, lirare och elev har ett nira samarbete syns i nigra exempel.
Kartliggning av sfi-elever vid start tas upp i samband med upprit-
tandet av den individuella studieplanen.

Flera kommuner anger att digital ansékan till komvux utgér ISP
eller borjan till en ISP. For blivande elever som inte ansoker digitalt
upprittas ISP i ett samtal med studie- och yrkesvigledare. Ovriga
elever erbjuds samtal med studie- oc yrkesvigledare vid behov.

Begreppet "vid behov” férekommer i flera svar bdde vad det giller
att 13 tillgdng till studie- och yrkesvigledare och vid revidering. F&
kommuner anger att det finns problem/brister nir det giller att leva
upp till skollagens krav pd ISP. En kommun skriver att det ir ett ut-
vecklingsomride. En annan att det finns brister. ”Systemet vi anvinder
uppfyller inte lagkraven”. Ytterligare en kommun anger att hir brister
det delvis pd grund av samarbetsproblem 1 igarkommunernas syn pd
sfi och betalningen.

Nigra kommuner beskriver sin arbetsprocess med ISP som cen-
tral f6r planering och uppféljning av individens studier och dir flera
funktioner ir involverade.

Huvudmannen kravstiller att den individuella studieplanen upprittas
och ir ett arbetsredskap 1 undervisningen fr varje individ. Varje peda-
gog som arbetar med individen ska kontinuerligt jobba med ISP som ett
levande dokument. Individen ska veta mitt mil ir ”f6ljande arbete”.
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Vigen dit kan ske genom ... Huvudmannen féljer upp detta genom kurs-
r8d som hills av auktorisationsrektor eller utvecklingsledare och genom
l6pande avstimningar med utbildningsaktérerna.

I ett annat svar beskriver en kommun att:

Det finns flera olika vigar f6r att sikerstilla individuella studieplanen
och finga upp sékande och elever vid olika tillfillen samt att anpassa
efter elevens/sékande vig in till vuxenutbildningen.

1. Digital ansékan: Vid ansékan anger eleven vilka mél eleven har med
utbildningen, saknas méilbeskrivning sdks det kontakt med eleven for
att sikerstilla utbildningsinriktningen.

2. Nyanlinda som startar SFI genomférs en kartliggning av elevens
behov, kunskaper och det sker genom SFI ansvarig intervjuare samt 1
samverkan med Studie och yrkesvigledning.

3. Alla elever har personliga och individuella samtal vid kursstart dir
mal och dir studieplaner revideras, detta sker {6r att sikerstilla even-
tuella tidigare kunskaper som inte framkommit vid andra tillféllen.

Hur sikerstills att eleven fir utbildning enligt sin individuella
studieplan vid entreprenad och i annan kommun?

P4 frigan om hur huvudmannen/hemkommunen sikerstiller att
eleven fir utbildning i enlighet med sin individuella studieplan, nir
verksamheten bedrivs pd entreprenad respektive nir eleven studerar
1annan kommun, svarar ett flertal kommuner att huvudmannens och
hemkommunens ansvar ir vil kint. Det ir hemkommunens ISP som
giller vid revidering.

De processer for upprittande, revidering och uppféljning ir i
stort desamma som 1 tidigare frdgor. Samverkan, nitverk, dialog,
uppfoljningssamtal dr begrepp som anvinds f6r att beskriva proces-
serna. Det som {6ljs upp dr framfor allt betygsresultat och timmar
och/eller avbrott. Nigra svar lyfter svirigheten att ta del av andra
kommuners ISP och uppféljningar. I ndgra svar antyds att det 1 viss
mén dr enklare att f6lja upp externa anordnare 1 den egna kommunen
genom de avtal som upprittats in de kommuner man samverkar med.

Nigra kommuner har endast distanskurser pd entreprenad och
ovrig sfiiegenregi. F3 elever liser via distans och dirfér dr det enkelt
att géra uppfoljningen av ISP i nira kontake, via mail och/eller triffar
med de aktuella anordnarna.

I tre svar anges att detta ir ett utvecklingsomride. Tv4 svarar att
det dr oklart om de sikerstiller detta och ytterligare tvd skriver att
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de forutsdtter att utbildningsanordnarna féljer elevens ISP och att an-
ordnarens kvalitetsredovisning stimmer med verkligheten.

Rutiner for information till hemkommunen vid revidering
av studieplanen

P4 enkitfrdgan om det finns rutiner for att sikerstilla att hemkom-
munen informeras vid revidering av den individuella studieplanen
svarar 15 procent av kommunerna att rutiner saknas. I nigra svar hin-
visar man till att antalet elever hos annan kommun eller hos extern
anordnare pd entreprenad ir s {8, att det dr enkelt att ha direkt-
kontakt med anordnarna utan rutiner. Ett par svar menar att:

Vi har rutinen att limna 6ver all information som efterfrigas.

SYV ir nyckelfunktion i revideringen och ansvarar fér detta nir det
giller hemkommunens elever.

91 procent anger att det ir studie- och yrkesvigledaren som féljer upp
och reviderar den individuella studieplanen. Samverkan mellan kom-
muner och/eller utbildningsanordnare lyfts som viktigt 1 samman-
hanget. Kontinuerlig uppféljning férekommer:

Vi efterfrigar studieplanerna med progressionsbedémningar minst halv-
.
drsvis.

I entreprenad har arbetet med ISP ofta reglerats i avtal. Problem lyfts
1 enkiten nir det giller samverkan med andra kommuner. Arbetet
underlittas dock av méjligheter i gemensamma administrativa system.

Nir det giller elever som liser i annan kommun, delar vi samma data-

system dir vi kan se och folja vira elevers studieplaner. Andras planen
informeras vi genom datasystemet.

For den verksamhet som bedrivs pd entreprenad registreras studieplanerna
1 virt administrativa system. Andrmgar gors 1 dialog med kommunens
studievigledare. Vi foljer diremot inte upp studerande i annan kommun.

ISP ir en angeligenhet dven ur ett ekonomiskt perspektiv. Nigra
kommuner lyfter fram den individuella studieplanen som ett under-
lag dir genomférda poing redovisas infér fakturering av IKE, inter-
kommunal ersittning.
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Vid varje fakturering ska kopia p3 elevernas studieplan medfélja om re-
videring av studieplanen har skett.

Studieplanen ir indirekt kopplad till betalningsmodellen.

Uppfoljning och dokumentation av elevens progression
enligt utbildningsmalen i studieplanen

I enkiten stills frdgan om hur elevens progression dokumenteras
och f6ljs upp i relation till studiemélen 1 den individuella studie-
planen. I kommunernas svar beskrivs olika arbetssitt.

Tydligt dr att studie- och yrkesvigledaren ansvarar f6r dokumen-
tationen 1 ISP medan lirare, férstelirare och mentorer ansvarar for
den pedagogiska dokumentationen. Studie- och yrkesvigledaren har
dven ett ansvar gentemot anordnarna i entreprenad och samverkan.
I ett antal kommuner lyfter man mojligheterna 1 de administrativa
systemen. Tre svar anvinder begreppet fordjupad studieplan men
dven andra beskrivningarna av pedagogisk planering och uppféljning
ir frekventa. I studieplanerna dokumenteras framfér allt betyg och
resultat pd nationella prov.

Kontinuerliga méten, konferenser pd enheterna och i arbetslag
gors uppféljning och dokumentation av elevers progression. Lirare
ansvarar for att "larma” om elev inte gor forvintad progression.

Uppfoljningssamtal med elever gors ofta med egenkonstruerat
material: kunskapsmatris, progressionskarta, excelark med klasséver-
sikter med mojlighet att géra kommentarer pd elevniva.

Naigra kommuner beskriver ett arbete som de tycker fungerar vil:

De flesta elever genomgir sin planerade utbildning utan komplikationer.
Nir schablontimmar inte ricker si granskar pedagogerna 1 kontroll-
enheten ansdkan om fler timmar utifrdn ISP, tre partssamtal genomfors.
Vid behov si kontaktas speciallirare och/eller Specialpedagog i Lir-
centrum. ISP anvinds f6r dokumentation av dndringar av tid eller om-
fing. Vid férlingning/begiran om fler timmar s anvinds indamélsenligt
dokument dir dtgirder dokumenteras och vad som ir 6verenskommet
for studieplanering.

Progressionsrutin finns. Dokumentation kring progression sker 1 ISP
samt i de fall di dokumentationen inte ska finnas tillginglig dir hos

liraren. I dokumentation enligt rutin for arbete med extra anpassningar

dir sirskild blankett finns {6r samtal, handlingsplan och uppféljning.
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Kontinuerlig dialog mellan individ och pedagog ska ske varje vecka.
Kommunen har yrkesférberedande utbildning med integrerad SFI for
alla som ska studera SFI. Det innebir att individen har cirka 30 timmars
undervisning, dir huvudsyftet ar att individen ska nd anstillningsbarhet
successivt och en hégre spraklig nivd snabbare. Dirfor {6ljs progressionen
upp l6pande av pedagogerna i undervisningen, bide sprikligt och yrkes-
missigt. Huvudmannen har kontinuerliga kursrdd (cirka var 14:e dag)
med utbildningsaktdrerna. Det dr en av huvuddelarna i dokumentationen.

For de elever som gir nigon typ av sammanhéllen utbildning si ir det i
forsta hand lirarna som féljer upp. P4 férekommen anledning kopplas
SYV in. For de elever som studerar enstaka kurser ir det i f6rsta hand
SYV, pd forekommen anledning eller pd elevens eller lirarens initiativ.

Varje elev har en egen ISP, och alla elevarbeten, dokumentation kring
eleven och elevens progression dokumenteras dir. Eleven har full tillging
till sin ISP och kan folja sin ISP genom det forfarandet. Olika elever
befinner sig pa olika niver att ta till sig kunskaperna och forstd vikten
av att tydliggéra sin progression, och det ingdr att utbilda eleverna i det
tankesittet.

Detta ser olika ut hos huvudman och hos de auktoriserade anordnarna.
Huvudmannen dokumenterar i verksamhetssystemet, anordnarna doku-
menterar i sivil verksamhetssystemet som egna system.

Nigra kommuner ser att arbetet behover utvecklas:

Detta ir ett utvecklingsomrdde. Varje lirare foljer elevens progression
och dokumenterar. Detta hinger inte alltid thop med ISP.

Lirarna foljer upp progressionen diremot ir dokumentationen svag.

3.4.6 Vagledning infor sfi-studier

I enkiten svarar kommunerna pd vilken vigledning individer som av-
ser pdborja studier i sfi far ta del av och hur den vigledningen genom-
fors. I figur 3.6 redovisas kommunernas svar per friga. 97 respektive
81 procent av vigledningen handlar om information om studier i sfi
och sfi1kombination med andra studier inom komvux medan 64 pro-
cent fir ta del av information om yrken och arbetsmarknad i Sverige.
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Figur 3.6 Vagledning infor studier i sfi
Andel svar/alternativ
Vilken véigledning ges den som avser att pdbérja studier i

sfi?
(flera svar mojliga)

Information om studievdgar och
kurser inom sfi

97%

Information om majliga studier

. ; 81%
utover sfi

Information om yrken och

’ : 64%
arbetsmarknad i Sverige

51%

Validering

Annat, ange vad: - 11%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Kélla: KLIVAs kommunenkat.

20 kommuner har kommenterat sina svar pa frigan ovan. Endast tv3
svar handlar om en bredare studie- och yrkesvigledning dir arbets-
marknads-, branschinfo och nationella utbildningssystemet ingér.
Ett par kommuner hinvisar till att vigledning ges 1 en introduktions-
grupp. I ett fall pdgdr den 1 7 veckor och rymmer bland annat grupp-
vigledning. Tvd kommuner informerar om antagning, yrkesutbild-
ningar och sfi. Tvd kommuner tar upp samhillsorienteringen som
svar pd frigan.

Andra svar dr “kort info om végen efter sfi”, “kartliggning av tidigare
skolgdng tillsammans med lirare”, ” Informationen skots av och ges hos
utbildningsanordnarna”. En kommun kommer att anvinda orienter-
ingskurser med arbetsmarknadsfokus. En annan menar att sprdknivin
begrinsar vad eleven kan ta in och avslutningsvis:

Givetvis utifrdn forutsittningar och behov. Alla erbjuds information.
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Vigledning infér studier i sfi ges pd f6ljande sitt enligt kommuner-
nas svar. Som synes i figur 3.7 ir bokat méte mest frekvent, 94 pro-
cent, medan 3 procent av kommunerna uppger att de inte ger nigon
vigledning alls.

Figur 3.7 Former for studie- och yrkesvagledning inforstudier i sfi

Andel svar /alternativ

Hur erbjuds studie- och yrkesvagledning infér sfi-studier
enligt skrivningen i skollagens 30 § om att
hemkommunen &r skyldig att se till att den som avser att
pabérja utbildning i svenska for invandrare erbjuds
studie- och yrkesvagledning?

(flera svar mojl

Bokat mote

94%

Drop in

81%

Telefon 63%

Informationsmaterial 54%

Online 25%

Erbjuds inte ndar man avser att

paborja 3%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Kélla: KLIVAs kommunenkéat.

3.4.7 Individanpassning av sfi-studierna

I enkiten stilldes ett antal frigor om hur kommunerna gir tillviga
for att individanpassa studierna 1 sfi.

— Var fattas beslut om nivaplacering och vad ligger till grund for
dessa beslut?

— Vilken princip tillimpas for att faststilla elevens kurstid?

— Vilka studieformer f6r sfi erbjuds?
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Beslut om niviplacering

86 procent av kommunerna anger att nivdplacering gors 1 sfi-verk-
samheten, 9 procent pd en central enhet. Bland de 5 procent som svarat
“annat” finns 6 svar som beskriver att det sker 1 tvd steg efter kart-
ligening. ”Centralt i hemkommunen och dérefter i sfi-verksambeten”.
Tv4 svar uppger antagningsenheten och “den som bjilper till med in-
skrivningen fyller i de uppgifter som behdvs for att kunna avgora spar”.

Kartliggningssamtal uppges vara det som vanligen utgér grunden
for niviplacering och direfter foljer spriktest. I figur 3.8 redovisas
kommunernas svar.

Figur 3.8 Grund f6r nivaplacering i sfi

Andel svar/ svarsalternativ

Vad ligger i huvudsak till grund fér elevens nivaplacering
nar hen paborjar sfi?

Spraktest 7%
Blankett som elever fyller i sjalv . 5%

Tidigare betyg eller intyg i sfi l 5%

Annat, ange vad: - 11%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Kélla: KLIVAs kommunenkat.

I kommentarerna till frigan ovan lyfter 10 kommuner att de har en
introduktionskurs for kartliggning och spriktest infor nivdplacer-
ingen. Ett par kommentarer menar att det dr samverkanskommunens
ansvar. En kommun sammanfattar sitt arbete med niviplacering s8 hir:
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Elever som kommer utifrin kartliggs med spriktest. Det ricker inte att
de sdger att ”de varit pi C-kurs” eftersom detta kan innebira nyborjar-
nivd pd spar 3. Ofta kommer’ gamla elever tillbaka och d3 har vi noter-
ingar i vira system pd vilken nivd de studerat sist och di samtalar vi med
undervisande lirare &ver hur progression tidigare varit och gér en be-
démning utifrén det.

Faststillande av en elevs kurstid i sfi

P3 frigan om principer for att faststilla en elevs kurstid uppger
40 procent av kommunerna “ingen faststilld tid” medan 20 procent
svarar att de har en *faststilld schablon for kurs/studievig”. 21 procent
tillimpar “individuellt bedomd tidsdtging”. Bland de 9 procent som
svarat “annat” dterfinns kommentarer om att man ir pd vig att infora
schablontid.

Det finns dven kommentarer frin kommuner som tillimpar fast-
stilld schablon foér kurs/studievig. I fem av svaren om faststilld
schablon nimns vikten av individuell bedémning, exempelvis s hir:

Eleven studerar si linge den gor progression. Vi har faststillda kurstider

dir eleven efter avslutad kurs fir betyg. Vid F har eleven méjlighet att

lisa om kursen. Eleven har ritt att lisa kursen flera ginger sd linge det
sker en progression.

Vi gér en uppskattning baserat pi tidigare genomsnittlig statistik, men
denna anpassas ocksd i studieplanen efter tiderna {6r nationella prov
som vi har sex gdnger om &ret och oftast stiller vi prognosen att eleven
ska vara klar 1 samband med ndgot provtillfille. Individuella avvikelser
féorekommer. Studieplanerna revideras sedan sex gdnger om &ret vid be-
hov, av lirare i samtal med eleverna.

Studieformer for sfi

I enkiten fick kommunerna svara pd i vilka studieformer sfi erbjuds.
Figur 3.9 redovisas kommunernas svar. 100 procent av kommunerna
uppger att de erbjuder sfi i klassrum pd dagtid. Andra studieformer
ir inte lika frekventa. Klassrum — kvdllstid forekommer ndgot oftare
in distans och flex. 96 procent av svaren visar att pd sommaren er-
bjuder kommunerna undervisning som 6vrig tid pa &ret eller anpas-
sat uppligg till exempel firre grupper, handledning o. dy.

Intensivkurser och méjligheten att studera pd helger erbjuds i
liten utstrickning.
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Figur 3.9 Studieformer for sfi

Ande svar/studieform

Vilka av foljande studieformer for sfi erbjuds?
(flera svar mojliga)

Klassrum - dagtid 100%
Klassrum - kvallstid [N 7%
Distans NN 5%

Sommar - undervisning som Ovrig tid

o s 51%
pa aret

Flex NN «o%
Sommar - anpassat upplagg: t ex. _ 5%

farre grupper, handledning, ...

Anpassad undervisning for olika 5
behov t ex psykisk ohélsa,... I

Intensiv [ 16%

Klassrum - helg [l 8%
0% 20%  40%  60%  80%  100%

Kélla: KLIVAs kommunenkat.

Grund for beslut om studier i sfi med firre timmar per veckan
in den enligt skollagen reglerade garantitiden

I enkiten stilldes frigan om vilka skil som ligger till grund for beslut
om eleven ska lisa firre timmar in de 15 timmar/vecka under en fyra-
veckorsperiod som de enligt skollagen ir garanterade.

87 procent av kommunerna uppger att arbete ir det frimsta skilet
till beslut om avvikelser frin den enligt skollagen garanterade under-
visningstiden for sfi. Direfter {6ljer prakiik, hilsoskdl och fordildra-
ledighet med andelen svar mellan 78 och 67 procent. Aven andra
kurser och utbildningar anges som ett skil av nistan 60 procent av
kommunerna.

I kommentarerna till frigan uppges att beslut tas 1 samverkan med
Arbetsférmedlingen och 1 ett fall nimns dven socialtjinsten. I ett par
svar tas elevens behov/énskemal upp som skil, bland annat finns be-
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grinsningar med anledning av A-kassa och extratjinster. Kvillsunder-
visning har firre timmar/vecka men erbjudande ges di om lingre
kurstid. En kommun svarar att eleven alltid erbjuds minst 15 tim-
mar/vecka.

Figur 3.10  Beslut om avvikelser fran den garanterade undervisningstiden
i sfi
Andel svar/ alternativ
Vilka skal ligger till grund for beslut om eleven ska lasa
farre timmar dn de 15 timmar/vecka under en fyra-

veckorsperiod som de enligt skollagen ar garanterade?
(flera svar mojliga)

Arbete NN s
praktik [ e
Halsoskal [N 74
Forédldraledighet _ 67%

Andra kurser och utbildningar 59%
Andra skal, ange vad: 7%
Vet ej 8%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Kélla: KLIVAs kommunenkét.

I enkiten frigades det dven om hur undervisningen fér de ovan-
nimnda eleverna organiserades. Nistan hilften av kommunerna svarar
att eleverna inte erbjuds ndgon sirlosning utan gir 1 regulidr under-
visning. Ser man till skillnader mellan kommungrupper framtrider
kommungruppen storstider med 100 procent reguljir undervisning.
Ligst andel, 13 procent, reguljir undervisning tor dessa elever har
kommungruppen stirre stider.

Enkiten genomférdes innan corona-pandemin brét ut och liget
nir det giller att erbjuda distansstudier i sfi var ett helt annat dn 1
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skrivande stund. Endast 9 procent av de svarande kommunerna upp-
ger att de erbjuder sfi pd distans. 16 procent av kommungruppen
pendlingskommuner néra stérre stad erbjuder sfi pd distans. Det ir den
hogsta andelen distansundervisning bland kommungrupperna.

Figur 3.11  Studieformer for elever som laser farre timmar @n den
garanterade undervisningstiden enligt skollagen

Andel svar/ studieformer

Hur organiseras undervisningen for elever som ldser farre
timmar dn de 15 timmar/vecka under en fyra-
veckorsperiod som de enligt skollagen ar garanterade?

Distans - 9%

Sarskild grupp for elever som

6%
studerar deltid

Studieverkstad e dyl. . 6%

Annat, ange vad: 15%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Kélla: KLIVAs kommunenkat.

I frisvaren till den ovannimnda frgan finns ett antal belysande kom-
mentarer. | en handfull svar anges att man inte vet vad som erbjuds
dessa elever.

Jag har inget exempel pd att detta férekommer speciellt ofta. Flex eller
skolforlagt kvillstid 4r alternativ for alla som har svirt att {6lja skol-

foérlagd undervisning pé dagtid.

Inga beslut fattas om firre timmar 4n 15 timmar/vecka under en fyra
veckorsperiod.
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Det beror pi elevens situation. Dagtid ir det 15 timmar eller fler timmar
som giller. Kan man inte studera dag p.g.a. arbete gdr man cirka 6 tim-
mar pi kvillstid. Ibland har elever sjukdomar och studerar firre timmar
p.g-a. en sjukskrivning t.ex. Utgingspunkten ir dock att alla elever ska
studera 15 timmar eller fler/vecka.

Organisering av grundliggande lis- och skrivundervisningen
enligt sfi-kursplanen

P4 frigan om hur den grundliggande lis- och skrivundervisningen
erbjuds svarar den 6vervigande delen av kommunerna, 73 procent,
att den ges inom den garanterade undervisningstiden om 15 timmar/
vecka. Endast 13 procent erbjuder denna undervisning utdver garanti-
tiden.

Figur 3.12  Organisering av den grundlaggande las- och skrivundervisningen

Andel/svarsalternativ

Hur erbjuds grundldaggande las- och skrivundervisningen
enligt sfi-kursplanen till den elev som har ratt till det?

Undervisning inom den garanterade
L . 73%
undervisningstiden om 15h/v
Undervisning pa timmar utéver de ik
15h/v ’

Genom deltagande i studieverkstad e

6%
dyl.

Annat, ange vad: I 6%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Kélla: KLIVAs kommunenkét.
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I frisvaren till frigan ovan hinvisar ett par kommuner till en sam-
verkanskommun eller folkhdgskola. Tre svar beskriver att undervis-
ningen sker inom den garanterade undervisningstid i reguljir grupp
och tvd kommuner anger att mer tid kan erbjudas vid behov. Inom
utbildningsplikten férlings tiden for sfi med t.ex. studieverkstad
utdver de 15 timmar/vecka. En kommun ger alla sfi-elever 20 tim-
mar/vecka och slutligen svarar en kommun:

Vi har elever som i mé&n av plats liser i tvd grupper t.ex. bide fm och em
eller em och kvill.

De stora flertalet kommuner ger alltsd den grundliggande lis- och
skrivundervisningen inom ramen fér den garanterade undervisningen
om 15 timmar/vecka trots styrdokumentens skrivningar om att denna
undervisningen ska ges utéver den garanterade undervisningstiden.
I figur 3.13 blir det tydligt att de tv8 kommungrupperna stérre stider
och storstider skiljer sig frin 6vriga med en ligre andel grundliggande
lis- och skrivundervisning inom den garanterade undervisningstiden i sfi.

Figur 3.13  Grundlaggande las- och skrivundervisning
inom garanterad undervisning 15 timmar/vecka

Andel/ kommungrupp

Landsbygdskommun m beséksnaring... IS 100
Landsbygdskommun (31) IS 71
Pendlingskommun nara mindre... N 30
Mindre stad/tatort (23st) GGG 73
Lagpendlingskommun néra storre... IS o1
Pendlings-kommun néra storre... NN 71
Storre stader (15 st) N 33
Pendlings-kommun néra storstad... I 69
Storstader (2 st) NN 50
alla 191 kommuner IS 73
0 20 40 60 80 100 120
M Inom garanterad undervisning 15h/v

Kélla: KLIVAs kommunenkat.
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Yrkesutbildningar i kombination med sfi

I enkiten undersoktes hur de yrkesutbildningar i kombination med
sfi som genomférs inom ramen for regionalt yrkesvux. I enkitfrdgan
fanns svarsalternativen:

kombinerat (med viss pedagogisk samordning),

integrerat (helt integrerad undervisning med genomgaende peda-
gogisk samordning)

parallellt (helt fristdende kurser utan samordning)

— annat.

Hilften av kommunerna viljer svarsalternativet kombinerat, det vill
siga att det finns en viss pedagogiskt samordning mellan undervis-
ningen 1 sfi och yrkesimnena. Knappt en fjirdedel uppger att de
arbetar integrerat och 14 procent uppger att kombinationsutbildningar
sker helt parallellt utan samordning. Inom de 14 procent som svarat
annat ryms de kommuner som inte har nigra kombinationsutbild-
ningar alls.

Erbjuder i dagsliget ingen kombo, men till hésten kommer det goras 1
liten utstrickning och d3 som en integrerad utbildning.

En kommun svarar att den endast har yrkesutbildning i kombination
med svenska som andrasprik, inte sfi. I 6vriga kommentarer till fri-
gan hinvisar fem kommuner till samverkanskommunernas ansvar och
att uppligget hos dessa kan variera eller att de inte kinner till det.
Det ser olika ut mellan anordnarna. En del har lyckats med full integrer-

ing, andra arbetar mer kombinerat. Vi tilliter inga kombinationsutbild-
ningar som léper parallellt.

Vi provar yrkesvuxpaket {6r att nd anstillningsbarhet {6r individerna.
Vet ej om de studerande liser sfi.

3.4.8 De nationella skolmyndigheternas stod
till vuxenutbildningen

I enkiten har kommunerna fitt svara pd frigan om de nationella
skolmyndigheterna erbjuder erforderligt stéd till huvudmin och ut-
bildningsanordnare inom vuxenutbildningen.
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Figur 3.14  Erforderligt stéd fran de nationella skolmyndigheterna

Andel/ svarsalternativ

Skolinspektionen Skolverket Specialpedagogiska

skolmyndigheten
68%

69
60% 60% %
60%
40% 40%
24% 40%
23%
20% l 8% 20% 20% . 9%
0% 0% 0%
Ja Delvis Nej Ja Delvis Nej Ja Delvis Nej

Kélla: KLIVAs kommunenkat.

Trots att nistan 70 procent av kommunerna svarar ja pd frigan om
de fir det stod som behdvs nir det giller vuxenutbildningen limnas
ménga kritiska kommentarer. Nedan redovisas de per myndighet.

Skolinspektionen

60 svar.

24 svar anger att de vill ha mer vigledning, st6d och konkret feedback
1 samband med granskning/tillsyn. 11 svar lyfter att Skolinspektionen
behover ha ett 6kat fokus pd vuxenutbildning och férbittra sin kun-
skap om verksamheten. I ndgra svar anser man att Skolinspektionen
saknar forstdelse f6r smd kommuners férutsittningar och behov.

Tillsynen har ett storstadsperspektiv 1 sitt framférande av kritik eller 1
sin bedémning. Exempelvis handlar flexibilitet om organisering och
periodicering av utbildningen, inte om pedagogisk flexibilitet. Dir ir de
inte ett stdd utan direkt destruktiva.

Férordningsstyrningen ir inte anpassad till varje enskild huvudmans
férutsittningar. Saknar uppmuntran genom férordning att samverka
med andra huvudmin, frimst regionalt 6ver kommungrinserna. Yrkes-
vux har kommit lingt men {ér SFI ligger ansvaret pa enskild kommun
och d3 avgors insatserna av den kommunala budgeten.
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svar handlar det om att Skolinspektionen borde f6lja upp betygs-

ritten och gora mer tillsyn pa enhetsniva.

Vi ser att det i dag ir vildigt litt att f8 betygsritt, och tycks vara svért
att f3 den indragen. Det gér att det ibland florerar aktérer inom vuxen-
utbildningen som missbrukar ritten att sitta betyg och som saknar f6rut-
sittningar att bedriva kvalitativ vuxenutbildning. Det leder till mycket
arbete £6r huvudman och bristande likvirdighet f6r eleven. En dtstram-
ning vore énskvirt.

Ett par kommuner tycker att Skolverket och Skolinspektionen inte
ir i samklang och ger olika svar pd samma friga.

Skolverket

62
14

svar.
svar handlar om att myndigheten behéver ha ett okat fokus pd

vuxenutbildning med mer kompetensutveckling, bide riktad och
generell, stddmaterial, lirande exempel baserat pa forskning och be-
provad erfarenhet.

Det finns alldeles for lite kompetensutveckling frin Skolverket betr.
vuxenutbildning. Vi kastas in i grundskola/gy.

I dag finns for lite information om komvux i férhdllande till andra ut-
bildningsformer.

Nationellt framtagen kompetensutveckling for lirare inom Sfi o vux.
Onskar Skolverket hade nirmare kontakt med lirarutbildningarna s3 dven
vuxenutbildningen ges fokus i dem.

Vuxenutbildningen ir ofta exkluderade i fortbildningar sdsom lyft, SKUA
m.m. Dessutom ir de undantagna férstelirartjinster eller lektorsbidrag.

I ett flertal kommentarer lyfts behov av tydlighet och tillginglighet.
Mer stdd onskas nir det giller riktlinjer. Kritik framférs mot Upp-
lysningstjinst.
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Bittre svar pd frdgor man stiller och inte enbart hinvisa till linkar som
gor att det ibland kinns som man bollas runt och tolkningen ind& ham-
nar hos rektor. Ar sjilvklart mycket tolkningar som hamnar hos rektor
och s3 kanske det ska vara men lite mer tydliga svar pa frigor 6nskas.
I ovr1gt en mycket bra sida med bra information som vi anvinder mycket
1 vart arbete.
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Otydliga och ibland motstridiga svar. Svértillgingligt, nir man har en
friga eller irende som kriver flera kontakter, maste man alltid héra av
sig till upplysningstjinsten och di dra allt igen f6r en ny person. I stillet
for att {3 tala med den personen p4 juridikavdelningen direkt som svarat
och varit inblandad innan.

Négra svar limnar 6nskemal om ridgivning kring till exempel sprak-
integrerade yrkesutbildningar, stéd kring avtalsjuridik och valider-
ing mot annat in betyg.

Ett svar vill ha mer statsbidrag till vuxenutbildning och ett annat
papekar att statsbidragen ir kortsiktiga.

Specialpedagogiska skolmyndigheten, SPSM

58 svar.
10 svar menar att SPSM ir osynliga.

Forhillandevis osynlig. Inom vuxenutbildningen hade det behévts mer
forskning och metodutveckling kring hur vuxenstuderande som haft sir-
skilt stdd under sin tidigare skolging eller vuxna med ett annat moders-
mal en svenska kan {4 hjilp av lirare och &vrig personal inom ramen for
vad kommunal vuxenutbildning kan erbjuda.

Myndigheten fir samma kritik som Skolverket och Skolinspektio-
nen om att de bor dka sin kunskap om vuxenutbildningen och ge
mer stdd (17 svar). Ett flertal svar efterfrigar mer stod nir det giller
specialpedagogik inom vuxenutbildningen. Négra saker som nimns:

Verktyg f6r utredning av sprikstorning, dyslexi f6r elever med
annat modersmal.

Stédmaterial kring nyanlinda med utvecklingsstérning.

Utbildning inom PTSD.

Konkret stod pd skolorna, handledning och dialog.

3.4.9 Sammanfattande kommentar om enkatresultatet

Vi ser resultatet frin den genomforda enkiten som ett mycket vik-
tigt underlag 1 utredningens bedémningar och stillningstaganden.
Svarsfrekvensen pd 73 procent och det stora antalet kommentarer
till frégorna ger en god inblick 1 kommunernas olika férutsittningar
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men dven vad som ir gemensamt f6r flertalet kommuner. Vi tolkar
dock svaren med forsiktighet dd ord och begrepp kan uppfattas olika.

Vi har hir frimst redovisat resultatet pa en aggregerad nivd men
dir det har bedémts relevant har svaren pi kommungruppsnivi lyfts
for att belysa skillnader. Ett stort antal citat har tagits med 1 kapitlet
for att belysa sdvil problem som goda exempel.

Utredningen adresserade enkiten till huvudmannen och detta
uppdagade vissa problem nir det gillde svar frin kommuner som be-
driver vuxenutbildning genom informell samverkan. Problemen var
1 ngra fall rent tekniska for ifyllandet av enkiten, till exempel nir
det giller entreprenad och frdgan om sfi-lirares undervisningstid
som man som huvudman inte kunde svara pd eftersom det bedémdes
vara den anlitade utbildningsanordnarens angeligenhet. Eftersom
enkiten krivde svar pd alla frigor innan man gick vidare till nista
fick man ligga in en fiktiv siffra. Detta gjorde fem kommuner med
utredningens tilldtelse och detta har hanterats i resultatsammanstill-
ningen.

Det som framfér allt synliggjordes nir det giller informell sam-
verkan mellan kommuner var oklarheter nir det gillde huruvida
kommunen hade ett huvudmannaansvar eller inte. Flera kommuner
hinvisar 1 sina kommentarer till samverkande kommuners ansvar
trots att huvudmannaskapet inte verlimnats.

Frigor i detta sammanhang vicktes ocksé nir det giller inrappor-
teringen till SCB frn huvudmannen nir det giller till exempel lira-
res behorighet. Vilka uppgifter har legat till grund f6r huvudmannens
inrapportering till SCB, d& man inte kunde besvara enkitens frigor?

Avslutningsvis vill vi rikta ett stort tack till de svarande kommu-
nerna som lagt tid och energi pd enkiten, tagit kontakt med oss vid
oklarheter och med stort engagemang besvarat véra frigor.
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4 Utgangspunkter och principiella
stallningstaganden

4.1 Betdnkandets forslag bildar en helhet for starkt
kvalitet och likvardighet

KLIVA-utredningens betinkande bygger pd en idé om att ett antal
forslag, bedomningar och rekommendationer ska bilda en helhet
med méilet om stirkt kvalitet och likvirdighet i komvux f6r elever
med svenska som andrasprdk. Utdver att de bildar en helhet f6rut-
sitter de varandra. Sfi har pd olika grunder och med olika syften
genom historien genomgatt flera férindringar. Den nuligesbeskriv-
ning som KLIVA gjorde i promemorian P4 vig — mot kvalitet och
likvérdighet inom komvux for elever med svenska som andrasprik som
limnades till regeringen 1 juni 2019 visar att dessa férindringar har
skapat ett lappticke snarare in samverkande krafter. Utredningen
har genom det ursprungliga direktivet och de ulliggsdirektiv som
tillkommit haft férutsittningar att féresld forindringar som bade
kompenserar {6r brister och tillfér nya mojligheter.

4.1.1 Vuxenutbildningens uppdrag

En utgdngspunkt for utredningen har hela tiden varit att vuxenutbild-
ningen inte bor reduceras till enbart ett arbetsmarknadspolitiskt
instrument dven om milet for de flesta av vuxenutbildningens elever
ir att stirka den egna stillningen 1 arbetslivet. Den kommunala vuxen-
utbildningen har som &vergripande mél att eleverna enligt skollagen

20 kap. 2 § ska

stodjas och stimuleras i sitt lirande och ges mojlighet att utveckla sina
kunskaper och sin kompetens 1 syfte att stirka sin stillning 1 arbets- och
samhillslivet samt att frimja sin personliga utveckling.
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Dessa mal dterkommer 1 komvux liroplan och kursplaner. Komvux
har p4 senare 4r fitt en stirkt roll i olika mdlgruppers etablering pa
den svenska arbetsmarknaden och strategierna f6r kompetensférsorj-
ning. Det dvergripande mélet f6r komvux 1 skollagen komplettera-
des den 1 juli 2020 med skrivningarna "komvux ska ge en god grund
for elevernas fortsatta utbildning” och “komvux ska utgéra en bas
for den nationella och regionala kompetensférsérjningen till arbets-
livet”. Komvux-utredningens betinkande (SOU 2018:71) bir titeln
En andra och en annan chans — ett komvux i tiden. Denna titel visar
pd vikten av att bide se komvux som ett arbetsmarknadsinstrument
och som en plats for individers personliga utveckling. Milgruppen
fér vuxenutbildningen har bide vuxit och férindrats med fler ny-
anlinda och personer i behov av stéd. Samtidigt stills allt hégre krav
for ett aktive deltagande i samhille och 1 arbetsliv. Detta gor att huvud-
minnen kontinuerligt behover se 6ver organisation och forutsitt-
ningar f6r att erbjuda en utbildning som méter behov hos bade indi-
vider och den omgivning de befinner sig 1.

4.1.2  Elever i komvux som sarskild utbildning
pa grundlaggande och gymnasial niva

Skolformen sirskild utbildning f6r vuxna upphérde den 1 juli 2020 och
utbildningen ingdr nu som en del av skolformen kommunal vuxen-
utbildning och benimns komvux som sirskild utbildning. Syftet med
forindringen dr att underlitta samarbete mellan olika delar av kom-
vux och gora det tydligare att sirskild utbildning ir en del av komvux.
Detta f6r att eleverna 1 sirskild utbildning ska fi 6kad tillgdng till
modersmalsstéd, lircentrum med mera som finns inom den kommu-
nala vuxenutbildningen. Det blir ocks3 tydligare att de regleringar
som finns, t.ex. gillande rittighetslagstiftning och aktivt verkande,
giller alla delar av komvux.
Den férindrade lagstiftningen innebir att:

e en ritt att lisa pd grundliggande nivd i annan kommun 4n hem-
kommunen och prévning inférs ocksd inom komvux som sirskild

utbildning,
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e personer med lindrig utvecklingsstérning eller férvirvad hjirn-
skada kan t.ex. komma lingre 1 sitt lirande genom att lisa kurser
inom komvux pd grundliggande eller gymnasial nivd, kanske kom-
binerat med kurser inom komvux som sirskild utbildning.

e den som har ritt att lisa svenska f6ér invandrare (sfi), men som be-
héver ett eget uppligg av kursen pa grund av utvecklingsstérning/
forvirvad hjarnskada, kan kombinera sfi med kurser inom komvux
som sirskild utbildning. Samlisning kan ocksd vara en mojlighet
for personer som liser kurser inom komvux som sirskild utbild-
ning men kan {8 stimulans av att vara i en grupp som liser kurser
inom exempelvis komvux pd grundliggande niva.

e Arbetsmarknadsanknytningen kan 6ka f6r elever i komvux som
sirskild utbildning genom att det upparbetade samarbetet med
branscher och Arbetsférmedling dven kommer dessa elever till gagn
och ett storre utbud blir tillgingligt inte minst genom utbudet
inom regionalt yrkesvux.

Foérindringen att sirvux blir en del i komvux innebir inte nigon
férindring av regleringen kring elevernas ritt till stdd. Redan i dag
giller att elever som till f6ljd av en funktionsnedsittning har svirt
att nd kunskapskrav och kravnivier ska ges stod som sd langt som
mdjligt motverkar funktionsnedsittningens konsekvenser.

Utredningen ser positivt pd att nu dven sirskild utbildning ingdr
som en del 1 skolformen komvux. I sin kontakt med sfi-lirare och
rektorer har utredningen gjort samma iakttagelser som Komvux-
utredningen gjorde i sitt betinkande' dvs. att det ir sillsynt att elever
med utvecklingsstérning eller forvirvad hjirnskada kombinerar sir-
skild utbildning med sfi.

Utredningen har funnit att det dven finns svirigheter nir det giller
tolkningen av 14 §, 2 kap. i férordningen om vuxenutbildning:

For elever med utvecklingsstrning far nédvindiga avvikelser goras frin

kursplanen f6r kommunal vuxenutbildning 1 svenska fér invandrare. N6d-

vindiga anpassningar av kursplanen fir dven goras {or déva eller horsel-
skadade elever.

' En andra och en annan chans — ett komvux i tiden (SOU 2018:71).
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Begreppet nddvindiga avvikelser fsrekommer varken 1 styrdoku-
menten for grund- eller gymnasiesirskolan. Specialpedagogiska skol-
myndigheten menar” att begreppet ir svirtolkat och pipekar att det
blir ytterligare tolkningssvarigheter d& begreppet nddvindiga anpass-
ningar anvinds 1 samma stycke 1 férordningen. Utredningen anser
att ett fortydligande dr nodvindigt f6r att elever 1 sirskild utbildning
fullt ut ska kunna ta del av sfi och fd betyg p4 ett likvirdigt och ritts-
sikert sitt.

Genom den genomférda lagindringen om sirskild utbildning som
en del i komvux och den férbittrade uppféljning av utbildningen
som nu gors menar utredningen att kartliggning och uppféljning av
elevgruppen underlittas och p4 sd vis kan tillgdng till undervisning i
sfi for dessa elever forbittras.

4.2 Kvalitet

Kvalitet ir ett begrepp som kan diskuteras ur manga perspektiv. Det
finns snarare ett behov av att avgrinsa tolkningen av begreppet in
att férdjupa det. Utredningen gor nedan en definition och belyser
nigra aspekter av kvalitet som huvudminnen sirskilt bor beakta.

4.2.1 Kuvalitetens koppling till de nationella malen

En central del i utredningens uppdrag ir att limna forslag som stir-
ker kvaliteten i komvux f6r elever med svenska som andrasprik. Be-
greppet kvalitet kan 1 utbildningsverksamhet ibland vara svirfingat
och ges olika innehdll. Utredningen vill dirfér sl& fast ngra utgéngs-
punkter for detta arbete.

Nationella mal, krav och riktlinjer fér vuxenutbildningen finns
faststillda 1 skollagen, i liroplanen f6r vuxenutbildningen och i andra
fér vuxenutbildningen gillande forfattningar. De nationella mélen
méste vara den viktigaste utgingspunkten for allt kvalitetsarbete dven
inom vuxenutbildning. Det évergripande ansvaret f6r att utbildningen
genomfors 1 enlighet med bestimmelserna i styrdokumenten vilar
alltid p& huvudmannen. Huvudmannen ska se till att resurser férdelas
utifrdn de forutsittningar som rider och att organisationen méter

2 E-post, Specialpedagogiska skolmyndigheten, 2020-04-08.
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dessa forutsittningar. Verksamheten ska féljas upp och utifrén upp-
foljningen ska verksamheten utvecklas med syfte att nd de mal som
finns pd en nationell nivd. Den utbildning som anordnas ska vila pd
en vetenskaplig grund och en erfarenhet som ir beprovad.

For att utbildning i sfi ska hilla god kvalitet behéver huvudmannen
ha god kunskap om resultaten i form av elevernas kunskapsutveckling
och bedémningen av den. I de fall huvudmannen gér bedémningen
att elevernas kunskapsutveckling brister pd en aggregerad niva be-
héver en analys goras. Analysen behover direfter ligga till grund for
en beddmning om huruvida resurserna ricker fér att skapa de forut-
sittningar som behévs. Utredningen erfar att det finns utrymme for
forbattringar 1 arbetet med analys och resurstilldelning. Resurserna
kan behéva 6ka och anvindas pa olika omridden. Exempelvis finns det
enligt utredningen behov av kompetensutveckling och tid till sam-
arbete lirare emellan.

Utredningens definition av kvalitet dr dirfor att utbildningen ska ut-
gd ifrin de nationella milen 1 skollagen och andra styrdokument samt
bedrivas inom de ramar som dessa styrdokument utgér. Detta inne-
bir att utbildningen ska utformas si att alla elever utifrdn sina férut-
sittningar ska ges mojlighet att utvecklas s& lingt som mojligt mot
utbildningens mal (jfr 3 kap. 2 § skollagen) och att individuella an-
passningar ska géras utifrdn elevers olika behov och férutsittningar.

4.2.2 Kvalitet och kompetens

Utredningen har lagt flera forslag som omfattar kompetenshojning
for vuxenutbildningens medarbetare. Férslagen bottnar 1 ett stillnings-
tagande om att det finns en stark koppling mellan kompetens och
kvalitet. Utredningen menar att krav pd verksamheterna bor &tfoljas
av stirkta forutsittningar varav kompetensutveckling ofta ir en av-
gorande férutsittning.

4.2.3 Kvalitet och organisering

Utredningen redogér i kapitel 5 f6r de olika former for organisering
som huvudminnen anvinder. Dessa ir egenregi, entreprenad efter
upphandling enligt lagen om offentlig upphandling, auktorisation och
olika former av samverkan.
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Som utvecklas nirmare 1 det kapitlet anser utredningen att de olika
utférarmodeller som finns pd vuxenutbildningens omrade skiljer ut
sig frdn vad som giller skolvisendet 1 &vrigt och riskerar skapa oklara
ansvarsfoérhéllanden, sivil pd huvudmanna- som verksamhetsniva.
Oklara ansvarsforhillanden riskerar i sin tur att negativt paverka férut-
sittningarna for ett systematiskt kvalitetsarbete utifrin de nationella
maélen for utbildningen.

Utredningens principiella stillningstagande ir hir att huvud-
mannen behéver gora vil underbyggda val av utférarsystem och vara
medveten om att valen medfér skillnader 1 hur det systematiska
kvalitetsarbetet behéver organiseras. Huvudmannen méste ocks8 vara
medveten om att det vergripande ansvaret for verksamhetens kvali-
tet alltid ligger kvar pd huvudmannen oavsett utférarmodell. Det ir
av storsta vikt att kvalitetsutvecklingen inte trivialiseras och att den
inte limnas 3t faktorer utanfor kvalitetsarbetet, exempelvis valfrihet
och effekter av konkurrensutsittning.

4.2.4  Kvalitet och ersattningsmodeller

I systemet med verksamhet pd entreprenad férekommer det olika
typer av ersittningsmodeller och 1 respektive modell varierar nivierna
pi ersittningen. De olika modellerna kriver ocksa olika mycket admi-
nistration. Modellerna kan ha olika stora inslag av resultatbaserad
ersittning. Utredningen ser ett behov av att beskriva det d& det kan
betraktas som ett ovanligt inslag i skollagsreglerad utbildning. I de
skolformer som kan ha enskilda huvudmin finns detaljerade regler
om att ersittning till fristdende skolor ska beriknas utifrdn samma
grunder som kommunerna anvinder vid resursférdelning till den egna
verksamheten.

Vanligtvis finns det en differentiering mellan studievigarna dir
elever pd studievig 1 genererar en hdgre ersittning in studievig 3.
Hur stor differentieringen ir varierar och kan sigas std for hur stor
skillnaden i elevernas behov av undervisning och stdd ir enligt huvud-
mannens uppfattningar.

Huvudmannen kan vilja att ersitta anordnaren {6r de timmar
eleven erbjuds, dvs. elevens schemalagda tid som skolan planerar for
eller om anordnaren fir betalt {6r de timmar eleven nirvarar.
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Nigra kommuner tillimpar ersittning for elevens hela kurs ut-
ifrdn fasta kurstider. Anordnaren fir d& vanligtvis hela ersittningen
dven om eleven klarar kursen pd kortare tid samtidigt som de inte far
betalt for ytterligare kurstid som en elev kan behova. Detta kan ses
som ett sitt for huvudmannen att flytta 6ver ansvaret for resurs-
fordelning elever emellan till anordnaren.

Nir huvudmin ersitter anordnare utifrdn pris per kurs kan ut-
betalningen ske 1 olika steg. Exempelvis kan 25 procent av grund-
priset for hela kursen betalas ut efter 2 veckors studier, 25 procent
halvvigs in 1 kursen och 50 procent nir eleven tar betyg.

En annan modell dir ersittningen relateras till resultat dr nir an-
ordnaren fir ytterligare ersittning per timme nir kursen avslutas.

Distansundervisning ersitts generellt med ett ligre belopp in
nirundervisning. Utredningen anser att skillnaden mellan dessa bor
vara relativt smd och frimst relateras till lokalkostnader 1 form av
klassrum och évriga ytor eleverna nyttjar samt eventuella kostnader
for digitala lirverktyg. Det ir inte sannolikt att det kostar mindre att
undervisa pd distans om eleverna ska erbjudas den undervisning, den
handledning och det stéd de behover.

Det finns i dagsliget ingen analys av effekten och konsekvenserna
av olika ersittningsmodeller 1 vuxenutbildningen. Tillitsdelegationen
limnade 2017 sitt betinkande Jakten pd den perfekta ersittningsmodellen
— Vad héinder med medarbetarnas handlingsutrymmes dir man tittat
pi ersittningsmodeller 1 hilso- och sjukvird samt socialtjinst. Enligt
direktiven skulle skolvisendet inte ingd samtidigt som flera paralleller
troligen gir att dra. Tillitsdelegationen konstaterar att den offentliga
sektorn behover blir bittre pd att 16sa komplexa problem. Genom
att forbittra styrningen kan det offentliga bittre méta de behov som
finns hos medborgare och foretag. Styrning med hjilp av ekonomiska
ersittningsmodeller kan ses som ett led 1 att utveckla de offentliga
tjdnsterna och att férbittra resultaten. Samtidigt pekar man pd en
utmaning i att méota alla de variationer som finns 1 medborgarnas be-
hov. Tillitsdelegationen citerar en bestillare av en tjinst:

Ersittningsmodellen ir som ett skarpslipat svird och médste hanteras med
forsiktighet for att modellen ska {8 avsedda konsekvenser.

111

Sida 220 av 804



Utgangspunkter och principiella stéllningstaganden SOU 2020:66

Vidare argumenterar delegationen for att det dr svirt att avgora vilka
eventuella problem som ir ett resultat av ersdttningsmodellen i sig.
Exempelvis kan en faktor som resursernas omfattning paverka. Ut-
redningen menar att inom vuxenutbildningen bor sdledes nivén pd
ersittningen diskuteras utdver hur ersittningen ir utformad.

Ett problem som utredningen menar behover diskuteras i relation
till olika ersittningsmodeller ir risken for betygsinflation och det
bér rdda en realistisk instillning till vilka tgirder som gynnar sivil
lirande som bedémningen av lirandet och till sist betygssittningen.
Risken fér betygsinflation behdver hanteras sirskilt noga i ett system
med valfrihet och minga anordnare.

Resultatbaserad ersittning férekommer pd flera omrdden och ett
omrdde som grinsar till vuxenutbildningen ir Arbetsférmedlingens
stddjande, rustande och matchande tjinster dir s.k. kompletterande
aktdrer arbetar pd uppdrag it myndigheten. De uppdragen har en
ersittning uppdelad i en grundersittning baserad pa nirvaro och en
del som utbetalas efter resultat. Utredningen menar att det finns en
visentlig skillnad i hur man kan definiera vad som ir resultat i ett
matchande uppdrag och i en utbildning samt hur detta kan mitas.
I Arbetstormedlingsuppdragen utbetalas resultatersittningen nir en
deltagare helt eller delvis skrivs ut frin Arbetsférmedlingen pa grund
av 6vergdng till arbete eller reguljira studier. Det miste ses som
enkelt att mita d3 det saknar bedémning till skillnad frin kunskaps-
utveckling i en utbildning.

Utredningen konstaterar att modeller med resultatbaserad ersitt-
ning ir viletablerade och har en l&ng historia 1 vuxenutbildningen.
Resultatbaserad ersittning kan dock vara problematisk eftersom det
finns en risk att for mycket fokus riktas pd mél som ir for sniva eller
inte helt relevanta i forhllande till de nationella méilen i skollagen och
andra styrdokument. Det ir hir centralt att huvudmannen ir med-
veten om sitt ansvar enligt de nationella styrdokumenten och gor
kloka samt vil underbyggda val avseende ersittningsmodell och hur
den ska féljas upp.
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4.3 Samverkan fér okad flexibilitet
och individanpassning

Samverkan sdvil huvudmin emellan som mellan vuxenutbildningens
andra aktorer dr viktiga for att dstadkomma en flexibel och individ-
anpassad utbildning. Utredningen vill hir sirskilt lyfta samverkan
genom fjirrundervisning och samverkan med arbetsgivare.

4.3.1 Fjarrundervisningen kan vara en arbetsform
i samverkan

Utredningen har i arbetet med digitala studieformer valt att lyfta fram
mojligheterna med fjirrundervisning. Sirskilt goda kan méjligheterna
anses vara for att 6ka mojligheterna till flexibilitet och individanpass-
ning. Det kan finnas flera vinster med samverkan mellan huvudmin
nir det giller att exempelvis erbjuda undervisning sommartid och pa
kvillstid eller nir det finns en liten elevgrupp med specifika behov. En
sddan samverkan menar utredningen ska ske pi huvudminnens initia-
tiv och inte via en reglering. Samtidigt kan huvudminnen nyttja de upp-
arbetade strukturer som finns inom ramen {6r regionalt yrkesvux.

4.3.2  Samverkan med arbetsgivare

Komvux har goda mojligheter att samverka med arbetsgivare och det
finns behov av att férbittra samverkan vilket utredningen behandlar
1 kapitlet om kommunalt sprdkansvar, KSA. Utredningens utgéngs-
punkt dr att studier i sfi inte ska stillas emot arbete utan att dessa, 1
enlighet med styrdokumenten, ska kunna kombineras och tillsammans
stirka den enskildes stillning i samhillet och pd arbetsmarknaden.
Det gér att féra ett resonemang om att de avbrott som sker pd grund
av arbete dr positiva vilket utredningen vill nyansera genom att i stil-
let tala om att det frimst ir positivt nir eleven ges mojligheter och
motivation att fortsitta sfi samtidigt som de arbetar. Detta stiller krav
pa att huvudmannen organiserar sfi pd ett sitt som 1 storsta mojliga
mén mojliggor detta och samverkan med lokala och regionala arbets-
givare kan fylla en viktig funktion.

Arbetsgivaren ansvarar for att de anstillda har den kompetens som
behovs for arbetet. Utredningen menar att detta i de flesta arbeten
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och yrken omfattar minst sddana kunskaper i1 svenska som motsvaras
av kurs D 1 sfi.

4.4 Kombinera och integrera

Att fler elever kommer att kombinera och integrera kurser ir ett
antagande frdn utredningens sida och baseras pd de initiativ som tas
1 allt fler kommuner och 1 linje med regionalt yrkesvux. Motivet for
kombinerade och integrerade utbildningar ir bland annat att eleverna
helt enkelt inte har tid att utveckla sprkliga firdigheter férst — och
kunskaper forst direfter — utan att de behéver ges mojligheter att ut-
veckla sprik och kunskaper samtidigt. Detta giller forstds sirskilt for
vuxna som snabbt vill lira sig spr3ket och st3 till arbetsmarknadens
forfogande. For andra handlar det om att kombinerade och integre-
rade utbildningar ger mojligheten att lira sprk i ett meningsfullt och
praktiskt sammanhang, vilket 6kar motivationen och lirandet.

For att eleverna ska kunna géra vil underbyggda utbildningsval
behéver studie- och yrkesvigledningen 16pa som en réd trdd genom
elevernas utbildning och redan frin start. Sannolikt kan fler elever
intressera sig for de lite mer ovanliga yrkesutbildningarna som kan
ha ett ligre s6ktryck om de ges méjlighet till insyn 1 och férstdelse
for yrkesrollerna. Vigledningen ir ocks8 viktig i planeringen av vilka
kurser som bor kombineras 1 vilket skede av utbildningen givet fak-
torer som exempelvis praktik och sikerhetsaspekter.

En central utgdngspunkt f6r utredningen ir att kombinerande av
kurser, med innebérden att kurserna ligger efter varandra i ett schema
och dir kursernas innehill inte sammanférs, inte automatiskt kan
antas leda till 6kad kvalitet och genomstréomning. Det ir forst nir
kurserna integreras som sidana vinster kan géras. De utbildningar
som integreras, exempelvis sfi och yrkesutbildning, kan skapa en
virdefull helhet f6r eleverna dir man med stdd i en sammanhéllen
grupp lir och trinar bdde sprik- och yrkesfirdigheter i ett menings-
fullt och strukturerat sammanhang. Vi pdpekar dock att det 1 dags-
liget saknas forskning, statistik eller annat underlag f6r att analysera
de kombinerande respektive integrerade insatser som gjorts.

For att integrera innehéllet i kurserna i utbildningarna krivs ett
nira samarbete mellan sprik- och yrkes-/dmneslirare. Bdda lirar-
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kategorierna behover ta ett gemensamt ansvar for elevernas utveck-
ling av sdvil imnes- eller yrkeskunskaper som den funktionella sprik-
firdighet som anges i kursplanen for sfi eller svenska som andrasprik.
Arbetssittet som sidant kallas sprik- och kunskapsutvecklande
arbetssitt, ofta férkortat SKUA. SKUA behandlas pd manga lirar-
utbildningar och Skolverket tillhandah3ller stod dir verksamheterna
kan utveckla kunskaper i att stédja elever som har svenska som andra-
sprak att utveckla bdde sprik och imneskunskaper. Grundliggande i
SKUA ir ocks begreppet stottning samt goda mojligheter till inter-
aktion pd svenska och vid behov ocksi med st6d av modersmilet.

F3 av vuxenutbildningens lirare och skolledningar har fitt kom-
petensutveckling i sprik- och kunskapsutvecklande arbetssitt. Det
innebir att lirare 1 sfi, svenska som andrasprik eller imnes-/yrkes-
lirare pa grundliggande och gymnasial nivd i dag behéver utveckla
kunskaper for att méta det vixande antal elever som kombinerar och
integrerar kurser inom vuxenutbildningen. Likasi behéver huvud-
mannen resursfordela pd ett sitt som mojliggdr utveckling av dessa
kunskaper och arbetssitt och inte minst férutsittningar att arbeta
med gemensam planering och uppféljning i arbetslagen. En 6verging
till kombinerade och integrerade utbildningar behéver betraktas som
omfattande och resurskrivande.

4.5 Modersmalets betydelse

Utredningen vill belysa vikten av att de sprik som eleven redan be-
hirskar ses som en resurs i svenskinlirningen och sirskilt viktigt kan
det vara i undervisningen 1 grundliggande lis- och skrivinlirning.
Studiehandledning pd modersmalet, eller pd ett annat sprik som eleven
behirskar, mojliggor ett bittre tillvaratagande av de kunskaper och
kompetenser som eleven besitter.

Studiehandledning ir ocks3 ett stod for att eleverna ska kunna
tillgodogora sig innehdllet 1 vuxenutbildningens kurser redan 1 ett
forhallandevis tidigt skede 1 sprikutvecklingen. Utredningen menar
dirfor att sivil omfattning som organiseringen av studiehandledning
behéver beaktas nir huvudmannen fattar beslut om olika kombine-
rade utbildningar.

Elever som studerar sfi, inte minst pa studievig 1, kan behéva stod
pa sitt starkaste sprik. Eleven kan kinna trygghet i att forst, att
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kunna gora sig férstddd och bli lyssnad pé, trots att man inte kommit
sd langt 1 sprakinlirningen. Med hjilp av studiehandledare eller moders-
mélslirare som handleder eleven i studierna kan eleven {8 forstdelse
for det nya sprikets strukturer, kommunicera friare och sitta ord pa
det som han eller hon inte forstdr och dirmed underlittas inlirningen
av svenska.

Utredningen kan efter mdten med ett flertal foretridare fér vuxen-
utbildningen konstatera att kommunernas férutsittningar att erbjuda
studiehandledning varierar samtidigt som det pd manga hall i landet
pigar ett utvecklingsarbete kring hur man ska utforma bra arbetssitt
for studiehandledningen. Det finns dven goda exempel pd fungerande
studiehandledning pi modersmal via fjirrundervisning. Utredningen
vill betona att studiehandledning p modersmal i vuxenutbildning dr
en viktig prioritering fér huvudminnen att gora.

I de delar av elevens utbildning som inte ir undervisning och dir
det krivs att eleven noggrant kan redogéra f6r sina tankar eller ta till
sig viktig information kan tolk vara en viktig resurs. Rektor bor dir-
for planera f6r hur tolk kan anvindas 1 viktiga samtal om individens
studiesituation om elev och lirare tillsammans gér bedémningen att
eleven inte kan tillgodogora sig innehéllet utan tolk.

4.6 Overviganden om utokat uppdrag for andra aktorer

Sfi bedrivs i kommunernas egenregi, pd entreprenad och p4 folkhog-
skolor. Utredningen fér nedan ett par kortare resonemang om de
forindringar 1 organisering som har dvervigts men dir utredningen,
av olika anledningar, har valt att kvarstd vid de organiseringsmojlig-
heter som finns och limna férslag som avser att utveckla verksam-
heten inom befintliga ramar.

4.6.1 Sfi for akademiker vid larosate

I promemorian frin juni 2019 var utredningens uppdrag frimst att
limna forslag och bedémningar som avsig malgruppen sfi-elever med
kort eller ingen tidigare formell utbildning och i synnerhet den grupp
individer som under etableringstiden omfattas av den s.k. utbildnings-
plikten. I de tilliggsuppdrag som utredningen haft f6r detta betinkande

omfattas samtliga elever inom sfi och sfi i kombination med annan
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utbildning. Allt hogre krav stills pd huvudminnen att erbjuda ett rikt
utbud dir sfi kan kombineras med annan utbildning p4 olika nivder.
Till detta kommer huvudmannens ansvar for att tillgodose den hetero-
gena milgruppens olika behov och férutsittningar att studera sfi
med flexibilitet 1 tid och rum. Detta ir ett omfattande uppdrag som
kriver planering och framférhéllning och samverkan med olika parter
och andra huvudmin. Med KSA som sammanhillande link menar
utredningen att kommunen far stdd 1 att skapa en god 6verblick 6ver
mélgruppens behov, vilket utbud och vilka studieformer som ska
erbjudas och i vilka samverkanskonstellationer som det limpligen
bor ske.

Samverkan med olika parter ir central 1 KSA och 1 utredningens
arbete med KSA har dven méjligheten undersokts att forligga sti-
utbildning till lirositen for att underlitta nyanlinda akademikers
tilltride till den akademiska nivdn och etablering pa arbetsmarknaden.
Utredningen har métt féretridare f6r ett antal lirositen som arbetat
aktivt och ser fordelar med att sfi f6r gruppen akademiker ges vid
lirosite 1 stillet for 1 komvux. Utredningen har dven tagit del av den
slutrapport som SUHF’:s flyktinggrupp limnat. Sedan hésten 2015
har svenska universitet och hdgskolor bedrivit ett utvecklingsarbete
for att underlitta f6r nyanlinda akademiker och studenter att ta del
av hogre utbildning. Arbetet 1 SUHF:s flyktinggrupp pagick under
dren 2016-2019. Gruppens arbete tog sin utgdngspunkt i rekom-
mendationer frin European University Association (EUA), med
uppmaningen till europeiska lirositen att tillgodose flyktingar med
information om utbildningar, att underlitta méjligt tilltride genom
preparandkurser, sprakutbildningar och kortare vigar in 1 hogre ut-
bildning samt vad giller validering. I slutrapporten beskriver SUHF:s
flyktinggrupp att lirositenas arbete med att utveckla sin validerings-
kompetens har gett resultat och att man nu ir bittre rustad att erbjuda
mojligheten att validera de utlindska akademikernas kompetens.
Genom kompletterande utbildningar, snabbspar och den av Arbets-
formedlingen upphandlade utbildningen Korta vigen har lirositena
utvecklat kurser och studieformer for att tillgodose nyanlinda akade-
mikers behov av utbildning. Lirositena har dven erbjudit andra ut-
bildningsrelaterade insatser for nyanlinda akademiker t.ex. svenska
online. Sammantaget har de olika insatserna gett goda erfarenheter
vilket medfort att SUHF:s flyktinggrupp 1 sin slutrapport féresldr

? Sveriges universitets- och hégskoleférbund.
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att lirositena ska ges betygsritt for att bedriva sfi-undervisning och
pd sd vis ta hand om den nyanlinda akademikers hela utbildningsresa.

Utredningen ser en stor potential 1 det utvecklingsarbete som
genomférts och uppskattar det initiativ som SUHF:s flyktinggrupp
tagit med sitt forslag om betygsritt for sfi men anser att det inte ir
genomfoérbart i dagsliget.

Betygsritt i vuxenutbildning beviljas av Skolinspektionen enligt
6 kap. forordningen om vuxenutbildning:

1§ Tillstdnd att sitta betyg, anordna prévning samt utfirda betyg och
intyg enligt bestimmelser som giller for skolvisendet far enligt fore-
skrifterna 1 detta kapitel ges till

1. en enskild utbildningsanordnare f6r utbildning motsvarande kom-
munal vuxenutbildning som p8 uppdrag av juridiska personer anordnas
f6r uppdragsgivarnas rikning och fér de personer som uppdragsgivarna
utser, oc

2. en folkhogskola f6r utbildning motsvarande kommunal vuxenutbild-
ning i svenska for invandrare.

I sina 6verviganden om mdjligheten att forligga sfi-utbildning till
lirositen har utredningen funnit att betygsritt enligt gillande regler-
ing inte ir tillimpligt. Dels har Skolinspektionen inte mandat att
fatta beslut som ror lirositen. Dels har den kommunala huvudman-
nen trots betygsritten fortsatt ansvaret for eleven. For att konse-
kvenserna av en betygsritt for lirositena ska kunna bedémas méiste
alla dess juridiska aspekter belysas och det har inte varit mojligt att
gora inom utredningens arbete.

Utredningen har dven 6vervigt férslaget om sfi vid lirositen ut-
ifrén ett nationellt perspektiv och menar att det engagemang och den
samverkan som finns i de lirositen som drivit frigan inte finns natio-
nellt. Det f&r tll {6]jd att nyanlinda akademiker inte fir samma férut-
sittningar att studera sfi vid lirositen 1 hela landet. Lirositena har i
motet med utredningen gett exempel pd utvecklingsprojekt som pa-
gdr och som anses vara framgdngsrika. Dock har inga dokumenterade
resultat kunnat pdvisas.

I stillet for att forligga sfi till lirositen anser utredningen att det
finns goda mojligheter f6r kommuner och lirositen att utveckla sam-
arbetet pd ett sidant sitt att de tillsammans kan utforma en adekvat
sfi-undervisning sd att nyanlinda akademikerna tidigt kan komma i
kontakt med den akademiska miljon. De forbittrade mojligheterna till
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validering som beskrivs i SUHF:s slutrapport kommer dven att var
en viktig pusselbit 1 dessa individers studieplanering.

4.6.2  Folkhogskolor

Folkbildningen i form av bide studieférbund och folkhégskolor ir
viktiga aktdrer 1 den enskildes vig till aktivt deltagande 1 samhillsliv
och arbetsliv samt f6r personlig utveckling och kompetensforsorj-
ning. Utredningen har under arbetets ging haft kontakt med repre-
sentanter for folkbildningen med syfte att inhimta kunskap och re-
sonera om folkbildningens roll och mgjligheter. Folkhégskolor kan
sedan 2011 anordna utbildning motsvarande kommunal vuxenutbild-
ning i svenska fér invandrare, sfi.

Utredningen har gjort tolkningen att utredningens uppdrag om-
fattar sfi och sfi i kombination och inte utbildning motsvarande kom-
munal vuxenutbildning 1 svenska f6r invandrare. Detta har medfort
att utredningen inte har omsatt arbetshypoteser om utékat uppdrag
om kombinationsutbildning for folkhégskolor till f6rslag. Folkhog-
skolornas uppdrag ir dirmed oférindrat.

4.7 Intag i sfi en gang i manaden kan
sagas vara kontinuerligt

I den promemoria som utredningen limnade till regeringen i juni 2019
gjordes ett stillningstagande angdende kontinuerligt intag. Stillnings-
tagandet kvarstir och behéver betonas di det kontinuerliga intaget 1
hog grad paverkar sfi-verksamhetens forutsittningar.

Det kontinuerliga intaget ir en konsekvens av kraven p3 flexi-
bilitet och den reglering som styr elevens mojligheter att pdbérja
studierna. I 20 kap. 29 § skollagen regleras elevens ritt att inleda sfi-
studierna. Utbildningen ska finnas tillginglig sd snart som mojligt
och om det inte finns sirskilda skil ska utbildningen kunna pabérjas
inom tre ménader. En nyanlind som omfattas av lagen (2017:584) om
ansvar for etableringsinsatser f6r vissa nyanlinda invandrare ska kunna
pabérja utbildningen inom en ménad frin det att den nyanlinde an-
milt sig till utbildning i svenska fér invandrare hos kommunen.

Utredningens arbete har visat att nya sfi-elever tas emot minst en
gdng 1 mdnaden. I mdnga kommuner kan elever pibérja studierna
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varje vecka. Det har 1 perioder av hogre tillstromning av nya elever
som en f6ljd av storleken pd Sveriges flyktingmottagande varit ko till
sfi. Sammantaget kan elevernas mojligheter att pdbérja studierna
inom den tid de har ritt till betecknas som mycket goda.

Verksamheterna arbetar i varierande grad med olika former av
introduktionsgrupper, slussverksamhet och liknande som anvinds
for att forbereda eleverna for att gd in 1 de ordinarie undervisnings-
grupperna som di kan priglas av storre kontinuitet. Detta idr arbets-
sitt som utredningen uppmuntrar.

En klar majoritet av de sfi-lirare som utredningen har métt be-
skriver att ett kontinuerligt intag med hog frekvens paverkar under-
visningen negativt. Férutom att det kontinuerliga intaget av elever
tar tid som liraren menar skulle kunna liggas pa planering av under-
visning och individanpassning minskar mojligheterna att skapa ndgon
form av gruppsammanhdllning. Det ir svirt att argumentera for att
vuxna skulle ha ett visentligen mindre behov av att kinna sig trygga
1en grupp. Att som lirare kunna bygga undervisningen och individer-
nas sprikutveckling strukturerat och kontinuerligt och tillsammans
med eleverna ir avgorande f6r elevernas mojligheter studieframgang.

Det ir viktigt att elever kan pabérja sina studier s snart som moj-
ligt samtidigt som undervisningen behéver organiseras utifrin prin-
ciper om vuxnas lirande f6r stérsta mojliga effektivitet. Utredningen
bedémer dirfor att ett kontinuerligt intag av nya elever en ging 1
ménaden ir tillrickligt flexibelt. Storre fokus kan di liggas pa individ-
anpassning av undervisningen vilket ir ett led 1 att forbittra genom-
stromningen 1 sfi.
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5 Styrning och ansvarstordelning

I promemorian P4 vig mot stirkt kvalitet och likvirdighet som limna-
des till regeringen 2019 drog utredningen slutsatsen att det systema-
tiska kvalitetsarbetet behéver férbittras och att det finns ett behov
av att vidare utreda frigor om styrning och ansvarsférdelning inom
vuxenutbildningen.

Utredningen har haft i uppdrag att utreda féljande inom omrédet
styrning och ansvarsférdelning:

o foresld hur huvudminnens styrning och ledning kan férbittras
inom sfi och sfi i kombination med annan utbildning,

o foresld hur huvudminnens ansvar f6r det systematiska kvalitets-
arbetet inom sfi kan fértydligas och hur arbetet kan utvecklas och
foljas upp nir det giller savil utbildning 1 egen regi som utbildning
som utfors pd entreprenad,

o f{oresld hur huvudminnens mojligheter att kontrollera verksamhet
som utférs pd entreprenad inom sfi kan stirkas, och limna néd-
vindiga f6rfattningsforslag.

I detta kapitel redogor utredningen fér faktorer som pd olika sitt pa-
verkar styrningen och ansvarsférdelningen av den kommunala vuxen-
utbildningen och férsvarar huvudminnens arbete med att systematiskt
utveckla verksamhetens kvalitet. Utredningen presenterar forslag
och bedémningar om relevanta itgirder. Kapitlets avslutande del
svarar mot utredningens uppdrag om forbittrad nationell statistik.
Utredningen menar att tillgdng till tillforlitlig statistik har en stark
koppling till en vil fungerande styrning och ansvarsférdelning samt
ir ett viktigt inslag i huvudmannens systematiska kvalitetsarbete. Ut-
redningens analys och stillningstagande avseende statistik bor dirfor
limpligen hanteras under rubriken Styrning och ansvarsférdelning.
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5.1 Grundlaggande utgangspunkter enligt skollagen

Utbildning i svenska f6r invandrare (sfi) utgor tillsammans med kom-
munal vuxenutbildning p& grundliggande nivd, kommunal vuxen-
utbildning p& gymnasial nivd samt kommunal vuxenutbildning som
sirskild utbildning pd grundliggande nivd den skollagsreglerade skol-
formen kommunal vuxenutbildning (komvux). Att kommunal vuxen-
utbildning ir en skolform, och dirmed en del av skolvisendet, inne-
bir att de grundliggande principer som giller f6r évriga skolformer
enligt skollagen (2010:800), dven giller for sfi och annan kommunal
vuxenutbildning.

En sddan princip ir lika tillgdng till utbildning enligt 1 kap. 8 §
skollagen. Enligt denna princip ska alla, oberoende av geografisk hem-
vist och sociala och ekonomiska férhéllanden, ha lika tillging till ut-
bildning i skolvisendet.

En annan central princip ir elevers ritt till en likvirdig utbildning
enligt 1 kap. 9 § skollagen. Enligt denna princip ska utbildningen
inom skolvisendet vara likvirdig inom varje skolform och inom fri-
tidshemmet oavsett var i landet den anordnas. Detta innebir att alla
elever har ritt till en utbildning av hog kvalitet, oavsett var i landet
som utbildningen bedrivs eller vem som dr huvudman.

I 3 kap. skollagen finns bestimmelser om barns och elevers utveck-
ling mot mélen. I 2 § stadgas att alla elever 1 samtliga skolformer och
1 fritidshemmet ska ges den ledning och stimulans som de behover 1
sitt lirande och sin personliga utveckling f6r att de utifrén sina egna
forutsittningar ska kunna utvecklas sd ldngt som méojligt enligt ut-
bildningens mal. Bestimmelsen giller samtliga skolformer och anses
vara en av de mest grundliggande utgdngspunkterna for det svenska
skolvisendet. Inneborden kan beskrivas som att en elev alltid har en
ritt att utifrdn sina férutsittningar utvecklas sd ldngt som mojligt
mot de nationella styrdokumenten, det vill siga frimst skollag, liro-
plan och 6vriga férordningar.

Overgripande mal for sfi och annan kommunal vuxenutbildning
finns 120 kap. 2 § skollagen. Enligt bestimmelsen dr mélen att vuxna
ska stddjas och stimuleras 1 sitt lirande, att vuxna ska ges méjlighet
att utveckla sina kunskaper och sin kompetens i syfte att stirka sin
stillning 1 arbets- och samhillslivet samt att frimja sin personliga
utveckling, Utbildningen ska ge en god grund for elevernas fortsatta
utbildning och den ska utgéra en bas f6r den nationella och regionala
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kompetensférsorjningen till arbetslivet. Utgdngspunkten for utbild-
ningen av en enskild elev ska vara elevens behov och férutsittningar.

Vad giller utredningens uppdrag att féresld hur huvudminnens
méjligheter att kontrollera verksamhet som utfors pé entreprenad inom
sfi kan stirkas har utredningen valt att inte sirskilt reglera uppfolj-
ningen av entreprenadverksamhet. Utredningen har 1 stillet valt att
utgd fran alla elevers ritt till en likvirdig utbildning och att limna
forslag som stirker det systematiska kvalitetsarbetet och héjer kom-
petensen att utféra det. Huvudminnens val av organisering av sfi-
utbildningen med egenregi och entreprenad kan skifta éver tid varfér
ett vil fungerande systematiskt kvalitetsarbete som skapar férutsite-
ningar for en lingsiktig kvalitetsutveckling dr en mer framkomlig vig.

5.2 Vuxenutbildningens roll i samhallet

Vuxenutbildningen ir en viktig del 1 arbetet med arbetsmarknads-
politiska mal och forbittrad integration av nyanlinda. Grundliggande
kunskaper i svenska spriket ir en helt avgorande faktor foér att min-
niskor som kommit till Sverige frin andra linder ska kunna fi fot-
fiste pd arbetsmarknaden och vara delaktiga 1 samhillslivet. Att sfi1
sig och 1 kombination med annan vuxenutbildning ir en central del
av etableringen av nyanlinda maste dirfor betraktas som en sjilv-
klarhet. Detta perspektiv forstirks ytterligare genom de forslag om
bland annat kompletterande mél f6r vuxenutbildningen samt juste-
rade prioriteringsgrunder som limnats 1 regeringens proposition
Komwvux for stirkt kompetensforsorining (2019/20:105) och som riks-
dagen har beslutat att inféra i skollagen.

Utredningen vill dock sla fast att sfi alltid ir sfi, oavsett om det
genomf{drs inom ramen for ett arbetsmarknadspolitiskt program eller
inte. Sfi dr en skollagsreglerad utbildning och de grundliggande mail
och principer som enligt skollag och liroplan styr sfi, exempelvis
ritten till likvirdig utbildning, ritt till ledning och stimulans for att
utifrdn sina egna forutsittningar kunna utvecklas s 13ngt som moj-
ligt mot utbildningens mal i kursplaner m.m., méste gilla oavsett i
vilket sammanhang som en elev deltar i sfi, dven nir det handlar om
sfi1 kombination med annan utbildning. Samma utgdngspunkt miste
gilla ocksd for annan skollagsreglerad vuxenutbildning.
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5.3 Enskilda huvudman

Fristiende forskolor och skolor r sedan flera decennier tillbaka en
sjilvklar och etablerad del av det svenska skolvisendet. Enligt skol-
lagen ska enskilda efter ansokan godkinnas som huvudman for fér-
skola eller skola om den sékande uppfyller de krav som uppstills i
skollagen. Kraven handlar om férutsittningar att f6lja de féreskrifter
som giller f6r verksamheten, ekonomiska forutsittningar samt limp-
lighet. Aven elevunderlag och konsekvenser for den kommunala verk-
samheten ska beaktas i viss utstrickning (se nirmare 2 kap. 5 § skol-
lagen).

Med enskilda avses i detta sammanhang sdvil exempelvis aktie-
bolag, handelsbolag, ekonomiska samt ideella féreningar, stiftelser
samt enskilda personer.

Med ett godkinnande att driva fristiende verksamhet f6ljer ocksd
en ritt till bidrag frén elevernas hemkommun enligt de regler som
finns 1 skollag samt férordningar. I korthet innebir dessa regler att
den enskilde huvudmannen alltid har ritt tll ett grundbelopp som
ska beriknas efter samma grunder som kommunen anvinder vid fér-
delning av resurser till den egna verksamheten. En enskild huvud-
man kan ocksd under sirskilda omstindigheter anséka om tilliggs-
belopp for elever 1 omfattande behov av sirskilt stod.

Statens skolinspektion (Skolinspektionen) prévar drenden om god-
kinnande av enskild som huvudman 1 samtliga skolformer férutom
forskola, dir det dr ligeskommunen som gor provningen. Den myn-
dighet som provar godkinnandet har ocksd ansvar att utdva tillsyn
enligt skollagen av den verksamhet som godkints.

En fristiende verksamhet som godkints enligt skollagens regler
ir 1 princip helt sjilvstindig gentemot den kommun dir verksamheten
bedrivs. Det finns tydliga regler 1 skollagen for nir en fristiende
verksamhet ska godkinnas och den fristdende verksamheten har sjilv
det fulla ansvaret for att leva upp till nationella styrdokument 1
skollag, liroplan och 6vriga féreskrifter. Exempelvis har en fristdende
verksamhet alltid sjilv det fulla ansvaret f6r det systematiska kvali-
tetsarbetet 1 sin egen verksamhet. Den kommun dir en fristdende
skola dr beligen har dock ritt till insyn 1 verksamheten vid en fri-
stiende skola fér att kommunen ska kunna fullgora sina skyldigheter
enligt skollagen och tillgodose allminhetens behov av insyn (se. t.ex.
15 kap. 34 §). Insynen kan bland annat handla om att {4 ta del av
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elevprognoser for att kunna planera dimensioneringen av det kom-
munala skolvisendet.

Systemet med fristdende skolor ir som ovan nimnts sedan linge
vil etablerat och omfattar de allra flesta skolformer enligt skollagen.
Nigra skolformer ligger dock fortfarande utanfor systemet med fri-
stdende skolor. Det handlar dels om de statliga skolformerna special -
skolan och sameskolan, dels om kommunal vuxenutbildning. Kom-
munal vuxenutbildning ir alltsi den enda skolform som utgdr ifrin
ett kommunalt huvudmannaskap dir det inte ir mojligt med frista-
ende skolor.

Det ir svart att hitta ndgot tydligt stdd till varfér méjligheten till
fristdende skolor aldrig genomforts i skollagsreglerad vuxenutbild-
ning. Frdgan har utretts och det har limnats férslag om inférande av
fristiende skolor dven pd vuxenutbildningens omride (se den s.k.
Frivuxutredningen, SOU 2008:17). Forslaget har dock inte lett till
ndgon lagstiftning. Nigon klar anledning till detta ir svir att hitta,
men vid den aktuella tidpunkten angav ansvarigt statsrdd att det d
var s& manga olika omfattande reformer fér vuxenutbildningen aktuella.

5.4 Entreprenad och samverkan enligt skollagen

Som ovan nimnts bygger skollagen pé ett kommunalt huvudmanna-
skap for skolan dir utgdngspunkten ir att det ir en kommun som
ansvarar for att de som ir hemmahérande i kommunen fir den utbild-
ning de har ritt till enigt skollagen. Regelverket f6r fristdende skolor
ir ett alternativ till att verksamheten faktiskt utférs i sin helhet av
elevernas hemkommun. Ett annat regelverk som mojliggor att delar
av, eller 1 vissa fall dven hela, verksamheten utférs av annan in hem-
kommunen ir reglerna om entreprenad och samverkan 123 kap. skol-
lagen.

5.4.1 Val av organisering

Beslut om huvudminnens organisering av kommunal vuxenutbildning
fattas pd politisk nivd och det kan finnas olika motiv bakom valen
mellan egenregi och entreprenad liksom pd vilket sitt leverantdrerna
av entreprenadverksamheten ska viljas ut.
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Det ingdr i det offentliga uppdraget att kartligga vilka alternativ
for organisering som finns och direfter vilja det alternativ som ger
mest virde for ligst kostnad. Det finns ideologiska stillningstaganden
bakom de val som gors och en skillnad 1 dsikterna om hur mycket av
det offentliga uppdraget som ska genomféoras i egen regi och i vilken
utstrickning privata utférare ska engageras. Likasd kan det pd samma
grund finnas olika uppfattningar om vilken driftsform som ir effek-
tivast.

Nir huvudminnen upphandlar entreprenadverksamhet kan de vilja
att ha enstaka anordnare eller fler vilket ofta vilket ofta ir anhingigt
vilka volymer verksamheten har, men det kan ocks3 finnas ett inslag
av valfrihetsidé. I den senare limnas valet av anordnare till eleven.
Idén om valfrihet dr ocksd ett av argumenten for att inféra auktorisa-
tionssystem.

Frigan om valfrihet kan inte anses enkel och sirskilt inte nir det
krivs formga att gora vil underbyggda val 1 ett omfattande utbud av
anordnare. Systemet med sfi-anordnare och eventuella inriktningar
ir mycket komplext, och f6r den som séker sig till utbildningen ir
det en grannlaga uppgift att bedéma kvaliteten.

Utredningen menar att huvudmannen oavsett form fér organi-
sering alltid mdste ta ett ansvar {6r kvalitén och vid entreprenad kan
huvudmannen inte limna utvecklingen av kvalitén till effekter av
marknad och valfrihet. Huvudmannen méste dven beakta att ett stort
antal anordnare kriver mer uppféljning. Oavsett vilka val som huvud-
mannen gor avseende organiseringen av utbildningen krivs ett gedi-
get systematiskt kvalitetsarbete for att eleverna ska erbjudas en ut-
bildning av hég kvalitet.

5.4.2 Entreprenad

Entreprenad enligt skollagen definieras 123 kap. 1 § som att en huvud-
man enligt bestimmelserna i kapitlet med bibehéllet huvudmanna-
skap far sluta avtal om att n8gon annan dn huvudmannen utfér upp-
gifter inom utbildning eller annan verksamhet enligt denna lag
(entreprenad). Entreprenad enligt skollagen innebir sdledes alltid att
huvudmannaskapet enligt skollagen ligger kvar pd elevernas hem-
kommun.
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Mojligheterna till entreprenad skiljer sig 1 stor utstrickning &t
mellan olika skolformer. Inom framfér allt grundskolan men dven
gymnasieskolan ir mojligheterna att ligga ut verksamhet pd entre-
prenad mer begrinsade och avser i forsta hand vissa imnen och vid
fjairrundervisning. Inom kommunal vuxenutbildning ger dock skol-
lagen ett mer generellt utrymme att ligga ut verksamheten pd entre-
prenad. Nirmare bestimmelser om entreprenad inom vuxenutbild-
ning och andra skolformer finns 1 23 kap. 1-20 §§ skollagen.

Utdver mojligheterna till entreprenad finns i 23 kap. skollagen
regler om samverkan. Sddan samverkan definieras 123 kap. 21 § skol-
lagen som att en kommun fér sluta avtal med en annan kommun,
region eller staten om att denna ska ta 6ver ansvaret f6r kommunens
uppgifter enligt skollagen pd ett visst omrdde. Till skillnad frn vid
entreprenad handlar det vid samverkan sdledes om att huvudmanna-
skapet enligt skollagen gir 6ver pd den som kommunen har avtal om
samverkan med.

Eftersom huvudmannaskapet vid entreprenad alltid ligger kvar pd
kommunen ir det alltid kommunen som har det 6vergripande ansva-
ret enligt skollagen for kvaliteten 1 den verksamhet som lagts ut pd
entreprenad.

Entreprenad kan bedrivas pd ett flertal olika sitt. Det vanligaste
inom sfi och annan skollagsreglerad vuxenutbildning ir dock att det
gors en offentlig upphandling enligt gillande nationella och EU-
rittsliga regelverk. Vissa kommuner anvinder emellertid olika typer
av auktorisationsforfaranden vilket ndgot férenklat kan sigas inne-
bira att samtliga utférare som uppfyller ett antal av kommunen 1
forvig uppstillda krav har ritt att bli auktoriserade och bedriva verk-
samhet inom kommunen pd det aktuella omridet. Auktorisation kan
nirmast beskrivas som ett oreglerat valfrihetssystem, liknande det
som regleras i lagen om valfrihetssystem (LOV). I sammanhanget
boér det poingteras att ett fungerande valfrihetssystem ocks3 férut-
sitter att den som viljer, i detta fall elever som ska pdbérja sfi, har
tillricklig information for att géra vil underbyggda val.

Aven andra varianter av entreprenadforhillanden kan férekomma.
Bland annat i svaret p& den kommunenkit som utredningen genom-
fort framkommer uppgifter om att det férekommer samverkan av
sdvil formell som informell karaktir mellan kommuner som inte ir
att betrakta som sidan samverkan som avses 1 23 kap. skollagen.
Utredningen menar att det dr en form av samverkan p8 oklar rittslig
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grund som innebir att verksamheterna bedrivs i egen regi enligt
skollagen. Oavsett vad man viljer att kalla det utférarsystem for sfi
som valts 1 en kommun ir det dock utredningens uppfattning att det
méste ha stdd i reglerna i 23 kap. skollagen for att vara forenligt med
lagen. Den kommun som formellt sett ir huvudman enligt skollagen
maste ocksd fullt ut ta det ansvar som f6ljer av huvudmannaskapet.

Avtal for kvalitet

Oavsett om huvudmannen beslutar sig for att sluta avtal med externa
anordnare efter upphandling enligt lagen om offentlig upphandling
(LOU) eller genom ett auktorisationsforfarande krivs det ett om-
fattande arbete baserat pd kunskap och erfarenhet for att avtalet och
innehillet i det ska hélla den kvalitet som behovs f6r att dstadkomma
en god utbildning for eleverna.

Upphandling enligt LOU uppfattas midnga ginger enligt utred-
ningens erfarenheter som komplicerat och tidskrivande. Det krivs
bide kunskaper om upphandling och goda kunskaper om vuxen-
utbildningen samt hur dessa ska fungera tillsammans. Motsvarande
kunskaper krivs vid ett auktorisationsforfarande, dir ytterligare en
utmaning ir att sddana férfaranden 1 princip ir oreglerade pa vuxen-
utbildningens omrade.

For att kunna uppnd den kvalitet som méste krivas behéver huvud-
mannen genomféra en noggrann behovsinventering i vilken forvalt-
ningschef och rektor som ansvariga {6r verksamheten r nyckelperso-
ner. Utredningen erfar att huvudminnen kan brista i behovsanalysen
och att det dven forekommer att en regelritt behovsanalys inte ge-
nomfors. En bristande behovsanalys kan synas i de avtal som senare
sluts mellan anordnare och huvudman. Exempelvis fé6rekommer det
att huvudmannen upphandlar sfi pd distans skilt frin nirundervis-
ning 1 sfi vilket enligt utredningens uppfattning missgynnar elevernas
mojligheter att sémlost rora sig mellan studieformerna.

Det férekommer att upphandlande myndighet genomfér en s.k.
Request for information (RFI), dir branschen fir komma med syn-
punkter p& hur huvudmannen kan utforma upphandling, avtal och
dess innehdll. Det ir viktigt att ta i beaktande att anordnarna gene-
rellt sett arbetar mer med upphandling av vuxenutbildning in den
kommunala huvudmannen och att de dirfor kan ha kunskaper och
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erfarenheter som ir virdefulla f6r huvudmannen. Utredningen anser
att det vore positivt om fler huvudmin nyttjade hade mojligheten att
genomfoéra RFI bdde i samband med upphandling och auktorisation.

Utredningen har tagit del av en stor mingd upphandlingsdoku-
ment och auktorisationsavtal och ser att det ir vanligt att det finns
brister. Upphandlingsdokumenten innehiller alla de specifikationer
som huvudman och anordnare ska arbeta tillsammans med under
hela avtalsperioden. Bristerna kan vara av olika karaktir men bland
annat forekommer avtal dir huvudmannen fastslar generella kurs-
tider trots att en elevs kurstid ska vara individuell och villkor f6r
nationella provens genomférande 1 strid med regelverket kring dem.
Likas8 forekommer villkor om gruppstorlekar pd ett sitt som utred-
ningen forstdr ir ett sitt att forsoka sikerstilla kvalitet. Detta trots
att storleken 1 sig inte medfor kvalitet om inte andra faktorer sdsom
exempelvis stdd till eleverna och lirares férutsittningar beaktas.
Andra exempel pd nir huvudmannen har ambitionen att stilla kon-
kreta och hogre krav pd anordnaren dn vad som p ett 6vergripande
plan kan utlisas av styrdokumenten giller studie- och yrkesvigledare
och specialpedagog. Exempelvis kan huvudmannen kriva att anord-
naren ska ha 1 heltidsanstilld specialpedagog per 600 elever. Krav pd
specialpedagog finns inte i de nationella styrdokumenten avseende
komvux. Utredningen menar att det ir en god ansats samtidigt som
inte heller detta 1 sig garanterar att eleverna far det st6d de behover.

I de fall huvudmannen genomfor en upphandling ska leverants-
rerna forfatta sina anbud baserade pd hur de tolkar kommunens krav
och frigestillningar. Dessa anbud ska direfter bedomas och virderas
vilket tveklost ming gdnger kan beskrivas som en utmanande upp-
gift. Detta avspeglas i det stora antal upphandlingar som 6verklagas
och inte sillan behéver goras om. En vanlig grund {6r 6verprévning
av tilldelningsbeslut ir att bedémningen av de olika anbuden inte
anses transparent och att det dirmed ir oklart f6r anbudsgivaren pd
vilka grunder tilldelning har skett. Ett sitt att hantera svarigheterna
med att genomfora dessa sd kallade kvalitetsupphandlingar dr att
i stillet upphandla utifrén pris. S kallade prisupphandlingar har med-
fort att anordnare 1 praktiken gir in 1 nya avtalsperioder med betyd-
ligt simre betalt in under foregdende period. Utredningen menar att
det stora fokuset pd pris ir ett stort problem och kan medfora fér-
simrade mojligheter f6r lirare att bedriva undervisning av hog kva-
litet. Den referensgrupp utredningen har diskuterat upphandling
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med har upplevt en 6vertro pd att kunna kopa billig vuxenutbildning
och att det ir sirskilt problematiskt med kortsiktiga perspektiv.
Huvudmannen ska i teorin stilla samma krav pd anordnaren men
utredningen erfar att de kunskaper om uppféljning och samverkan
kring avtal som krivs for detta inte alltid finns eller kommer till stind.

Uppfoljning och utvirdering

Huvudmannen har enligt skollagen det dvergripande ansvaret for
det systematiska kvalitetsarbetet dven avseende externa utférare pd
entreprenad eller auktorisation. Det miste dirfér finnas en funge-
rande uppfoljning och utvirdering utifrdn de nationella méilen f6r
utbildningen, savil nir det giller verksamhet i egen regi som vid verk-
samhet med extern utférare. Nir det giller verksamhet med extern
utforare dr detta ett arbete som sannolikt kan innebira sirskilda
utmaningar. Antalet externa anordnare varierar naturligtvis mellan
olika kommuner. Av utredningens enkit framgar foljande:

e 61 procent av kommunerna har 1 utbildningsanordnare av sfi
e 20 procent har 2—4 anordnare
e 16 procent har 5-10 anordnare
e 12 procent har mer dn 10 anordnare av sfi 1 sin kommun.
Utredningen menar att det med storsta sannolikhet dr bdde kompli-
cerat och kostsamt att f6lja upp ett stort antal anordnare utan att ha
en tydlig bild av huvudmannens totala utbildningskostnader.

For att huvudmannen ska kunna uttala sig om sdvil kvalitet som

avtalsefterlevnad 1 en verksamhet pd entreprenad behéver dtmin-
stone foljande delar ing i uppféljningen:

o Skollag
e Forordning om vuxenutbildning
o Liroplan f6r vuxenutbildning

e Avtal mellanhuvudman och anordnare inklusive bide de s kallade
ska-krav som anordnaren i samband med avtalstecknandet har
forbundit sig att leva upp till och de skrivningar som anordnaren
1 sina egna anbudstexter férbinder sig att leverera.
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I utredningens enkitundersékning framkommer att huvudminnen
anvinder sig av f6ljande metoder for kvalitetsuppféljning:

Figur 5.1 Enkétsvar om huvudmannens metoder fér uppfoljning
Vilka metoder for uppfoljning anvands kontinuerligt?
(flera svar mojliga)

Enkater 84%

Bearbetad statistik fran

o X 84%
administrativa system

Foérberedda och kommunicerade
verksamhetsbesok

[
A
B

Oanmélda verksamhetsbes6k 38%

33%

Intervjuer

Sjalvskattning 29%

Andra metoder, ange vilka: 15%

& .

20% 40% 60% 80%

Kélla: KLIVAs kommunenkat.

Foretridare for branschen som utredningen har mott efterfrigar mer
kontakt och samarbete mellan kommun och anordnare fér att f6r-
bittra det systematiska kvalitetsarbetet. Anordnarna menar att de
ser odelat positivt pd samverkan och att de vill vara en del i huvud-
mannens arbete med att erbjuda kommunens invinare en utbildning
av hog kvalitet.
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Det finns anordnare som uppger att de inte har haft besék av
kommunens representanter pd mycket ldng tid och anordnare
uppger att de helt saknar dterkoppling pd de kvalitetsrapporter som
limnats eller att dterkopplingen ir av varierande kvalitet. Nir det
giller samverkan nimner enskilda anordnare att samarbetet mellan
huvudmin och anordnare ser mycket olika ut 1 de kommuner de ir
verksamma. De 6nskar generellt fler anordnartriffar dir det ges moj-
lighet till dialog mellan huvudmannen och anordnarna. Exempelvis
menar man att det skulle férbittra mojligheterna att tillsammans 16sa
uppkomna problem och arbeta proaktivt. Man menar att det ofta ir
stort fokus pd administrativa rutiner och att stérre fokus bor ligga
pd undervisningen. Vissa anordnare menar att man girna ser att
lirare frin olika anordnare kan samverka kring betyg och bedémning
och att gemensam kompetensutveckling kan vara positivt.

Utredningens genomging av upphandlingsdokument visar att det
ir vanligt férekommande att huvudmannen vid avtalsbrott kan ut-
dela ndgon form av varning eller vite. Avtalsbrott kan vara av svil
administrativ som pedagogisk karaktir. Utredningen vet att det finns
en uppfattning om att det ir utbrett med s3 kallat fusk 1 sfi och ett
par fall har fitt stor medial uppmirksamhet samtidigt som det inte
gdr att uttala sig om omfattningen av s8 kallat fusk. Oavsett detta ir
det av storsta vikt att huvudmannen arbetar nira de anordnare be-
driver utbildning pd entreprenad for att systematiskt och i samver-
kan arbeta f6r god kvalitet.

En samhillsekonomisk analys

Sdvil kostnader som resultat 1 sfi dr svira att 6verblicka vilket utred-
ningen redogdr f6r 1 promemorian P4 vdig mot stirkt kvalitet och lik-
véirdighet'. Detta férhillande férsvirar uppfoljning och utvirdering
av verksamheten, sdvil egenregi som med extern utférare, vilket 1 sin
tur skapar diliga férutsittningar for ett vilfungerande systematiskt
kvalitetsarbete. For att nirmare undersoka kopplingen mellan resur-
ser och resultat med fokus p4 eventuella samhillsekonomiska vinster
har utredningen dirfér latit Nyckeltalsinstitutet gora en undersdkning.

! Statens offentliga utredningar 2019. P& vig — mot stirkt kvalitet och likvirdighet inom komvux
for elever med svenska som andrasprik.
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I den rapport som togs fram av Nyckeltalsinstitutet intervjuades
ett 30-tal experter inom omridet, exempelvis féretridare f6r huvud-
min, externa anordnare och Arbetsférmedlingen. Intervjuerna visar
att det tycks vara ndgot billigare att organisera sfi med entreprenad-
verksamhet jimfort med egenregi. Detta verkar gilla dven med hin-
syn taget till interna kostnader inom kommunen {6r administration
och uppféljning av externa anordnare. For att det ska bli en god kva-
litet krivs dock att det finns kapabla externa anordnare och att det
finns en god kvalitetsuppféljning i kommunen. Huruvida auktorisa-
tion eller upphandling 4r att féredra dr svdrt att dra nigra tydliga
slutsatser om. Kostnaden kan bli ligre med auktorisation men minga
av de som intervjuats ir inte évertygade om att effekten blir lika bra.
Det framtrider sammantaget en bild dir det dr svart att relatera kost-
naderna f6r de olika organisationsformerna till effekt och resultat.
Utredningen menar att den hir slutsatsen ir viktig for de som fattar
beslut om organisering av vuxenutbildningen 1 kommunerna och att
alla de osikerhetsfaktorer som lyfts fram 1 sdvil rapporten som betin-
kandet talar for att det sannolikt behovs ett bittre kunskapsunderlag
fér kommande, ldngsiktiga beslut pd vuxenutbildningens omrade.

5.4.3  Betygsritt for vuxenutbildning

Enligt 6 kap. férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning kan Skol-
inspektionen under vissa forutsittningar ge tillstdnd att sitta betyg,
anordna prévning samt utfirda betyg och intyg enligt bestimmelser
som giller f6r skolvisendet. Tillstind fir ges tll en enskild utbild-
ningsanordnare f6r utbildning motsvarande kommunal vuxenutbild-
ning och komvux som sirskild utbildning pd grundliggande nivd
som pd uppdrag av juridiska personer anordnas fér uppdragsgivarnas
rikning och for de personer som uppdragsgivarna utser. Tillstdnd f&r
ocks3 ges till en folkhégskola f6r utbildning motsvarande kommunal
vuxenutbildning 1 svenska fér invandrare enligt 24 kap. 11 § skol-
lagen. Skolinspektionen provar frigor om tillstdnd. For tillstdnd krivs
bland annat. att verksamheten har en rektor, att eleverna har en indi-
viduell studieplan samt att de kursplaner eller imnesplaner tillimpas
som ir meddelade av regeringen eller av Statens skolverk f6r motsva-
rande utbildning inom skolvisendet.
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5.4.4  Samverkan enligt kommunallagen (2017:725)

Férutom de skollagsreglerade méjligheterna finns det 1 kommunal-
lagen generella bestimmelser om kommunalférbund och gemensam
nimnd som ger kommuner mdjligheter att samverka om exempelvis
vuxenutbildning.

5.4.5 Kommunalférbund

Kommunalférbund regleras 19 kap. 1-18 §§ kommunallagen och kan
sigas vara den mest formaliserade och ldngtgdende formen av kom-
munal samverkan. Ett kommunalférbund ir en egen offentligrittslig
person som har egen rittskapacitet och ir fristiende i forhéllande till
sina medlemskommuner. Ett kommunalférbund som ansvarar fér
utbildning enligt skollagen blir ocksd huvudman enligt lagen for
denna utbildning. Man brukar ibland beskriva ett kommunalférbund
som en “specialkommun”. Ett kommunalférbund innebir en kraftig
inskrinkning 1 medlemskommunernas egna méjligheter att hantera
de frigor som ligger i kommunalférbundet. Kommunalférbund har
exklusivitet i de frigor som anses ligga hos férbundet. Det finns dock
inget hinder for att de samverkande kommunerna viljer att ligga
delar av, men inte hela, verksamheter 1 kommunalférbund. Grins-
dragningen for hur stor kvarvarande kompetens som en kommun
har pd ett omrdde som ligger hos ett kommunalférbund blir ofta en
friga om tolkning av férbundsordningen. Kommunalférbund ir en
forekommande samverkansform inom gymnasie- och vuxenutbild-
ning och ett antal kommuner har valt att liggar hela eller delar av sin
vuxenutbildning under ett kommunalférbund.

5.4.6 Gemensam namnd

Gemensamma nimnder regleras 1 9 kap. 19-36 §§ kommunallagen
och innebir att fullmiktige i en kommun fir besluta att en nimnd
ska vara gemensam med en annan kommun eller en annan region.
Nigon av de samverkande kommunerna ska vara virdkommun f{ér
den gemensamma nimnden. Gemensam nimnd kan anvindas pd de
allra flesta kommunala omrdden och kommunallagens allminna regler
om nimnder ska s lingt som mojligt tillimpas dven pd gemensamma
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nimnder. Ingen ny juridisk person bildas. Den gemensamma nimn-
den blir en del av virdkommunens organisation. Det nirmare inne-
hillet i nimndens verksamhet méste faststillas 1 avtal mellan samver-
kande parter och reglemente. Virdkommunen fir dock en sirskild
stillning gentemot &vriga samverkande kommuner. Huvudmanna-
skapet enligt skollagen ligger kvar hos var och en av de samverkande.
Gemensamma nimnder ir sannolikt en mindre vanlig samverkans-
form pd utbildningsomrddet in kommunalférbund, men det fore-
kommer gemensamma nimnder som har ansvar {6r vuxenutbildning.

5.5 Granskningar fran Skolinspektionen

Av 2 § tredje stycket férordningen (2011:556) med instruktion fér
Statens skolinspektion (Skolinspektionen) framgr att den lopande
tillsynen éver bland annat vuxenutbildning i huvudsak ska utévas pd
huvudmannanivd. Detta innebir att den regelbundna tillsynen 6ver
vuxenutbildningen bara i begrinsad omfattning avser verksamhets-
nivd, exempelvis olika utférare vid entreprenadférhillanden. Skol-
inspektionen har de senaste dren genomfort f6ljande granskningar av
vuxenutbildning som har bedémts vara av relevans for utredningens
arbete inom omridet styrning och ansvarsférdelning. Aven om flera
av granskningarna helt eller delvis handlar om andra verksamheter
inom vuxenutbildningen in sfi anser utredningen att Skolinspek-
tionens slutsatser 1 stor utstrickning dven ir relevanta for sfi. Enligt
utredningens uppfattning forstirker dessa granskningar bilden av att
det finns strukturella brister 1 styrning och ansvarsférdelning inom
sfi och annan kommunal vuxenutbildning som 6kar risken fér att
eleverna inte far den utbildning de har ritt till enligt skollagen och
andra nationella styrdokument.

5.5.1 Distansutbildningen inom kommunal vuxenutbildning
—regeringsuppdrag 2015

Skolinspektionen fick 2014 1 uppdrag frin regeringen att genomfora en
granskning av kvaliteten 1 distansutbildning inom kommunal vuxen-
utbildning. I rapporten identifierar Skolinspektionen ett antal tgir-
der som behdover vidtas, inom den kommunala vuxenutbildningens
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distansutbildning, f6r att den ska kunna uppfylla kraven pd en utbild-
ning av god kvalitet. Det handlar bland annat om att kommunerna
maste stilla betydligt hogre krav utifrin elevernas behov vid éver-
limnandet av uppgifter inom distansutbildning p4 entreprenad samt
att kommunens uppféljning av verksamheten, sdvil i egenregi som vid
entreprenad, i manga fall ir mycket bristfillig och behover utvecklas.

5.5.2 Tillsyn 6ver utbildningsanordnare med betygsratt
—riktad tillsyn 2016

Skolinspektionen genomférde 2016 en tillsyn av utbildning som
bedrivs av enskilda utbildningsanordnare som har fatt tillstdnd att
sitta betyg, anordna prévning samt utfirda betyg och intyg i den sd
kallade betygsritten. I tillsynsrapporten konstaterade Skolinspek-
tionen bland annat att utbildning som bedrivs av enskilda utbild-
ningsanordnare med betygsritt omfattas av firre krav, exempelvis
avseende egenkontroll 1 form av ett systematiskt kvalitetsarbete och
att detta innebir att styrningen kan uppfattas som otydlig. Otyd-
ligheten yttrar sig exempelvis 1 att avtal mellan uppdragsgivare och
utbildningsanordnare riskerar att bli mer styrande in elevernas ritt
till en god utbildning enligt de nationella styrdokumenten. Gransk-
ningen visar ocksd att det finns relativt {3 aktérer som ofta bedriver
utbildning under kortare perioder utifrdn uppdragsgivares efterfra-
gan. Det ir dirfor svrt att I16pande {8 en nationell bild av var och nir
utbildning pdgdr. Utbildningsanordnarna har inte heller krav pa sig
att bevara underlag f6r satta betyg efter avslutad utbildning, vilket
ytterligare forsvarar extern kontroll. Sammantaget ansdg Skolinspek-
tionen att betygsritt ir en utbildningsform som saknar krav pd
intern kvalitetskontroll och vars verksamhet endast f6ljs upp av en
uppdragsgivare som sikerstiller att avtal {6ljs, samt genom statlig
tillsyn. Skolinspektionen bedémde att denna utformning medfér en
hog risk att eleverna inte fir den utbildning de har rite ull.
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5.5.3  Undervisning i svenska for invandrare
— kvalitetsgranskning 2018

Bland annat mot bakgrund av det kraftigt 6kade flyktingmottagan-
det i Sverige 2015-2016 publicerade Skolinspektionen 2018 en kvali-
tetsgranskning av utbildningen i svenska fér invandrare. Granskningen
hade fokus p hur vuxenutbildningen i svenska f6r invandrare frim-
jar elevers mojligheter att lira sig och utveckla ett funktionellt andra-
sprak. I rapporten konstateras att det finns brister 1 utbildningen
framfér allt kopplade till otillricklig individanpassning. Myndigheten
konstaterade att undervisningens arbetssitt eller arbetsformer beho-
ver individanpassas for att tillgodose de enskilda elevernas férutsitt-
ningar. Trots att de grupper Skolinspektionen métte i sin granskning
var vildigt heterogena och det fanns en méngfald av behov och ut-
bildningsmal bland eleverna s sig myndigheten att eleverna i stort
motte samma typ av undervisning och att det inte fanns nigot ut-
vecklat tankesitt kring hur undervisningen kunde individanpassas.
I granskningen tittade Skolinspektionen dven pa kopplingen mellan
sfi och vidare studier samt arbetsliv. Dir konstaterades att flera av
de granskade verksamheterna hade ett vilfungerande arbetssitt nir
det giller att knyta an till vidare studier och arbetsliv, men for vissa
av de granskade verksamheterna behévde detta utvecklas.

5.5.4  Yrkesinriktad kommunal vuxenutbildning pa entreprenad
— kvalitetsgranskning 2019

Skolinspektionen konstaterade att svil myndighetens egna erfaren-
heter som andra studier tydligt pekar pd att kommunernas uppfolj-
ning av vuxenutbildning, bide i egen regi som pd entreprenad, kan
variera 1 omfattning och kvalitet. Dirtill ansdg myndigheten att det
finns exempel frén tidigare granskningar och studier att kvaliteten i
utbildningen hos externa anordnare kan vara otillricklig. Mot denna
bakgrund genomférde Skolinspektionen en granskning av kvaliteten
1 huvudmainnens uppfoljning och kontroll av yrkesinriktad vuxen-
utbildning som bedrivs pa entreprenad. Granskningen visade att det
fanns allvarliga och omfattande brister 1 huvudminnens kontroll och
uppfoljning av entreprenadverksamheten. Bland annat konstaterade
Skolinspektionen att entreprenadavtal var for allmint hdllna for att
kunna ge tillrickligt stod f6r huvudminnens uppféljning samt att
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det foretridesvis var kvantitativ och inte kvalitativ information som
foljdes upp. Detta medférde exempelvis att viktiga kvalitetsaspekter
som arbetsplatsforlagt lirande (APL) och validering tappades bort i
uppféljningen. En majoritet av de som anordnade utbildning pd
entreprenad ansigs behova utveckla kvaliteten pd viktiga omriden
och ménga kvalitetsbrister hade enligt Skolinspektionen kunnat fore-
byggas med en bittre uppféljning och kontroll.

5.5.5 Kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva
— kvalitetsgranskning av huvudmans och rektorers
arbete for flexibilitet och individanpassning, 2019

Skolinspektionens granskning visade pd omfattande brister 1 huvud-
mins och rektorers arbete med att tillhandahilla flexibilitet och in-
dividanpassning 1 enlighet med kraven 1 de nationella styrdokumen-
ten. Bristerna yttrade sig exempelvis genom att den skolférlagda
utbildningen inte tillhandahalls p3 ett tillrickligt flexibelt sitt och att
distansundervisningen inte ir individanpassad. Granskningen avser
vuxenutbildning pd gymnasial niv8 men mycket av slutsatserna méste
anses vara relevanta dven for sfi.

5.6 Utredningens enkatundersokning

Utredningen har [3tit genom{éra en enkitundersokning. I enkiten har
bland annat ingdtt ett antal frigor kring styrning och ansvarsférdel-
ning. Vissa av svaren fir anses bekrifta och f6rstirka den bild av struk-
turella brister avseende styrning och ansvarsférdelning som framtritt
under utredningens arbete. Bland annat s8 svarar ett antal kommuner
att det dr en forvaltning, enskilda tjinstemin eller nigon form av lir-
center som ir huvudman fér sfi. P4 frigan om kommunen anser att
det systematiska kvalitetsarbetet, 1 egen regi, 1 dag bedrivs p8 ett si-
dant sitt att det gir att faststilla 1 vilken utstrickning som mélen 1
de nationella styrdokumenten ir uppfyllda svarade 33 procent delvis
och 2 procent nej. P4 motsvarande friga avseende verksamhet som
bedrivs pa entreprenad svarade 51 procent delvis och 8 procent nej.
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5.7 Behov av en fértydligad styrning
och ansvarsfordelning

Sfi och annan skollagsreglerad vuxenutbildning priglas av en mycket
mer splittrad och mingfacetterad flora av utférare jimfért med
andra skolformer enligt skollagen. Det stora antalet olika utférande-
modeller som vixt fram inom den skollagsreglerade vuxenutbild-
ningen skapar ett spretigt och osammanhingande system som var-
ken gynnar systematiskt kvalitetsarbete eller genomférande av re-
former (Pd vig— mot stirkt kvalitet och likvirdighet inom komvux for
elever med svenska som andrasprdk. Aven om kommunerna i de allra
flesta fall fortfarande formellt ir huvudman enligt skollagen s&
innebir de olika utférandeformerna generellt kraftigt 6kad risk for
ett forsvagat systematiskt kvalitetsarbete. Dels genom att kopp-
lingen mellan kommunen, som vid bibeh&llet huvudmannaskap alltid
har det évergripande ansvaret {6r kvalitet, och utféraren riskerar att
bli f6r svag dels genom att kommunen inom ramen f6r upphandling
eller auktorisation stiller andra krav pd verksamheten in de gor pd
sin verksamhet 1 egen regi. De krav som stills 1 upphandlings- eller
auktorisationsunderlag utgdr inte heller alltid frin de nationella kra-
ven i skollag, liroplan och férordning. Den ofta svaga och otydliga
kopplingen mellan huvudman och utférare férsvirar sannolikt ocksd
implementeringen av olika reformer, eftersom det ir huvudmannen
som har det dvergripande ansvaret dven pd detta omride. Det finns
tydliga signaler om att férindringar i skollag och liroplan inte fir
genomslag i den praktiska verksamheten inom vuxenutbildning pd
motsvarande sitt som 1 dvriga skolformer. Exempelvis forekommer
det att huvudmin arbetar med fasta kurstider i en omfattning som
tidigare fanns 1 styrdokumenten, att elevers lis- och skrivundervis-
ning inte erbjuds utéver de rittighetslagstiftade 15 timmarnas under-
visning per vecka under en period om 4 veckor enligt skollagen och
osikerhet kring skolchefsrollen. En tinkbar delférklaring till detta
stdr att finna i glappet mellan huvudman och faktisk utférare. Oklar-
heter 1 ansvarsfordelningen kan bland annat bestd 1 att det finns
otydligheter kring vem som har rektorsansvaret fér en verksamhet.
I praktiken finns ofta en s kallad kommunal rektor och en s3 kallad
utférarrektor, vilket riskerar skapa en otydlig ansvarsférdelning som
inte dr forenlig med skollagens krav p4 en tydlig rektorsfunktion dir
det inte ska finnas ett delat ledarskap.
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De brister som utredningen identifierat ir dock inte enbart hin-
forliga till forhillandet huvudman och faktisk utférare. Aven vid
verksamheter i egen regi kan konstateras brister som ir mer eller
mindre sirpriglade f6r vuxenutbildning. Det kan exempelvis handla
om att verksamheten mer ses som en arbetsmarknads- eller integra-
tionspolitisk insats dn skollagsreglerad utbildning samt att verksam-
heten mer drivs utifrdn etablerad praxis in de nationella milen for
utbildningen p ett sitt som knappast skulle kunna vara aktuellt for
barn- eller ungdomsutbildning. Utredningen anser sledes att det
i dag finns strukturella och generella brister i kvaliteten 1 sfi och
annan skollagsreglerad vuxenutbildning som kan kopplas tll tillimp-
ningen av dagens utforarsystem. Dessa brister bekriftas ocksd i ovan
beskrivna granskningar frdn Skolinspektionen, 1 den enkitunder-
sokning som utredningen genomfért samt vid de évriga kontakter
utredningen haft med olika foretridare for verksamheter.

5.8 Fardvagar

Utifrdn ovanstdende beskrivning och analys har utredningen éver-
vigt tre huvudsakliga firdvigar avseende inriktning pd forslag om
forbittrad styrning och ansvarsférdelning.

5.8.1 Den forsta fardvagen

Den forsta fardvigen har som principiell utgdngspunkt att det inte ir
systemet med dagens regelverk som det dr fel pd, utan hur det
tillimpas. Nir reformer pd ett omrdde 6vervigs bor man ha i dtanke
att ju mer omfattande forindringar en reform innebir, desto storre
resurser gir it i verksamheten for att genomféra reformen. Dessa
resurser skulle alternativt kunna anvindas f6r att tillhandah3lla en s&
bra utbildning som méjligt for eleverna. Utredningen anser dirfor
att det i sammanhanget ir viktigt att ha som utgingspunkt att de
forslag som limnas inte ir mer omfattande in vad som behovs for
att dtgirda de brister som finns. Den forsta firdvigen innebir att
dagens system och reglering i princip ligger fast och att forslag och
bedémningar frimst har karaktiren av stirkta uppdrag f6r Skolver-
ket och Skolinspektionen.
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5.8.2 Den andra fardvagen

Den andra firdvigen innebir att huvuddragen i dagens system med
omfattande méjlighet till olika former av entreprenad ligger fast men
att utredningen limnar forslag med inriktning att sirskilt reglera
entreprenad och annat externt utférandeskap pa vuxenutbildningens
omride. Syftet med f6rslagen ir att skapa bittre férutsittningar for en
fungerande ansvarsfordelning och en hog kvalitet 1 verksamheten. Forslag
och bedémningar som limnas ir av karaktiren om och/eller hur offent-
lig upphandling kan anvindas pd den skollagsreglerade vuxenutbild-
ningen och mojligheten att infora ett reglerat auktorisationsférfarande.

5.8.3 Den tredje fardvagen

Den tredje firdvigen innebir att dagens system och regelverk inte
lingre kan bedémas som dndamalsenligt p& grund av de omfattande
brister som finns avseende styrning och ansvarsférdelning. N6d-
vindiga foérindringar for att dstadkomma en bittre och tydligare
styrning och ansvarsférdelning anses inte kunna dstadkommas inom
ramen f6r nuvarande system med entreprenad och samverkan utan
storre systemforindringar dr nédvindiga. Utredningens forslag inne-
bir att fristdende skolor inférs pd vuxenutbildningens omride pd mot-
svarande sitt som 1 de flesta andra skolformer enligt skollagen.

5.9 Utredningens forslag

Utredningens forslag: De forindringar som behover goras be-
triffande styrning och ansvarsfordelning ska géras med utgdngs-
punkt i dagens system och regelverk. Skolinspektionen och Skol-
verket ska f3 stirkta uppdrag pd omridet. Skolinspektionen ska
inte lingre 1 huvudsak inrikta sin [6pande tillsyn av vuxenutbild-
ning p& huvudmannanivi, utan dven pd verksamhetsnivd. Skol-
inspektionen ska f3 stirkt uppdrag att granska det systematiska
kvalitetsarbetet inom den kommunala vuxenutbildningen. Skol-
verket ska ges 1 uppdrag att, tillsammans med Upphandlings-
myndigheten, ta fram stédmaterial for offentlig upphandling pd
vuxenutbildningens omride. Skolverket ska dven ges i uppdrag
att ta fram allminna rdd for systematiskt kvalitetsarbete med
fokus pd kommunal vuxenutbildning.
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5.9.1 Skalen for utredningens forslag

Som angetts ovan anser utredningen att det sivil av Skolinspektio-
nens granskningar som utifrdn utredningens egna iakttagelser tydligt
framgdr att det finns strukturella brister avseende styrning och an-
svarsfordelning av sfi och annan vuxenutbildning. Enligt utredning-
ens uppfattning ir en stor del av bristerna kopplade till att huvud-
mannen inte tar ett tillrickligt stort ansvar f6r det systematiska
kvalitetsarbetet. Sirskilt tydligt ir detta nir verksamheten bedrivs pd
entreprenad av extern utforare efter upphandlingsforfarande eller
dylikt, men brister finns dven vid verksamhet som bedrivs i egen regi.
Systematiskt kvalitetsarbete inom skollagsreglerad vuxenutbildning
handlar i grunden om uppféljning och utvirdering av de nationella
maélen som enligt skollag, liroplan och andra férordningar giller for
verksamheten. Nir det systematiska kvalitetsarbetet fallerar blir
ocksd kopplingen mellan verksamheternas arbete och de nationella
mélen svagare. Utredningens uppfattning ir att de strukturella bris-
terna som finns inom det systematiska kvalitetsarbetet dirfor ocksd
med{or att de nationella milen generellt sett har ligre styrkraft inom
sfi och annan vuxenutbildning in 1 vriga skolformer. Detta innebir
1 sin tur bland annat att det minga gdnger kan vara svirare att im-
plementera reformer pd vuxenutbildningens omride jimfért med
andra skolformer. Utredningen drar dirfor slutsatsen att bristerna i
styrning och ansvarsférdelning miste adresseras for att 6vriga refor-
mer ska kunna genomféras pd bista sitt.

Som redogjorts f6r ovan har utredningen évervigt olika alternativ
for att dtgirda bristerna betriffande styrning och ansvarsférdelning.
Utredningen anser att bristerna har koppling till oklarheter 1 huvud-
mannaskapet vid olika typer av entreprenadférhillanden. Det kan
bide handla om oklarheter kring vilket ansvar som &vilar kommunal
huvudman respektive utférare som att verksamheten frimst styrs av
kommunala mil i ett upphandlingsunderlag i stillet f6r de nationella
mélen. Ett tydligt och direkt sitt att dtgirda dessa oklarheter ir att
inféra en mojlighet att ha fristdende skolor pd vuxenutbildningens
omride pd motsvarande sitt som giller fér 6vriga kommunala skol-
former. D4 skulle huvudmannen for den fristdende skolan godkin-
nas av Skolinspektionen utifrdn skollagens krav och det skulle inte
rida ndgon som helst tvekan om vem som hade huvudmannaansvaret
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for verksamheten enligt skollagen. Skolinspektionens ansvar fér god-
kidnnande och tillsyn skulle ocksa skapa férutsittningar for en stirke
nationell likvirdighet avseende elevens ritt till utbildning. Att inféra
ett system med fristiende skolor ir dock en principiell reform av
stor omfattning. Forslag om att inféra fristiende skolor pd vuxen-
utbildningens omrade har funnits tidigare (se SOU 2008:17 Frivux
valfribet i vuxenutbildningen), men har inte lett till ndgon lagstiftning.
Utredningen anser att en reform med fristiende skolor p& vuxen-
utbildningens omrdde skulle innebira s& stora principiella f6rind-
ringar av dagens system samt ta s& mycket kraft frin verksamheterna
for att kunna genomféra, att det inte kan anses ligga inom ramen for
utredningens uppdrag att foresla.

Ett annat alternativ som utredningen overvigt dr att foérsoka
dstadkomma en detaljreglering avseende upphandling av vuxenutbild-
ning som bittre in dagens generella regler om upphandling stodjer
en fungerande styrning och ansvarsfordelning och en verksamhet av
god kvalitet. Offentlig upphandling styrs av ett omfattande nationellt
regelverk som 1 sin tur bygger pd EU-rittsliga utgdngspunkter. Upp-
handling dr den vanligaste metoden nir sfi och annan vuxenutbild-
ning liggs ut p entreprenad och oftast genomfors storre delen av
upphandlingen av sirskilda upphandlingsfunktioner inom kommu-
nerna utifrin generella utgidngspunkter. Det generella upphandlings-
regelverket styr och det finns begrinsade mojligheter att ta hinsyn
till de nationella mal som giller f6r skollagsreglerad vuxenutbildning.
Det ir inte ovanligt att det primira styrdokumentet fér utforaren ir
upphandlingsunderlaget och inte skollag och andra skolforfattningar.
Upphandling ir en tidskrivande och administrativt krivande process
som primirt dr avsett att anvindas 1 annan verksamhet in skollags-
reglerad vuxenutbildning. I vissa kommuner har man i stillet f6r upp-
handling valt att inféra ett auktorisationssystem dir kommunen god-
kint ett antal utforare utifrdn ett antal i forvig uppsatta kriterier.

Upphandling pa vuxenutbildningens omride

Under en lingre tid har rittsliget betriffande anvindning av upp-
handling och auktorisation pd vuxenutbildningens omride betraktats
som osikert. Frigan om skollagsreglerad vuxenutbildning omfattas av
nationella och EU-rittsliga upphandlingsregler har bedomts pa olika
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sitt 1 olika utredningar och de auktorisationsbaserade valfrihets-
system som vixt fram i ett antal kommuner saknar uttryckligt ritts-
ligt stod 1 svensk ritt. Utredningen har dirfér tagit in ett ritts-
utldtande frin professor Olle Lundin vid Uppsala Universitet (se
bilaga 7). I utldtandet framhlls bland annat att det upphandlings-
rittsliga regelverket med storsta sannolikhet ar tillimpligt pd vuxen-
utbildning samt att det ir mojligt och dven dnskvirt att auktorisation
och liknande valfrihetssystem pd vuxenutbildningens omride fir en
tydlig forfattningsreglering. Med hinsyn till vad som anfors 1 ritts-
utlitandet samt vad som framkommit 1 utredningens arbete 1 6vrigt
anser utredningen inte att det dr mojligt att, inom den hir utred-
ningens uppdrag, foresld forindringar i det upphandlingsrittsliga
regelverket eller ett reglerat valfrihetssystem for vuxenutbildningen.

Vikten av bestillarkompetens

Utredningen menar att de huvudmiin som organiserar sin vuxen-
utbildning med hela eller delar av verksamheten p8 entreprenad be-
héver besitta en god bestillarkompetens. Alla former av inkops-
arbete kriver att kdparen vet vad denne behéver och hur det avtal
som sluts mellan képare och siljare ska méta de aktuella behoven.
For att eleverna i vuxenutbildningen ska fi den utbildning de har ritt
till behéver huvudmannen gora ett gott forarbete till upphandling
eller auktorisationsforfarande samt skapa forutsittningar for ett gott
samarbete under avtalsperioden. Ett sidant samarbete ir nddvindigt
for att det systematiska kvalitetsarbetet ska fungera vil.

Begreppet bestillarkompetens kan definieras pa flera sitt och ut-
redningen viljer att, med utgdngspunkt 1 andra verksamhetsomriden,
definiera bestillarkompetens i vuxenutbildningen pa féljande sitt:

Bestillarkompetens 1 inkdp av vuxenutbildning ir att, med utgidngspunkt
1det systematiska kvalitetsarbetet, kunna omvandla elevernas behov samt
verksamhetens styrkor och utvecklingsbehov till en behovs- och mil-
gruppsanalys som kan kommuniceras till tinkbara siljare av tjinsten.
Avtalet som sluts med leverantérerna har ett innehill som 1 stérsta moj-
liga utstrickning bidrar till att huvudmannen kan n4 s&vil nationella som
regionala och lokala mil {6r vuxenutbildningen.
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Som ovan angetts anser utredningen att huvudminnen brister 1
arbetet med behovs- och mélgruppsanalys. Detta kan medfora att de
anbud som limnas snarare speglar anordnarens kompetens eller det
anordnarens tolkar som huvudmannens behov snarare in eleverna
och verksamhetens behov. Konsekvenserna av detta blir att utbud av
kurser, innehdll 1 dessa samt kvaliteten i undervisningen riskerar att
inte fullt ut méta eleverna och verksamhetens behov.

Det ir av storsta vikt att huvudminnen genom en robust inkdps-
process arbetar fram avtal som sikerstiller att huvudmannen fir det
som i stunden fér avtalsskrivande samtidigt som man undviker in-
l8sningseffekter som hindrar att anordnaren kan tillhandah3lla det
som behdvs f6r att méta nya behov och mélgrupper. I processen in-
gdr ocksd planering f6r hur uppfoljningen ska ske.

Utredningen menar att forslaget om att Upphandlingsmyndig-
heten i samverkan med Skolverket ska ta fram ett stéd f6r upphand-
ling av vuxenutbildning bidrar till att 6ka bestillarkompetensen 1 en
stirkt inkdpsprocess.

Betygsritt

Inom ramen fér arbetet med att utreda om dagens regelverk kring
styrning och ansvarsférdelning bor justeras har utredningen dven
dvervigt att utveckla regelverket om betygsritt. Vi har i virt arbete
mott synpunkter om att ett utvecklat system med betygsritt skulle
kunna 6ka férutsittningarna for en likvirdig vuxenutbildning av hog
kvalitet, och dirmed skulle betygsritt kunna vara ett alternativ till
att anvinda upphandling. Komvuxutredningen foreslog ocksd 1 sitt
slutbetinkande En andra och en annan chans — ett komvux i tiden
(SOU 2018:71) en férstirkning av reglerna om betygsritt som
bland annat skulle innebira att tillstdnd till betygsritt skulle vara en
forutsittning for att kunna utféra utbildning pd entreprenad samt
att utférare med betygsritt dven skulle f stillning som huvudman
enligt skollagen. Vi delar uppfattningen att férstirke likvirdighet i ut-
bildningen mellan olika utbildningsanordnare ir en viktig kvalitets-
faktor. Diremot sd dr vi tveksamma till om det ir indamélsenligt att
forsoka dstadkomma det genom att forstirka reglerna om betygs-
ritt. Reglerna om betygsritt férefaller vara en form av hybrid mellan
regelverket om entreprenad och regelverket om fristiende skolor.
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Den materiella regleringen finns uteslutande pa férordningsniva och
avser enligt ordalydelsen enbart viss uppdragsutbildning samt ut-
bildning motsvarande sfi pd folkhogskola. Enligt vir uppfattning
finns det stora principiella oklarheter i uppbyggnaden av regelverket
kring betygsritt. Det handlar bland annat om utbildning med betygs-
ritt dr att betrakta som vuxenutbildning enligt skollagen eller inte
samt om vem som ir huvudman och dirmed har det 6vergripande
ansvaret for kvalitet 1 verksamheten. Som ovan angetts konstaterade
Skolinspektionen ocks4 1 en granskning frdn 2016 avseende utbild-
ningsanordnare med betygsritt att det fanns omfattande brister
bland annat avseende styrning och ansvarsférdelning som allvarligt
kunde péverka elevernas ritt till en likvirdig utbildning. Vi konsta-
terar ocksd att regeringen hittills valt att inte gi vidare med komvux-
utredningens forslag om en forstirke betygsritt. Mot denna bak-
grund ir det vir beddmning att det finns s3 stora principiella brister
och oklarheter 1 reglerna om betygsritt att detta system inte kan
anvindas som utgingspunkt fér en tydligare styrning och ansvars-
fordelning. Det har inte heller legat 1 utredningens uppdrag att gora
ndgon bredare dversyn av systemet med betygsritt.

Styrning och ansvarsférdelning bor forstirkas inom ramen
f6r nuvarande system

Utredningen har siledes 6vervigt mer omfattande forslag pa system-
forindringar f6r att komma till ritta med de problem vi anser finnas
avseende styrning och ansvarsfordelning. Vare sig ett system med
fristiende skolor eller en sirskild upphandlingsreglering alternativ
en valfrihetslagstiftning f6r vuxenutbildning har dock ansetts vara
limpliga och framkomliga vigar. Det kan ocks3 ifrigasittas om denna
typ av mer omfattande forindringar ir det mest indamélsenliga. Som
angetts ovan ir det en viktig utgdngspunkt nir reformer dvervigs att
inte konstruera mer omfattande reformer in vad som behovs for att
Stgirda de aktuella bristerna. Aven om bristerna avseende styrning
och ansvarsférdelning i sfi och annan vuxenutbildning fir anses vara
av omfattande och strukturell karaktir si mdste indd det gillande
regelverk anses vara tydligt. Det dr ingen som helst tvekan om att
det ir elevens hemkommun som ir huvudman enligt skollagen dven
vid olika entreprenadférhéllanden efter upphandling eller auktorisa-
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tion. Lika tydligt dr att det dr huvudmannen som alltid har det 6ver-
gripande ansvaret for det systematiska kvalitetsarbetet och att eleverna
far den utbildning de har ritt till. Det ir vildigt svart att se hur den
overgripande ansvarsfordelningen skulle kunna regleras tydligare.
Snarare sd forefaller det som att de brister som konstaterats i forsta
hand hinger samman med en bristfillig tillimpning av regelverket,
bland annat att huvudminnen, framfér allt vid entreprenad men dven
vid egenregi, inte tar det ansvar som man enligt skollagen tydligt har
for det systematiska kvalitetsarbetet. Mot bakgrund av ovanstdende
anser utredningen att insatser for att dtgirda de konstaterade bris-
terna avseende styrning och ansvarsférdelning bér inriktas pd att
stirka huvudminnens f6rmiga och vilja att ta sitt ansvar enligt skol-
lag och andra nationella styrdokument. Enligt utredningens bedém-
ning bér detta 1 hir aktuellt sammanhang ske genom att stirka Skol-
inspektionens och Skolverkets uppdrag pd omridet. Dessa férslag
samverkar med utredningens 6vriga forslag och skapar sammantaget
bittre forutsittningar for en tydlig styrning och ansvarsférdelning
och dirmed dven en hogre kvalitet 1 utbildningen.

Det 6vergripande syftet med Skolinspektionens granskningsupp-
drag ir att 6ka kvalitet 1 den granskade verksamheten. Betriffande
vuxenutbildning och vissa andra verksamheter anges i myndighetens
instruktion att den l6pande tillsynen i huvudsak ska utévas pd
huvudmannanivd. Detta har inneburit att granskningen av verksam-
hetsnivdn, sdvil vid entreprenad som egenregi, prioriterats ned av
Skolinspektionen. Eftersom kopplingen mellan huvudmannaniva
och verksamhetsnivg dr central vid granskning av frigor kring styr-
ning och ansvarsférdelning har detta inneburit att centrala frigor
kring styrning och ansvarsférdelning inte granskats 1 den utstrick-
ning som varit dnskvirt. Dirmed har inte heller resultatet av gransk-
ningar kunnat anvindas f6r att h6ja kvaliteten pd dessa omrdden i de
granskade omridena. Utredningen anser dirfor att begrinsningen
avseende den I8pande tillsynen av vuxenutbildningen bér tas bort
och att tillsynen av sfi och annan vuxenutbildning, pd motsvarande
sitt som 1 de flesta andra skolformer, ska avse sivil huvudmanna-
som verksamhetsniva.

Som ett komplement till férindringen av Skolinspektionens in-
struktion foresldr utredningen dven att Skolinspektionen ska ges ett
sirskilt regeringsuppdrag att granska det systematiska kvalitets-
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arbetet inom sfi och annan vuxenutbildning. Uppdraget ska avse si-
vil entreprenad som egenregi och omfatta sivil huvudmanna- som
verksamhetsniva.

Aven Skolverkets uppdrag avseende sfi och annan vuxenutbild-
ning boér forstirkas. Som framgdr av det rictsutlitande (se bilaga 7)
som utredningen tagit in méste skollagsreglerad vuxenutbildning an-
ser ligga inom det upphandlingspliktiga omrddet som omfattas av
nationella och EU-rittsliga upphandlingsregler. Upphandling kom-
mer dirfér med storsta sannolikhet dven framéver vara det vanligaste
forfaringssittet nir sfi och annan vuxenutbildning ska liggas ut pd
entreprenad. For att upphandlingstérfarandet 1 sig inte ska utgora ett
hinder f6r god kvalitet i vuxenutbildning som bedrivs pd entreprenad
anser utredningen att det behévs mer stéd f6r hur kommunerna ska
agera vid upphandling av vuxenutbildning. Skolverket bér dirfor ges
1 uppdrag att i samr@d med Upphandlingsmyndigheten ta fram ett
stodmaterial f6r upphandling av vuxenutbildning. Utredningens
arbete visar att det finns omfattande brister 1 systematiskt kvalitets-
arbete inom den skollagsreglerade vuxenutbildningen. Skolverket
bér dirfor dven ges 1 uppdrag att ta fram ett stodmaterial avseende
systematiskt kvalitetsarbete inom sfi och annan vuxenutbildning.
Stédmaterialet bor bland annat utgd ifrdn resultaten av Skolinspek-
tionens granskningar pd omréidet.

5.10 Nationell statistik

En indamailsenlig och tillforlitlig statistik dr ett viktigt verktyg i
huvudmannens systematiska kvalitetsarbete for att kunna fatta inda-
mélsenliga beslut som rér den kommunala vuxenutbildningen 1 kom-
munen.

Andamélsenlig och tillférlitlig statistik ir dven ett viktigt verktyg
for analyser och ldngsiktiga beslut f6r att 3stadkomma kvalitet och
likvirdighet p& nationell niv4.

Det finns brister i statistiken nir det giller de olika delarna 1 kom-
vux och framfor allt giller det statistiken f6r sfi.
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Utredningen har dirfor fitt i uppdrag att

¢ med beaktande av den administrativa bérdan férknippad med
uppgiftslimnandet, féresld hur uppgiftsrapporteringen inom sfi
kan forbittras for att utgdra underlag for indamélsenlig och till-
forlitlig statistik, och

e limna nédvindiga foérfattningsforslag.

5.10.1 Brister i komvux-statistiken har flera orsaker

Det finns flera orsaker till att brister 1 komvux-statistiken uppstar.
De statistikansvariga myndigheterna, SCB (rikenskapssammandraget,
RS)? och Skolverket (Skolvisende och barnomsorg)® beskriver i sina
kvalitetsdeklarationer hur brister i insamlingen kan uppsta:

e Mitfel kan uppstd pd grund av oklara definitioner och instruk-
tioner, samt dven pd grund av att undersékningarna ir omfattande
och komplexa dir strukturen kan vara svér att forsta.

e Mitfel kan dven bero pd svirigheter for uppgiftslimnarna att
limna korrekta uppgifter.

o Statistikens kvalitet ir i hog grad beroende av det underlag som
uppgiftslimnarna rapporterar in. Uppgiftslimnarna feltolkar in-
struktioner eller brister i engagemang.*

Utover de brister som de statistikansvariga myndigheterna beskriver
finns det andra skal till att den nationella statistiken f6r komvux inte
blir det verktyg for analys och jimforelse som dr nédvindigt 1 ett
systematiskt kvalitetsarbete.

Utredningen beskriver nedan en antal orsaker som bidrar till bris-
ter 1 statistiken om komvux.

2 SCB, Kvalitetsdeklaration 2020-03-03.
3 Skolverket, Kvalitetsdeklaration 2020-06-11.
*SCB, Kvalitetsdeklaration 2019.
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Organiseringen av den kommunala vuxenutbildningen
véllar problem

S& som redogjorts for tidigare 1 kapitlet kan den kommunala vuxen-
utbildningen liggas ut pd entreprenad eller bedrivas 1 egen regi men
det finns inga enskilda huvudmin® f6r kommunal vuxenutbildning.
Detta fir till f6ljd att oavsett pd vilket sitt huvudmannen viljer att
organisera sin komvuxverksamhet s kvarstdr det formella ansvaret
for verksamheten och huvudmannen ska tillse att erforderliga stati-
stikuppgifter samlas in frén de anordnare som anlitas.

Inom entreprenadverksamheten finns anordnare som givits upp-
draget genom lagen om offentlig upphandling, LOU eller genom ett
s.k. auktorisationsférfarande. Vid auktorisationsférfarandet kan samt-
liga anordnare som lever upp till kommunens avtalskriterier erbjuda
vuxenutbildning pd entreprenad 1 den aktuella kommunen. Det kan
innebira att det finns minga olika anordnare i en och samma kom-
mun. I utredningens enkit svarade 12 procent av kommunerna att de
har fler 4n 10 anordnare av vuxenutbildning pd entreprenad, 16 pro-
cent uppgav att de har mellan 5 och 10 anordnare och 20 procent
mellan 2 och 4 anordnare och 6vriga kommuner anger i sitt svar att
de har en anordnare av vuxenutbildning.

Kraven pd huvudminnen att ha vilfungerande system for kvalitets-
uppféljning och insamling av statistik dr héga och i utredningens
kommunenkit vittnar mdnga om att de administrativa systemen inte
tillfullo méter behoven och vissa kommuner uppger att de hiller pd
att anpassa de administrativa systemen for att mdta en ny organisa-
tion med fler anordnare.

Att kommunernas vuxenutbildning erbjuds av ett flertal externa
anordnare samtidigt som kommunen ir huvudman orsakar dven
svarigheter i den nationella uppféljningen. De externa anordnarna
bedriver verksamhet pd uppdrag av huvudmannen och eftersom de
inte fr egna skolenhetskoder samlar Skolverket in uppgifter frin de
externa utbildningsanordnarna via huvudmannens skolenhetskod och
alltsd inte direkt frin den externa verksamhetsnivdn. Anordnare med
betygsritt fir en vilande skolenhetskod for att de ska kunna anvinda
den for sina betygskataloger nir det giller kurser "motsvarande”
komvux. Den skolenhetskoden fyller ingen annan funktion egent-
ligen. Det har férekommit att Skolverket av praktiska skil anvint

> Folkhogskolor kan vara huvudmin nir det giller sfi.
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den for att kunna distribuera nationella prov. Att de externa anord-
narna inte har skolenhetskoder som giller fé6r kommunal vuxen-
utbildning har dven uppmirksammats av Skolinspektionen. Myndig-
heten menar att det 6verlag dr svért att gora en korrekt bedémning
av antalet genomférbara inspektioner per ar i komvux di antalet skol-
enheter 1 komvux kan variera stort mellan kommunerna. Till detta
kommer dven svirigheten att bedéma antalet externa anordnares skol-
enheter i respektive kommun eftersom dessa inte finns registrerade.

Sedan 1 januari 2020 har Skolverket borjat samla in uppgifter om
de externa anordnarnas organisationsnummer. Skolverkets syfte med
att samla in dessa uppgifter dr dels att {8 mer kunskap om hur minga
externa anordnare det finns, dels att kunna ta fram statistik om hur
antalet elever fordelar sig mellan olika externa anordnare. Insam-
lingen av den uppgiften kommer att ge mer kunskap om hur ménga
anordnare som ir verksamma inom komvux dven pd kommunniv.
Diremot kommer denna uppgift inte ge kunskap om utbildnings-
anordnarnas verksamhet i olika kommuner. P3 grund av gillande
sekretessbestimmelser fir inte de externa anordnarnas féretagsnamn
rojas vilket gor att relevanta uppgifter inte kan tas fram och redovisas
1 den nationella statistiken.

For att mota de stora och varierande behov av utbildning hos
bade individer och samhille behéver den kommunala vuxenutbild-
ningen kunna erbjuda ett brett utbud. Det ir olika svirt for olika
kommuner att dstadkomma det och dirfér behévs olika typer av
samverkan och den kan ske i olika kommunkonstellationer. Stimu-
lans till samverkan ges dven i form av statsbidrag® dir kravet pd sam-
verkan mellan minst 3 kommuner stills.

Samverkan mellan kommunerna kan utformas pd olika sitt, bide
formellt och informellt. Om det sker i formell samverkan t.ex. i ett
kommunalférbund 6verldts dven ansvaret for inrapporteringen av
statistikuppgifter for deltagande kommuner till kommunférbundet.
Vid informell samverkan dir de samverkande kommunerna behéller
huvudmannaskapet kan ansvarsférdelningen vara oklar och det far
till f6ljd att inlimnandet av statistiska uppgifter blir bristfilligt.
Detta har utredningen erfarit i arbetet med sin kommunenkit dir
kommunféretridare tagit kontakt och uppgivit att man trots huvud-
mannaskap inte kan svara pd ett antal frigor om statistiska uppgifter.

¢ Férordning (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning.
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Att kommunal vuxenutbildning organiseras pa olika sitt och har
en otydlig ansvarsférdelning bidrar starkt till att de statistiska upp-
gifter som rapporteras in inte blir tillférlitliga.

Otydlighet i instruktioner till uppgiftslimnare i det nationella
rikenskapssammandraget bidrar till osiker statistik

Det nationella rikenskapssammandraget (RS) samlar in ekonomiska
uppgifter frin samtliga kommuner. Syftet med RS ir att pd kommun-
och riksnivd fi en ullférlitlig information om kommunernas eko-
nomi, bide nulige och utveckling. RS ir lagstadgat och har stor be-
tydelse for olika anvindningsomriden p& nationell, internationell
och kommunal niv.

Infér insamlingen fir kommunerna som uppgiftslimnare ta del
av detaljerade instruktioner som ska tydliggéra och férenkla uppgifts-
inlimnandet. Utredningen kan konstatera att instruktionerna for
uppgiftsinlimnandet avseende kommunal vuxenutbildningen inte an-
passats efter verksamhetens organisation och innehll. Det handlar
om begrepp som behover foras in men ocksd om att beskrivningar
frdn grundskolan fir utgora underlag f6r inrapportering av kostna-
der, till vilka uppgiftslimnaren inte kan relatera.

I arbetet med utredningens promemoria gjordes en genomgéng
av kommuners kostnader for sfi men dven f6r komvux pi grund-
liggande nivd. Utredningen fann d& orimligt stora skillnader mellan
kommuners inrapporterade kostnader. Skillnader fanns bdde mellan
kommuner med likartade férutsittningar men iven skillnader frin
ett &r till ett annat 1 en och samma kommun trots att ingen f6rind-
ring 1 organisationen skett. Utredningen inser att skillnader mellan
kommuners uppgiftslimnande ir oundvikliga av flera skil men menar
att en forutsittning for att korrekta uppgifter ska limnas in ir att
kostnadsposterna ir tydligt definierade.

I rikenskapsinstruktionerna ir komvux p& grundliggande och
gymnasial nivd beskrivna som verksamheter 1 kapitel 10 Pedagogisk
verksambet och f6r uppgiftsinlimningen gérs samma indelning 1
kostnadsposter som fér grund- och gymnasieskolan: undervisning,
lokaler, lirverktyg etc. Sfi diremot, dterfinns 1 instruktionerna en-
bart 1 kapitel 8 Driftsredovisning med beskrivningen
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Pedagogisk verksamhet (Block 4)

476 Svenska fér invandrare (Sfi) Svenskundervisning fér invandrare,
vilket dven inkluderar verksamhet som pi kommunens uppdrag drivs av
annan utbildningsanordnare, exempelvis ett studieférbund.

Kommunerna redovisar sina sfi-kostnader som en totalsumma i in-
samlingen till rikenskapssammandraget. Utredningen har férsokt ta
reda pd varfor sfi inte riknas till pedagogisk verksamhet pd samma sitt
som komvux pd grundliggande och gymnasial nivd. Det som fram-
kommit ir att indringen gjordes infér rikenskapssammandraget 2011.
Desstorinnan rapporterades sfi pd samma sitt som évriga komvux.
Den bakomliggande orsaken sades’ vara en strivan att férenkla upp-
giftslimnandet, vilket stdddes av berérda myndigheter. Utredningen
har inte tagit del av ndgon dokumentation av eventuell riskbedém-
ning infér beslutet och kan inte direkt forstd férenklingen.

Sfi-undervisningen ir en pedagogisk verksamhet och sedan 2016
ir sfi en del av komvux och alltsd inte lingre en egen skolform. Ut-
redningen ser det som angeliget att kostnader for sfi ska redovisas
pa samma sitt som dvriga komvux.

Avsaknaden av nationellt faststilld kurstid i sfi bidrar till osikra
uppgifter i statistiken om genomstromning och studieresultat

Sfi-utbildningen med sina fyra kurser A-D saknar faststilld kurstid
till skillnad fran kurser i évriga komvux som mits i verksamhets-
poing. Medan kurserna 1 komvux mits 1 betyg och avklarade poing
mits sfi-studierna i nirvarotimmar per kurs, studieveckor till betyg
och genomsnittligt antal nirvarotimmar/kurs. Den statistik som
redovisas for genomstromning och studieresultat ir inte tillforlitlig
och ger osikra analysunderlag. P4 nationell nivd redovisas drligen
elever som slutfért med betyg eller gjort avbrott under dret samt de
elever som formodas fortsitta sina studier d& ingen notering om be-
tyg eller avbrott gjorts for det aktuella &ret.

Utredningen redogor 1 kapitel 8 for sitt forslag om inférandet av
verksamhetspoing i sfi {6r att skapa tydlighet och ett likvirdigt
system. Detta anser utredningen dven bidrar till att gora statistiken
mer tillforlitlig och dindamalsenlig.

7 E-post, SCB 20-09-23.
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Utredningen har med hjilp av statistik frdn Skolverket forsoke £3
en bild av genomstrémningen i sfi genom att underséka hur stor andel
av eleverna som ir kvar 1 sfi 4 respektive 5 ir efter férsta kursstart.
I undersékningen utgdr vi frin elever som hade sin forsta kursstart
nigon ging under 2015. (se vidare kapitel 6 s. 23 ff) Av den kohort
om 54 035 elever som bérjade fanns 12 204 elever, drygt 22 procent,
registrerade 1 sfi 4 r efter start, och 8 402 elever, 15 procent, fanns
registrerade 1 sfi 5 &r efter start. Den nimnda statistiken ger inget
svar pd om eleven list sfi hela tiden eller gjort avbrott eller studie-
uppehill ndgon ging under de 4 respektive 5 dren.

Orsaker till avbrott i1 sfi f6ljs inte upp 1 Skolverkets nationella
statistik sedan 2010. Motivet till detta beskrivs i en rapport frin
Skolverket®. Den insamlade statistiken saknade d4 avbrottsorsaker
foér 50 procent av de elever som avbrutit och det var stora skillnader
mellan hur kommunerna registrerade avbrottsorsakerna, vilket gjorde
att statistiken blev missvisande och inte tillférlitlig. Det ir fortsatt
stor skillnad mellan hur kommuner f6ljer upp sfi-elevernas avbrott.
En forklaring kan vara att kommunerna har olika ambitionsnivier
men problemet kan dven tillskrivas begrinsningar i de administrativa
system som anvinds. Utredningens férhoppning ir att férslaget om
faststilld kurstid och verksamhetspoing ska bidra till sikrare stati-
stik nir det giller genomstrémning och avbrott.

5.10.2 Omstéandigheter som forsvarar insamling och
redovisning av statistik om kommunal vuxenutbildning

Den kommunala vuxenutbildningen skiljer sig frin 6vriga skol-
visendet pd en rad olika sitt. Utbildningar i komvux ska erbjudas
med maximal flexibilitet i tid och rum fér att tillgodose individernas
behov av utbildning pa s kort tid som méjligt och 1 individanpassad
studieform. Detta ska kunna ske genom kontinuerliga kursstarter
under hela dret. Mojligheterna att kombinera studier pd olika nivier
inom komvux ir odndliga ur ett individperspektiv forutsatt att eleven
har "forutsittningar att tillgodogéra sig undervisningen”.

De 6vergripande milen med den kommunala vuxenutbildningen
120 kap. 2 § skollagen ir att individens stillning ska stirkas i arbets-
och samhillslivet, den personliga utvecklingen ska frimjas samt att

8 Skolverket, Redovisning av uppdraget att ta fram tabeller for officiell statistik 6ver deltagare i
svenskundervisning for invandrare Dnr U2008/8481/SAM/S (delvis).
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den kommunala vuxenutbildningen ska utgéra en bas f6r den natio-
nella och regionala kompetensférsorjningen till arbetslivet. Detta stora
uppdrag omfattar landets alla kommuner, vilket fordrar olika 16s-
ningar beroende pd kommunernas geografiska lige, befolkningens
sammansittning och utbildningsbehov samt den regionala arbets-
marknaden.

Komvux ir en viktig del av arbetsmarknadspolitiken och volymerna
i utbildningarna fluktuerar med arbetslshet, flyktingstrémmar och
statliga och kommunala satsningar. Planeringshorisonten blir pg si
vis kort och fordrar omstillningar 1 verksamheten med kort varsel.

S&som tidigare beskrivits 1 detta kapitel forsoker kommunerna att
16sa sitt breda uppdrag genom att involvera flera aktdrer och sam-
arbeta med andra kommuner. Antalet utbildningar som bedrivs pd
entreprenad har 6kat de senaste dren inom alla delar av komvux, dvs.
inom sfi sivil som pd grundliggande och gymnasial niva.

Kommunerna ir huvudmin fér utbildningar som ges pd entre-
prenad och behover d3 ha tillgdng tll tillférlitlig statistik och tydlig
reglering for att kunna folja upp verksamheternas resultat och kost-
nader i sitt systematiska kvalitetsarbete. Tillgdngen till relevant stati-
stik pd nationell niva blir hir viktig s8 att jimforelser dver tid och pd
olika niver kan géras.

De senaste dren har den kommunala vuxenutbildningen varit fére-
maél f6r ménga férindringar nir det giller reglering i skollag, férord-
ningar och foreskrifter, vilket dven paverkar uppgiftsinsamling och
statistikredovisning. Forindringar som t.ex. sammanhillna studie-
vigar 1 sfi, delkurser pd grundliggande nivd paverkar uppgiftsinsam-
lingen och statistiken méste redovisas pd nytt sitt. Sfi upphérde som
egen skolform 2016 f6r att bli en inkluderad del 1 skolformen kom-
vux men svirigheter att gora jimforelser mellan de olika delarna i
komvux finns fortsatt d& sirregleringen av sfi i styrdokumenten
kvarstdr. Detta giller t.ex. nirvarotimmar, studietakt etc. Dirfér blir
t.ex. jimforelser nir det giller deltagande i utbildningar dir sfi kom-
bineras med komvux pd gymnasial niv3 svira att gora.

155

Sida 264 av 804



Styrning och ansvarsfordelning SOU 2020:66

5.11 Utredningens férslag och bedémningar

Utredningen har identifierat ett antal forbittringsomriden som gil-
ler insamlingen av uppgifter om komvux och redovisningen av stati-
stik. Utredningen har som utgdngspunkt att uppgifterna for alla
delar i komvux si l8ngt det dr mojligt bor samlas in och redovisas pd
samma sitt. Utredningen har ett sirskilt fokus pd sfi och sfi 1 kom-
bination med annan utbildning 1 komvux enligt de givna direktiven.
Utredningen anser att det 1 dagsliget inte foreligger ndgra behov
av forfattningsindringar vad giller utredningens forslag och bedém-
ningar rérande insamling och redovisning av statistik. Dirmed anser
vi att ansvariga myndigheter kan vidta nédvindiga &tgirder med
anledning av utredningens forslag och bedémningar 1 detta avsnitt.

5.11.1 Férandringar i Statistiska centralbyrans nationella
rakenskapssammandrag

Statistiska centralbyrdn, SCB gér en omfattande insamling av kom-
munernas ekonomiska uppgifter 1 det nationella rikenskapssamman-
draget, RS, for att {3 en bild av nulige och utveckling avseende kom-
munernas ekonomi inom samtliga ansvarsomraden.

I instruktionerna till uppgiftslimnare i kommunerna ger SCB detal-
jerad information om vilka uppgifter som ska limnas in och hur formu-
liren ska fyllas i. For att statistiken ska vara jimférbar éver tid ir det
visentligt att samma uppgifter samlas in &r frn &r men samtidigt nod-
vindigt att uppdatera dem efter nya bestimmelser och omstindigheter.

Utover att utredningen funnit inaktuella uppgifter i SCB:s riken-
skapsinstruktioner menar utredningen att det finns goda skil till att
tydliggéra vilka uppgifter om kostnader f6r de olika delarna 1 kom-
vux som ska samlas in och anpassa dem efter rddande férutsittningar
1 komvux. Utredningen bedémer att detta ir en angeligen tgird for
att stddja huvudminnen i det systematiska kvalitetsarbetet. D3 organi-
seringen av komvux dr s komplex ir det av avgorande betydelse att si-
vil statistik om resultat som om kostnader ir tillforlitliga f6r att kunna
bedéma verksamhetens kvalitet. Att ha tillférlitliga uppgifter i statisti-
ken om resultat och kostnader i den kommunala vuxenutbildningen
ir foljaktligen dven en angeligenhet for beslutsfattare pd nationell niva.
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Utredningen gor beddmningen att kostnadsuppgifterna f6r samt-
liga delar i komvux ska samlas in p& samma sitt s8 att det gir att gora
jimforelser och relatera de olika delarna 1 komvux till varandra.

Utredningens forslag: Statistiska centralbyrin ska dndra instruk-
tionerna till uppgiftsinsamlingen f6r rikenskapssammandraget med
uppgifter som ir aktuella och relevanta fé6r kommunal vuxen-
utbildning.

Statistiska centralbyrin ska gora en 6versyn av vilka kostnads-
uppgifter som ir relevanta och nédvindiga att samla in f6r vuxen-
utbildningen fér 6kad korrekthet och tillforlitlighet.

Verksamheten 1 svenska for invandrare, sfi ska inkluderas 1
denna 6versyn och redovisas pd samma sitt som Svriga delar i
komvux och inte som en klumpsumma.

Limpligen gors en sddan dversyn tillsammans med Skolverket
och Sveriges kommuner och regioner.

I nuvarande rikenskapssammandrag redovisas komvux pd grundlig-
gande och gymnasial nivd i samma kostnadsposter som grund- och
gymnasieskolan dvs. undervisning, lirverktyg, elevhilsa, lokaler och
dvrigt. I posten durigr ingdr administrationskostnader. Kostnaderna
for sfi och komvux som sirskild undervisning redovisas som en
totalsumma. Nir det giller komvux som sirskild undervisning finns
vissa motiv till detta dd det totala antalet elever i riket dr vildigt 13gt
vilket kan medféra redovisningssvarigheter. For sfi finns ingen sddan
forklaring d& elevantalet ir stort och verksamheten omfattande.

Utredningen menar att kostnader {or undervisning och admini-
stration ir sirskilt viktiga att synliggéra i den kommunala ekonomin
for att kunna virdera hur dessa bidrar till verksamhetens malupp-
fyllelse och dirmed kunna gora rimliga prioriteringar. Utredningen
diskuterar dven 1 den f6ljande texten 6vriga kostnadsposter i relation
till férutsiteningar 1 komvux.

Administrationen i kommunal vuxenutbildning dr omfattande.
Den maximala flexibiliteten som utredningen idven beskrivit 1 tidi-
gare avsnitt kriver en vilfungerande administration som hanterar
elever, kontinuerlig kursstart och -slut, avbrott, betyg, studiestdd,
reviderade studieplaner med mera. Till detta kommer att administra-
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tionen Okar 1 takt med att en storre del av utbudet erbjuds via entre-
prenad. I entreprenaden kvarstir huvudmannens ansvar f6r komvux
1 forhdllande till skollag och férordning. Det medfor att huvudman-
nen behoéver ha rutiner f6r hur de externa verksamheterna ska féljas
upp 1 forhdllande till statlig reglering och kommunala avtal och hur
uppgifter av olika slag ska rapporteras in till huvudmannen. Utred-
ningen bedémer att om kommunen till fullo tar sitt huvudmanna-
ansvar i skollagens mening 6kar huvudmannens administrativa upp-
gifter med antalet anordnare i huvudmannens verksamhet.

I grund- och gymnasieskolan anvinds en schablonkostnad for
administration p& 3 procent av grundbeloppet vid bidrag till enskilda
huvudmin’ och i riksprislistan f6r gymnasieprogram'®. Enligt utred-
ningens erfarenhet dverstiger administrationskostnaderna inom kom-
vux vida den ovan angivna procentsatsen.

I kommunallagen regleras att kommuner och regioner ska ha en
god ekonomisk hushillning vilket gér att avsatta medel ska nyttjas
pa ett effektivt sitt. Utredningen ser det dirfor som angeliget att
huvudmannens administrativa kostnader redovisas tydligt 1 riken-
skapssammandraget och kan relateras till 6vriga kostnader for verk-
samheten 1 komvux. Det giller framfor allt relationen till kostnader
f6r undervisningen. Administrationen ir en viktig stodfunktion och
en forutsittning for att organisationen och undervisningen 1 komvux
ska fungera men ¢kade kostnader f6r administrationen fir inte tas
frdn medel f6r undervisningen och pa si vis dventyra undervisningens
kvalitet.

Kraven pd vilka lirverktyg som huvudmannen ska tillhandah3lla
skiljer sig &t mellan olika delar i komvux. Enligt 20 kap. 7 § tredje
stycket ska elever inom utbildning i svenska fér invandrare utan kost-
nad ha tillgdng till bécker och andra lirverktyg som behovs f6r en
tidsenlig utbildning. Huvudmannen fir dock besluta att elever ska
hilla sig med enstaka egna lirverktyg.

Nir det giller komvux pd grundliggande och gymnasial niv4 re-
glerar skollagen att huvudmannen fir bestimma att bocker och andra
lirverktyg, som varje elev har for eget bruk och fir behilla som sin
egendom, ska anskaffas av eleverna sjilva eller erbjudas mot avgifter

? Skolférordningen (2011:185) 14 kap. 4 § pkt 5.
' Gymnasieférordningen (2010:2039) 13 kap. 3 § pkt 5.
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som hégst motsvarar huvudmannens anskaffningskostnader. Lir-
verktyg som anvinds 1 utbildningen ska 1 &vrigt tillhandahillas utan
kostnad for eleverna.

Kostnaderna for lirverktyg 1 komvux blir sirskilt intressanta att
synliggora nir det giller sfi-verksamheten dd huvudmannens ansvar
att tillhandahilla dessa ir tydligt framskrivet.

Huvudmannens kostnader fér lokaler for utbildning 1 komvux
kan enkelt redovisas nir verksamheten bedrivs 1 egen regi men vid
entreprenad dr det den externa anordnaren som har dessa kostnader
inom ramen fér det avtal som slutits med kommunen och den ev.
kravstillan som gjorts 1 anbudsférfrdgan nir det giller adekvat ut-
rustning i lokalerna. Fér grund- och gymnasieskolan ir huvudregeln
diremot att de enskilda huvudminnen ska ersittas med genom-
snittskostnaden f6r de kommunala skollokalerna, och om det finns
sirskilda skil kan den fristdende skolan i stillet ersittas for sina
faktiska lokalkostnader (se t.ex. 14 kap. 6 § skolférordningen.)

Denna regel ir inte tillimplig pd lokalkostnader 1 vuxenutbild-
ningen bland annat fér att i ett flertal kommuner finns ingen kom-
vuxutbildning i egen regi. Dock ir lokalkostnadsfrigan av intresse
for kostnadsbilden 1 sin helhet 1 komvux d3 tillgdngen p& indamals-
enliga lokaler varierar stort mellan kommunerna och s dven hyres-
kostnaderna. Hoga lokalkostnader kan ta en stor del av anordnarens
ersittning frdn huvudmannen och det kan 1 sin tur befaras drabba
undervisningens kvalitet. I de fall huvudmannen anlitar externa an-
ordnare enligt LOU kan avtalstiden om maximala 4 &r anses kort for
att teckna hyresavtal och eventuell medféra hégre lokalkostnader for
anordnaren.

Elevhilsa redovisas som en egen kostnadspost i rikenskapssamman-
draget dven fér komvux trots att det inte finns nigon reglering i
skollagen kring elevhilsa 1 kommunal vuxenutbildning. Dock vittnar
huvudmin f6r komvux om att andelen elever som har behov av olika
stddinsatser har okat de senaste dren. Detta har dven utredningen
uppmirksammat i sin promemoria och gér bedémningen att kurator
och specialpedagog bor prioriteras nir resursbehov faststills. Det
bor pipekas att sirskilda stodinsatser enligt regleringen 1 grund- och
gymnasieskola inte finns f6r komvux men diremot giller regleringen
av extra anpassningar iven i komvux. Utredningen bedémer att med
tanke pd det 6kade behovet av stddresurser kan det 6vervigas att
elevhilsa redovisas i rikenskapssammandraget fér komvux.
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5.11.2 Forandringar i Skolverkets insamling
och redovisning av statistik

Utredningen har identifierat ett antal utvecklingsomriden nir det
giller Skolverkets statistik f6r kommunal vuxenutbildning. I de be-
démningar som utredningen gér nedan ir ambitionen att den stati-
stik som finns att tillgd pd sdvil nationell som lokal nivé ska bli mer
indamilsenlig och tillférlitlig men ocksd littare att tolka. Utred-
ningen anser ocks3 att den uppgiftsinsamling och statistikredovisning
som ligger under Skolverkets ansvar bor genomféras pd samma sitt
for samtliga delar 1 komvux s8 ldngt det ir mojligt.

Sfi var en egen skolform fram till 1 juli 2016 d& utbildningen blev
en del av skolformen kommunal vuxenutbildning. Sfi har successivt
inlemmats 1 komvux men fortfarande &terstir det 6verviganden som
behéver goras kring vad 1 sfi-verksamheten som ir sirdrag som bor
bibeh&llas och vad som 1 hogre grad kan anpassas till vriga komvux.

Utredningens f6rslag: Skolverket ska 1 den officiella statistiken
om kursdeltagare och studieresultat redovisa uppgifter om kon
och utrikes f6dd per kurs pd grundliggande och gymnasial nivd
pa samma sitt som 1 statistiken for sfi. Detta {6r att synliggéra
resultat och évergdngar frén sfi till grundliggande och gymnasial
nivd 1 komvux f6r min, kvinnor, inrikes och utrikes fédda dven
pd kommunniva.

Att dstadkomma stirkt kvalitet och likvirdighet 1 komvux f6r mél-
gruppen elever med svenska som andrasprk ir utredningens huvud-
fokus. Malgruppen utgér en allt storre andel av eleverna pd bide
grundliggande och gymnasial nivd. Dirfér bedomer utredningen att
det ir av stor betydelse att det 1 den nationella statistiken dr mojligt
att kontinuerligt flja upp elever pd kursnivd dven i komvux utdver
sfi bdde utifrdn kon och utlindsk bakgrund om antalet s3 tilliter dven
pd kommunnivd. Genom att tillgingliggéra dessa uppgifter kan
huvudmainnen p3 ett bittre sitt analysera resultat och utveckla verk-
samheten utifrin elevernas behov av andraspriksutvecklande under-
visning.
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5.11.3 Skolenheter for anordnare inom entreprenad

Utredningens beddmning: Det bor goras en juridisk utredning
for att klargdra vilka uppgifter som ir méjliga for Skolverket att
samla in och redovisa 1 den nationella statistiken nir det giller
externa anordnare av utbildning inom entreprenaden i komvux.
Skolverket bér 1 sin insamling av organisationsnummer for externa
anordnare kunna koppla anordnarnas lokala adresser till det aktuella
organisationsnumret och dirigenom samla in relevanta uppgifter
frin dessa verksamheter och redovisa dem i den nationella stati-
stiken.

Den 6kande férekomsten av entreprenad i den kommunala vuxen-
utbildningen och kommuners olika sitt att organisera entreprenaden
forsvarar insamlingen av sikra uppgifter samtidigt som behovet ir
stort att kunna gora kvalitativa uppfoljningar av verksamheterna. In-
samlingen av uppgifter f6rsvéras dven av att féretagsuppgifter omfat-
tas av sekretess. Detta problem har ront stor uppmirksamhet den
senaste tiden pd grund av en lagakraftvunnen dom i Kammarritten
med anledning av att SCB har reviderat sin sekretesspolicy. Denna
férindring begrinsar Skolverkets mojligheter att samla in uppgifter
frén fristdende huvudmin pa skolenhetsnivd, vilket strider emot Skol-
verkets uppdrag att publiceras tillforlitlig information om samtliga
skolenheter. Skolverket har givits uppdraget att kartligga och redo-
visa vilka férfattningsindringar som ir nédvindiga for att insamlingen
ska kunna goras pd ett likvirdigt sitt. Utredningen menar att dven
forfattningsindringar avseende externa anordnare 1 komvux bor éver-
vigas 1 detta sammanhang.

Skolverket samlar frdn och med januari 2020 in uppgifter om
organisationsnummer via huvudmannens skolenhetskod nir det giller
elever och kursdeltagare i komvux, elever och kursdeltagare i sfi,
komvux — nationella prov, samt sfi — nationella prov. Aven i insam-
lingen av pedagogisk personal férdelas uppgifterna via organisations-
nummer. Detta syftar till att forbittra statistiken pd en aggregerad
nivd men den ger inte det stdd till huvudminnen som kan behévas
nir det giller att gora likvirdiga analyser och jimférelser av resulta-
ten mellan olika anordnare pd lokal och regional nivd. Utredningen
bedémer dirfor att frigan behdver utredas juridiskt med syfte att
Skolverket ska kunna samla in relevanta uppgifter och redovisa en
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ullforlitlig statistik pd verksamhetsnivd. Utredningen anser att ett
register med de externa anordnarnas organisationsnummer kombine-
rade med lokala adressuppgifter bor upprittas. Arbetsférmedlingens
modell med s.k. KA-nummer {6r kompletterande aktdrer 1 kombi-
nation med adresser skulle kunna vara en modell att inspireras av.

5.11.4 Pedagogisk personal i sfi och komvux

Skolverket redovisar en omfattande och informativ statistik om peda-
gogisk personal i hela skolvisendet. Strivan finns att uppgifterna ska
redovisas pd samma sitt oavsett skolform. Nir det giller organiser-
ing av utbildningar i komvux sker den genom egen regi eller pd entre-
prenad. Detta medfor att huvudmannen ansvarar {6r uppgiftslim-
nandet dven nir det giller externa anordnare. I samverkan mellan olika
kommuner kan konsekvensen bli att en och samma lirare rapporteras
1 samtliga kommuner som har elever 1 den aktuella undervisnings-
gruppen. Detta medf6r att det totala antalet lirare inte fullt ut dver-
ensstimmer med verkligheten.

Vigledning dr enligt utredningens uppfattning av central betydelse
1 den kommunala vuxenutbildningen och studie- och yrkesvigledarens
roll dr avgdrande for att de vuxna eleverna ska kunna gora vilinfor-
merade val. Sedan 2016 regleras den initiala studie- och yrkesvigled-
ning for sfi och komvux pd grundliggande nivd sirskilt i skollagen.
I personalstatistiken redovisas studie- och yrkesvigledartjinster i
komvux p riks- och kommunnivd. Utredningen menar att det dr av
storsta vikt att synliggora den studie- och yrkesvigledning som finns
1 komvux och anser att de uppgifter om utbildning som redovisas pd
riksnivd dven ska redovisas pA kommunniva.

Sfi betraktas 1 mdnga sammanhang i utbildningsvisendet som en
udda figel i férhéllande till 6vriga skolformer. Detta blir synligt inte
minst nir det giller sfi-lirares kompetens. Lirare pd grundliggande
och gymnasial nivd 1 komvux relateras till grund- och gymnasie-
skolans krav pa pedagogiska lirarexamina och imnesbehorighet. Nir
det giller sfi-lirare dr behérighetskravet 30 hégskolepoing i svenska
som andrasprdk. Sfi finns alltsd inte som eget dmne vilket ir ett pro-
blem i sig (jfr 11.5.5) och 30 hégskolepoing i svenska som andrasprdk
motsvarar de krav som stills pd imnet {6r behérighet i grundskolans
drskurs 1-6. Nir det giller pedagogisk hogskoleexamen relaterar sfi
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inte till ndgon specifik nivd, vilket gor att alla slags pedagogiska examina
forekommer 1 kombination med dmnesbehérigheten pd 30 hogskole-
poing nir sfi-lirare beviljas lirarlegitimation. Utredningen menar att
denna otydlighet och mojligheten till vida tolkningar medfér svrig-
heter att analysera den statistik om sfi-lirare som finns att tillgd. Det
visar sig inte minst nir prognoser for behovet av sfi-lirare ska be-
domas. Aven om sfi ir en verksamhet vars volymer fluktuerar bidrar
dven det ovan beskrivna till ytterst osikra prognoser.

Utredningens forslag: Skolverket ska sikerstilla att personal-
statistik om sfi och 6vrig komvux alltid ingdr den samlade infor-
mation om pedagogisk personal som sammanstills och publiceras
exempelvis 1 form av PM.

Studie- och yrkesvigledarginster och andelen med hégskole-
examen 1 komvux ska dven redovisas i insamlingen pd kommunniva.

Skolverket ska utreda hur behovet av sfi-lirare bittre kan ana-
lyseras och prognosticeras.

5.11.5 Likvardig betygsattning i sfi

Utredningens forslag: Skolverket ges uppdraget att analysera lik-
virdig betygssittning i sfi genom att f6lja upp hur resultat pa
nationella prov i sfi korrelerar med elevens slutliga betyg i aktuell
kurs men ocks3 hur de nationella proven genomfors pd ett ritts-
sikert sitt.

Skolverket redovisar arlig statistik for resultat pi de genomférda
nationella proven i sfi kurs B, C och D, bdde proven i sin helhet och
per delkurs. Dock finns inte nigon uppféljning av hur provresultaten
korrelerar med elevens slutliga betyg i aktuell kurs. 2018 inférdes en
ny skrivning 1 skollagen om att nationella prov ska sdrskilt beaktas
vid betygssittningen. I rapporter har Skolverket analyserat likvirdig
betygssittning 1 relation till resultaten pd de nationella proven bide
for &r 9 och for gymnasieskolan. Utredningen menar att det ir ange-
liget att gora en analys av huruvida betygsittningen i sfi kan bedomas
vara likvirdig. I analysen ska dven en jimforelse av resultat mellan
olika huvudmain goras.
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Det finns dven oklarheter nir det giller genomférandet av de natio-
nella proven. Utredningen erfar att dessa oklarheter handlar om huru-
vida de nationella proven genomfors i sin helhet, om elever gér samma
prov flera gdnger och hur inrapporteringen gérs. Detta ska dven
undersokas 1 samband med analysen av likvirdig betygssittning i sfi.

Beaktat vad som framkommer i den genomférda analysen bor
Skolverket vidta limpliga stoddtgirder och underséka méjligheten
att kontinuerligt f6lja upp resultaten pd de nationella proven i rela-
tion till slutligt betyg. Utredningen bedémer att dessa dtgirder ir
nodvindiga dven nir den férenklade betygsskalan inforts.

5.11.6 Avbrott i sfi

Utredningen menar att forslaget om nationellt faststilld kurstid och
verksamhetspoing 1 sfi synliggér genomstrémning och studieresul-
tat 1 sfi och férenklar insamling och redovisning av statistik samt gér
den mer ullforlitlig. Den tidsbegrinsning av sfi som utredningen
foreslar i kapitel 6 stiller skirpta krav pd att elevers eventuella studie-
avbrott {6ljs upp noggrant. Genom det féreslagna Kommunala sprak-
ansvaret, KSA (iven det i kapitel 6) ges kommunen 6kade mojlig-
heter att aktivt f6lja upp de elever som av olika anledningar avbryter
eller far indrade forutsittningar for sina sfi-studier.

Utredningen konstaterar tidigare i kapitlet att sfi-elevers av-
brottsorsaker inte f6ljs upp p& nationell nivd sedan 2010 som ett
resultat av det som framkom 1 Skolverkets rapport Redovisning av
uppdraget att ta fram tabeller for officiell statistik Gver deltagare i svensk-
undervisning for invandrare. I rapporten foreslds att avbrotten 1 stil-
let ska folja upp av Skolverket var 3—5 &r. Senast en sidan uppféljning
gjordes var 2012."

Utredningen menar att det kan finnas skil att f6lja upp orsakerna
till att sfi-elever avbryter sina studier pa nationell nivd med viss regel-
bundenhet men det som 1 dagsliget framfér allt behover prioriteras
ir att stddja huvudminnen 1 att utveckla avbrottshanteringen som en
del i det systematiska kvalitetsarbetet. Det har konstaterats brister i
de administrativa systemen som hindrar en korrekt avbrottsregistrer-
ing men utredningen erfar att avbrott ibland gors pa felaktiga grunder
nir elever byter anordnare, vilket ir ett nytt problem 1 sammanhanget.

' Skolverket, Redovisning av uppdrag om avbrott i vuxenutbildningen Dnr U2011/3405/S.
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Utredningens forslag: Skolverket ska dven fortsittningsvis folja
upp elevers avbrott i den 4rliga statistikredovisningen p& nationell
niva.

Skolverket ska kartligga vilka stodinsatser huvudminnen beho-
ver for att férbittra sin avbrottshantering som en del i det syste-
matiska kvalitetsarbetet.

5.11.7 Distansundervisning i sfi

En allt stérre andel sfi-elever deltar 1 sfi via distansundervisning.
Eftersom sfi-utbildningen ir den enda utbildning inom komvux som
har en garanterad undervisningstid om 1 genomsnitt 15 timmar per
vecka finns det anledning att nogsamt félja utvecklingen av i vilken
omfattning sfi-elever studerar pd distans och vilka resultat som upp-
nds genom denna undervisning. Utredningen har i detta betinkande
foreslagit en reglering av distansundervisning 1 sfi dir en tydlig skill-
nad gérs mellan nirundervisning och distansundervisning. For att
kunna f6lja upp distansundervisning 1 sfi foreslar utredningen att sir-
skilda kurskoder tas fram enligt den reglering av distansundervisning
for sti som utredningen foresldr. P3 s3 vis synliggors denna distans-
undervisning 1 den nationella statistiken.

Utredningens forslag: Skolverket ska ta fram sirskilda kurskoder
for sfi-utbildning som bedrivs enligt den reglering av distans-
studier som utredningen foreslar.
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sprakansvar

Ett av utredningens forsta uppdrag var att utreda hur utbildning kan
erbjudas f6r nyanlinda som omfattas s.k. utbildningsplikt, vilket
redovisas 1 utredningens promemoria frdn juni 2019. Samma r re-
mitterade socialdepartementet promemorian Sprakplikt — Deltagande
i grundutbildning i svenska for rdtt till forsériningsstod'. Begreppet
plikt 1 dessa sammanhang har varit foremal fér 8terkommande diskus-
sioner inom utredningen nir det giller relationen mellan individens
ansvar och rittigheter och huvudmannens uppdrag. Detta har bidra-
git till att utredningen ser behov av ett ramverk som férenar och ska-
par en balans mellan individens plikt och huvudmannens skyldigheter
nir det giller en god sprikutveckling och etablering i samhills- och
arbetsliv.

Utredningen har funnit att huvudminnen inte har tillricklig kiinne-
dom om vilka kommuninvinare som saknar grundliggande kunska-
per 1 svenska och som en konsekvens av det fir individer som har
ritt till sfiinte alltid ta del av sddan undervisning. Kommunen nyttjar
dirmed inte fullt ut mojligheten att anvinda sfi som ett medel for
etablering pd arbetsmarknad och integration i samhillet. Dirfér [im-
nar utredningen ett antal férslag som tillsammans med befintliga
regleringar utgor ett ramverk, Kommunalt sprdkansvar, KSA. Ram-
verket KSA ska bidra till att kommunerna bittre kan leva upp till de
krav som stills pd dem nir det giller individers ritt till individanpas-
sad och flexibel sfi. KSA ska dven bidra till att sikerstilla att berérda
parter har en helhetssyn pd individens studieférutsittningar och ge
individen bittre planeringsférutsittningar med tydligare studiemal

' PM Sprikplikt — Deltagande i grundutbildning i svenska for ritt till forsorjningsstod.
$2019/05353/FST.
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och tidsramar. Detta kan bidra till 6kad motivation och férbittrade
studieresultat.

Nedan beskriver vi KSA-ramverkets inneh3ll utifrin befintlig re-
glering av kommunal vuxenutbildning (komvux) i skolférfattningarna.
Vid varje punkt redogors f6r hur det befintliga regelverket fortyd-
ligas eller skirps. I ndgra punkter beskriver vi insatser som kriver
helt ny reglering. Utredningens férslag markeras med kursiv stil.

Beskrivningen av KSA nedan ska dven ses som en sammanfatt-
ning av ramverkets olika delar som presenteras mer i detalj 1 kapitlets
foljande avsnitt.

Ramverket bestdr av foljande delar:

e Varje kommun ska aktivt verka fér att ni dem i kommunen som
har ritt till sfi och motivera dem som saknar grundliggande kun-
skaper 1 svenska och omfattas av ritten till sfi-utbildning att delta
1 utbildningen. Inom KSA skéirps kravet pa hemkommunen genom
att en handlingsplan ska upprittas dir kommunen formulerar hur
KSA-funktionens arbete ska genomforas; uppsokande verksambet,
samverkan med andra aktérer, dndamdlsenliga rutiner samt uppfolj-
ning och utvirdering.

¢ Det ska inom komvux tas fram ett relevant sfi-utbud som ger
eleverna mojligheter att kombinera sfi med andra aktiviteter en-
ligt reglering i skollagen. Genom skérpta krav pd den uppsékande
verksambeten och i samverkan med andra aktorer inom KSA kan
kommunerna gora en mer triffsiker malgruppsanalys med utgings-
punkt i vad som framkommit om individernas forutsittningar for
sfi-studier.

¢ Hemkommunen ska erbjuda studie- och yrkesvigledning for de
elever som avser att paborja sfi. Nir det giller nyanlinda bor detta
ske med hjilp av tolk. Studie- och yrkesvigledningen kan med
fordel ges inom ramen for den inledande kartliggningen inom en
orienteringskurs.

e Hemkommunen ska vara skyldig att se till att den som vill {8 sina
kunskaper och kompetenser kartlagda infér utbildning eller prov-
ning inom komvux erbjuds inledande kartliggning’. Kartligg-
ningen omfattar sdvil kompetenskartliggning som att identifiera

2 Begreppet inférs enligt f6rslag i Validering — for kompetensforsérining och livslingt lirande
(SOU 2019:69).
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forutsittningar f6r studier. Nar det giller elever som avser att pa-
bérja sfi ska den inledande kartliggningen inkludera en bedomning
av kunskaper i form av obligatorisk litteracitetskartliggning for ny-
anlinda. For elever som har vissa kunskaper i svenska spriket ska
i stillet en spriklig bedémning goras (se vidare avsnitt 11.4.3 om
bedomningsmaterialet Bygga svenska).

¢ Hemkommunen ansvarar {or att en individuell studieplan upprit-
tas for varje elev inom komvux. Hemkommunens ansvar for den in-
dividuella studieplanen utékas nér det giller sfi-elever. Studieplanen
ska for varje sddan elev innebdlla en individuell progressionsplaner-
ing. Hemkommunen ska under fyra dr fran den tidpunkt eleven for
forsta gangen tagits emot i sfi folja upp och revidera den individuella
studieplanen.

e Hemkommunen féljer upp sfi-elevernas resultat i kommunens
administrativa system for komvux. Vid avbrott fran sfi innan
madlen i sfi-kurs D uppnadtts f6ljs individen upp enligt rutiner inom
KSA under dterstdende tid av de fyra dren.

o Forindividen tidsbegrinsas sfi till fyra dr frin den tidpunkt eleven
for forsta gingen tagits emot 1 sfi, vilket dokumenteras i den indivi-
duella studieplanen som ska folja eleven vid byte av skolenbet inom
skolformen. Individen bor under dessa fyra dr ges maojlighet att nd
malen i sfi-kurs D.

o Verksambetspoding infors som madtt pd studieomfattningen eller vali-
deringen inom sfi och anges per kurs i kursplanen for sfi. Déirigenom
kan elevens studietakt anges. Vid avslutad kurs sitts betyg enligt
gillande betygsskala. En elev som avbryter en kurs inom sfi far
ett intyg avseende de studiemil som uppnitts.

o [En ritt infors for individen att delta i sfi som erbjuds av en annan
kommun dn hemkommunen om eleven med hinsyn till sina per-
sonliga forbdllanden har sirskilda skdil att f delta i sfi hos den andra
kommunen, av sirskilda skil p.g.a. personliga forhillanden.

Inom ramverket inrittas en KSA-funktion som tillsammans med
komvux ska ansvara fér genomfoérandet av punkterna ovan. KSA-
funktionen kan ingd i komvux eller i en central férvaltningsenhet
eller liknande, beroende p& hur kommunen valt att organisera admi-
nistration, mottagande, vigledning och skolenheter inom komvux.
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6.1 Ramverket KSA svarar mot flera
av utredningens uppdrag

Utredningen strivar genomgiende 1 sitt arbete efter att genom for-
slag och beddmningar skapa helhet och sammanhang med individen
1 fokus.

Utredningen anser att det behover vidtas ett antal dtgirder for att
skapa struktur och ramar nir det giller sfi s att en flexibel och indi-
vidanpassad utbildning av hog kvalitet ska kunna erbjudas den hetero-
gena milgruppen for sfi.

Dessa dtgirder behovs dven for att 6ka likvirdigheten mellan lan-
dets kommuner och i samarbetet inom regioner. Det féreslagna ram-
verket KSA svarar mot de av utredningens uppdrag som riknas upp
nedan. KSA ir centralt for att utredningens samlade forslag ska f3
avsedd effekt och sannolikt pd sikt dven leda till f6rbittringar 1 andra
delar av komvux, t.ex. de kombinationsutbildningar dir sfi ingar.

De uppdrag som frimst berors dr de dir utredningen ska

o foresld hur huvudminnens ansvar f6r det systematiska kvalitets-
arbetet inom sfi kan fértydligas och hur arbetet kan utvecklas och
foljas upp,

o foresld hur det kan sikerstillas att den individuella studieplanen
inom sfi upprittas och {6ljs upp enligt lag och férordning,

e analysera och foresld hur undervisning inom sfi 1 hogre utstrick-
ning ska erbjudas dven under sommaren och pa kvillstid,

e analysera och vid behov féresld insatser som 6kar individens méj-
lighet till en korrekt nivplacering inom sfi,

e analysera och foresld hur méjligheter till distansundervisning av
god kvalitet inom sfi kan stirkas,

e analysera om det ir indamalsenligt med fler kurser in de nuva-
rande, och vid behov limna sdana forslag,

e utredaom en utdkning av den garanterade undervisningstiden inom
sfi kan paskynda genomstrémningen, och

e analysera om en regional samverkan mellan olika huvudmin skulle
kunna medféra en i praktiken 6kad nivd- och inriktningsindel-
ning inom sfi sd att utbildningen 1 hogre grad erbjuds pd ett sitt
som motsvarar individens behov.
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I KLIVA-utredningens promemoria Pd vig — mot stirkt kvalitet och
likvirdighet inom komvux for elever med svenska som andrasprik
redovisar utredningen forslag med anledning av uppdraget om den
s.k. utbildningsplikten, dvs. att utredningen ska utreda och foresl3
hur det kan sikerstillas att kommuner erbjuder individanpassad ut-
bildning fér nyanlinda som ska ta del av sfi och annan utbildning
enligt férordningen (2017:820) om etableringsinsatser for vissa ny-
anlinda invandrare.

Den sammanhillna utbildning som utredningen i sin promemoria
foreslar f6r de nimnda individerna inkluderas 1 KSA-ramverket och
férutsittningarna f6r att genomféra och individanpassa utbildningen
blir dirmed bittre.

6.2 Problembild

Stort ansvar liggs pa individen men méts inte upp
av kommunalt ansvar

Kraven pd utbildning ir hoga 1 det svenska samhillet och sedan ett
antal &r tillbaka ses en fullféljd gymnasieutbildning som en vatten-
delare mellan de som fir en varaktig etablering pd arbetsmarknaden
och de som inte fir det. Enigheten om betydelsen av goda kunskaper
1 svenska kan anses vara mycket stor. Samtidigt ingdr det i de senaste
drens flyktingmottagande en férhéllandevis stor mélgrupp som saknar
eller har vildigt kort utbildning och dirfor inte kan férvintas kunna
etablera sig pd arbetsmarknaden under etableringsprogrammet. Ge-
nom den utbildningsplikt som inforts i etableringsprogrammet stills
krav pd huvudmannen att erbjuda och pd individen att delta 1 grund-
liggande utbildning inom olika omrdden och pd s8 vis héja sin kom-
petens. Utredningen ser generellt 6kade férvintningar pd komvux
som en del 1 arbetet med utbildning och individers etablering pa
arbetsmarknaden. Se utredningens férslag i ovannimnda promemoria.

Enligt Arbetsférmedlingen har utrikes f6dda under l3ng tid haft
en betydligt ligre sysselsittningsgrad in inrikes fodda. Bide bland
nyanlinda och utrikes fodda med lingre vistelsetid i Sverige ir eta-
bleringen p4 arbetsmarknaden svag® och starkt konjunkturberoende.

3 Arbetsformedlingen 2020. Arsredovisning 2019.
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Det ir ocksd vanligare att utrikes fédda har en tidsbegrinsad an-
stillning dn inrikes f6dda. Under 2019 utgjorde utrikes fodda drygt
30 procent av alla med tidsbegrinsade anstillningar, jimfért med
knappt 20 procent av de med tillsvidareanstillning. Det som erbjuds
ir ofta timanstillning eller kortare arbete, inte sillan med ngon form
av statligt anstillningsstéd. Utredningen vill understryka vikten av
att utrikesfédda far ett arbete men ocks3 att detta inte per automatik
ska betyda att sfi avbryts. Statistik frén Sveriges kommuner och re-
gioner” visar att 34 procent av de drygt 35 000 nyanlinda som limnade
etableringsprogrammet under 2019 studerade eller arbetade 90 dagar
efter avslutat program. Det ir en kraftig nedging jimfort med 2018
d 45 procent arbetade eller studerade. SKR anger att skilen till ned-
gdngen ir forsimrad tillgdng till extratjinster och andra subventione-
rade anstillningar men dven att omorganiseringen av Arbetsférmed-
lingen har haft betydelse.

Det finns en 6kad allmin medvetenhet om vad ett funktionellt
sprik betyder for individen 1 samhills- och arbetslivet och att bris-
tande svenskkunskaper ir ett hinder for en varaktig etablering pd
arbetsmarknaden. Bristande svenskkunskaper gor det emellertid ock-
sd svart att delta 1 t.ex. yrkesutbildningar pd gymnasial nivd. Denna
medvetenhet om sprikets betydelse tillsammans med en generell trend
att ligga skulden p8 individen ir en av flera orsaker till att inférandet
av en spriakplikt fér individer som uppbir ekonomiskt bistdnd har
foreslagits. Promemorian Sprakplikt — Deltagande i grundutbildning
i svenska for ratt till forsorjningsstod.” har remissbehandlats under
véren 2020. Forslaget innebir att individer med bristande sprikkun-
skaper har en plikt att delta 1 grundutbildning i svenska under den
tid som denne har behov av ekonomiskt bistind.

Av remissvaren framgir det att sfi-studier redan 1 dag ir ett van-
ligt krav pd individer som fir ekonomiskt bistdnd som en av olika
insatser med syfte att forbittra mojligheterna till sjilviérsérjning.
Stockholms kommun anger dock i sitt remissvar att det snarare kan
vara viktigt att virna individens ritt att studera sfi dn att infora en
plikt. Utredningens tidigare erfarenheter bekriftar att det férekom-
mer lokala rutiner dir sfi kurs D i praktiken inte dr en rittighet eller
dir sfi ersitts med andra aktiviteter.

* https://skr.se/tjanster/press/nyheter/nyhetsarkiv/samreetableringisparenavettstokigt2019.
33506.html (Himtad 2020-11-04).

> PM Sprikplikt — Deltagande i grundutbildning i svenska for ritt till forsérjningsstod.
§2019/05353/FST.
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Att inféra olika former av plikt att delta i utbildning stiller inte
bara krav p4 individen. Det fordrar dven rittssikra system nationellt
och lokalt som méter individernas behov av utbildning 1 en formell
ram. Det ir av central betydelse att kommunen erbjuder en kvalifi-
cerad undervisning dir individens progression dokumenteras och
foljs upp kontinuerligt. I skollagen och férordningen (2011:1108)
om vuxenutbildning ir bdde individens ritt och kommunens ansvar
reglerade men det behovs dtgirder for att denna reglering ska efter-
levas i praktiken och {8 avsedd effekt.

I spriklagen (2009:500) regleras svenskans stillning som huvud-
sprak, det allminnas ansvar f6r utveckling och den enskildes tillging
uill sprak.

14§ Var och en som ir bosatt i Sverige ska ges méjlighet att lira sig,

utveckla och anvinda svenska. Dirutdver ska

1. den som tillhér en nationell minoritet ges méjlighet att lira sig,
utveckla och anvinda minoritetsspriket, och

2. den som ir dov eller horselskadad och den som av andra skil har
behov av teckensprik ges mojlighet att lira sig, utveckla och anvinda
det svenska teckenspriket.

15§ Det allminna ansvarar f6r att den enskilde ges tillgdng till sprik
enligt 14 §.

Regleringarna i spriklagen understryker ytterligare individens ritt till
svenska spriket och det allminnas ansvar {or att individen ges till-
ging till spriket.

Sprikkravet i férhdllande till Arbetsformedlingens
etableringsuppdrag

Ritten till sfi dr lingtgdende vilket utredningen menar speglar den
arbetsmarknad vi har i dag. Arbetsférmedlingen kan enligt forord-
ningen (2017:820) om etableringsinsatser {6r vissa nyanlinda invand-
rare 12 § bedéma att det dr arbetsmarknadspolitiskt motiverat att en
nyanlind i stillet for sfi ska delta i andra insatser inom etablerings-
programmet

Utredningen menar att det i ytterst 3 fall bor férekomma att en
individ som har varit i Sverige kortare tid dn fyra r inte ska ha sfi i
den individuella planeringen. Kunskaper 1 svenska ir avgérande for
att individen ska kunna delta i andra studier, kunna etablera sig pd
arbetsmarknaden och inte minst kunna ta aktiv del 1 samhaillslivet.
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Som regleringen av ritt till sfi ir utformad har alla elever ritt att lisa
till och med kurs D inom den egna studievigen. Utredningen menar
att denna rittighet vil speglar individens behov och omgivningens krav.

En genomgéng av de insatser som Arbetsférmedlingen erbjuder
inom ramen for etableringsprogrammet stirker utredningen i upp-
fattningen att individen ska {2 sin sprikutveckling genom sfi. Sedan
en tid hinvisar Arbetsférmedlingen individerna 1 hogre grad till
kommunernas vuxenutbildning i stillet f6r att erbjuda egna insatser
for sprakutveckling. Det kan vara gynnsamt {6r individer att kombi-
nera sfi med andra aktiviteter sdsom praktik och arbetsmarknads-
utbildning men utredningen vill betona att det ska vara just 1 kom-
bination med. Avbrott i sfi gynnar enligt utredningen inte individens
sprikutveckling. Genom god samverkan mellan kommunen och
Arbetsformedlingen kan KSA-funktionen stddja att individers pla-
nering férebygger avbrott i sfi.

Kommunerna har inte kinnedom om utrikes foddas
sprakfirdighet i svenska

Kommunerna ska tillgodose sina utrikes fédda medborgares behov
av sfi och de undervisningsformer som erbjuds ska vara flexibla och
individanpassade. Mélgruppen f6r sfi rymmer individer med olika mél,
behov och férutsittningar f6r studier i sfi. De har olika utbildnings-
bakgrund, olika ling vistelsetid i landet, varierande anknytning till
arbetsmarknaden och 1 6vrigt skilda livsvillkor. Kommunernas pla-
neringsforutsittningar for ett sfi-utbud som méter alla de skiftande
behov kommunmedborgarna kan ha ir i dagsliget otillrickliga.

Att med mélen f6r sfi-kursen D i sikte erbjuda de tre studie-
vigarna en utbildning 1 omfattning, tid och rum som méter allas be-
hov fordrar framférhillning och bittre kinnedom om individernas
forutsittningar in vad som finns 1 dag. Manga elever gir i och ur sfi-
utbildningen av olika skil; praktik, korta arbetsmarknadsinsatser
eller arbeten etc. Detta ir viktiga aktiviteter for individen men utan
en bedomning av hur sprikinlirningen ska utformas i kombination
med aktiviteterna eller efter att de dgt rum riskerar individen att
stagnera eller gd bak3t i sin sprikutveckling.

De senaste dren har minga insatser gjorts pd bade nationell och
kommunal nivd for att korta nyanlindas vig till etablering pd arbets-
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marknaden och dirigenom minska arbetskraftsbristen 1 manga sek-
torer. Yrkesutbildningar i kombination med sfi har uppmuntrats inom
ramen for statsbidraget for regional yrkesinriktad vuxenutbildning
(regionalt yrkesvux) och 6verenskommelser mellan kommuner, arbets-
givare och Arbetsférmedlingen har slutits i DUA-samverkan®. Under
ridande hogkonjunktur och brist pd arbetskraft har nyanlinda och
andra utrikes f6dda som saknar grundliggande kunskaper i svenska
givits mojligheter att arbeta eller utbilda sig inom olika branscher.
Dock har kopplingen till sfi ofta varit svag och planeringen av hur
individen ska nd méilen 1 sfi har varit bristfillig. Det ir positivt att
nyanlinda fir en tidig kontakt med arbetslivet 1 det nya landet men
om individens sprikutveckling inte beaktas, finns risken att indivi-
den inte ndr den sprikliga nivd som ir 6nskvird sivil pd arbetsplat-
sen som i samhillet i dvrigt.

Bristande sprikkunskaper p8 arbetsplatser har uppmirksammats
pa senare tid, inte minst inom ildreomsorgen. Fackférbundet Kom-
munal redovisar sprikproblem och konsekvenser av dessa inom ildre-
omsorgen 1 sin rapport Svenska spriket — A och O inom dldreomsorgen.”

Sektorn vird och omsorg bidrar till att ge nyanlinda méjlighet att eta-

blera sig pd arbetsmarknaden. Samtidigt finns det risker med att anvinda

sektorn som ett medel f6r att nd de integrationspolitiska mdlen utan att

koppla detta till kvalitet och siikerhet 1 virden och omsorgen om utbild-
ningskvaliteten brister.

Ett resultat av de identifierade sprikproblemen p8 arbetsplatser ir
att spraktester vid anstillning diskuteras och inférs. Under somma-
ren 2020 har ett antal kommuner fattat beslut om att infora tester f6r
anstillning inom dldreomsorgen.

Det ramverk som utredningen foreslar 1 detta avsnitt ger kommu-
nerna bittre forutsittningar att méta kommuninvénarnas behov av
att utveckla sin svenska. Ramverket stédjer kommunerna att

o gora sikrare malgruppsanalyser nir det giller kommuninvanares
behov av grundliggande kunskaper i svenska motsvarande sfi-
kursen D,

o forbittra méjligheten till flexibla och kombinerade studier med
kontinuerlig sprikutveckling, och

¢ DUA. Delegationen f6r unga och nyanlinda till arbete.
7 Kommunal, Svenska spriket A och O och i dldreomsorgen, 2019.
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e gora realistiska bedémningar av individernas studieférutsittningar
1 férhillande till kunskapsnivier och personliga férhllanden samt
genom dtgirder 6ka genomstromningen och minska avhoppen i sfi.

Att kommunen inte aktivt verkar for att nd och motivera
fir konsekvenser

Enligt 20 kap. 28 § skollagen ska hemkommunen se till att sfi er-
bjuds dem som har ritt att delta 1 utbildningen. Varje kommun ska
dven aktivt verka tor att nd dem 1 kommunen som har ritt till utbild-
ningen och fér att motivera dem att delta 1 utbildningen. Sfi ir en
rittighet for den som ir 16 &r, bosatt i landet och saknar sidana grund-
liggande kunskaper 1 spriket som utbildningen syftar till att ge. Sfi
ska 1 genomsnitt under en fyraveckorsperiod omfatta minst 15 tim-
mars undervisning i veckan. Personer som inte ir funktionellt litterata
ska fd grundliggande lis- och skrivundervisning inom sfi. I skollagen
regleras dven att sfi ska kunna kombineras med andra aktiviteter som
gynnar individens sprikutveckling och etablering i samhillet. Det
gor att uppdraget att erbjuda en individanpassad sfi ir omfattande
och komplicerat nir det giller att hitta utbildningslésningar som ger
individen méjligheter att utveckla ett sprik som ir tillrickligt for att
hen fullt ut ska kunna vara delaktig 1 samhills- och arbetslivet i Sverige,
pa bade kort och lang sikt.

Orsaker till att kommunerna inte tar ansvaret

Trots att kommunerna aktivt ska verka for att de individer som saknar
de grundliggande kunskaper som sfi ska ge ska i det och motivera
dem att delta, har kommunerna vaga bilder av pd vilket sitt spriket
eventuellt ir ett problem fér de individer som ir 1 nigot slags
utanférskap. Bide i samhillet och i arbetslivet stills hoga krav pd
kommunikativa firdigheter och det tar tid att erévra dessa. Dirfor
blir det 6desdigert f6r individen och kostsamt fér kommunen om
sprakutbildningen erbjuds kortsiktigt och utan sammanhang. Med
osikra planeringsunderlag f6r sfi-verksamheten i kommunen blir
risken stor att det blir akuta 16sningar som ir bade dyra och av simre
kvalitet in om man avsitter resurser och planerar pi lingre sikt.
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Det finns inga tidigare undersdkningar som beskriver orsakerna
till att en reglering som kriver aktivitet har resulterat 1 ett passivt
system. Nedan listas ett antal férklaringar som utredningen har er-
farit i olika sammanhang i sitt arbete. Forklaringarna har olika karak-
tir och dr rangordnade efter hur allmingiltiga de bedéms vara.

¢ Det finns generellt [3ga kunskaper i kommunerna om huvudman-
nens ansvar for aktivt uppsdkande arbete. Huvudmannen ir inte
klar éver hur man ska och kan arbeta proaktivt.

e Oklar ansvarsférdelning mellan kommunen och Arbetsférmed-
lingen. D3 merparten av sfi-eleverna kommer till utbildningen
som deltagare 1 etableringsprogrammen férvintas det rekryterande
arbetet 1 princip helt skdtas av Arbetsférmedlingen. I andra fall

tas kontakten via socialtjinsten dd individen soker ekonomiskt
bistdnd.

e Forst nir ett problem uppstdr gér man uppsékande och motive-
rande insatser, t.ex. for en individ som behéver ekonomiskt bi-
stand.

e Trots att det finns tre studievigar som alla syftar till att eleven
ska nd mélen for sfi-kursen D lever uppfattningen att en elev kan
vara klar efter kurs B eller C kvar.

e Man tror inte att sfi ir 16sningen utan féresldr andra insatser och
aktiviteter. Man menar att sfi inte kan méta elevens behov, 1 syn-
nerhet inte elever med ldngsam progression.

e [ teorin betonas vikten av goda kunskaper i svenska samtidigt som
avbrott pd grund av arbete oavsett arbetets lingd och omfattning
ses som positivt.

e Det finns en viss 6vertro pd att arbetsplatser och arbete 1 sig
automatiskt ger individerna mojligheter att lira sig svenska.

e Synsittet att trots skollagens bestimmelse om kommunens an-
svar att soka upp individerna s ska individerna sjilva s6ka upp

utbildning.

o Synsittet att skuldbeligga individen — kvinnor dr bara hemma och
foder barn, studievig 1 kan inte lira sig s& mycket svenska, min
med kort utbildning passar inte 1 sfi utan ska hellre jobba.
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Bestimmelsen om att aktivt verka fér och motivera tolkas olika

I utredningens kommunenkit (se vidare avsnitt 3.4) har vi frigat hur
huvudmannen i praktiken tar sitt ansvar att aktivt verka for att nd
och motivera individer som saknar grundliggande kunskaper i svenska
till sfi-studier. I enkiten gavs ett antal svarsalternativ och det var
mojligt att vilja fler dn ett alternativ och dven utveckla sitt svar i en
kommentar. Svaret ”information pd kommunens hemsida” férekom-
mer 198 procent av svaren. Enligt enkiten har 64 procent dven tryckt
information pd olika platser 1 kommunen. Nir det giller riktad in-
formation uppger 63 procent att de erbjuder sddan pd gruppniva
medan 38 procent arbetar med uppsokande verksamhet pd individ-
niva. Svaret Annat limnas av 29 procent. I kommentarerna till frigan
uppger nigra kommuner att den uppsokande verksamheten behover
utvecklas och att de tillsammans med andra aktdrer erhdllit medel
frén Europeiska socialfonden 1 Sverige.

Figur 6.1 Kommunernas insatser att aktivt verka for och motivera
till sfi-studier

Andel kommunsvar/insats

Information pa kommunens hemsida [N 8%
Tryckt information pé olika platser i
e rdeartar ! I 4%

kommun: bibliotek, vardcentral,...

Aterkommande riktad information pa
gruppniva

Aterkommande uppsékande verksamhet
I 38%

pa individniva

63%

Annat, ange: N 29%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Kélla: KLIVA:s kommunenkat.

Nedan gor utredningen en bedémning av vilka av enkitens svars-
alternativ som kan anses som aktiva sdtr att verka for att nd och moti-
vera och vad som snarare dr passivt.
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Tabell 6.1 Olika tillvigagangssatt for att na och motivera individer till sfi

Aktiva respektive passiva tillvagagangssatt att na och motivera

Aktivt Passivt

Riktad information pa gruppniva Information pa kommunens hemsida
Uppsokande verksamhet pa individniva Reklam pa tag, buss m.m.
Uppstkande verksamhet i samverkan Tryckt information utplacerad pé olika
med andra aktorer platser i offentliga miljder

Riktad information i sociala medier Generell information i sociala medier

De finns olika sitt att nd och motivera individer till sfi och dven de
sitt som utredningen hir beskriver som passiva kan vara virdefulla
for de malgrupper som pd eget initiativ soker information om sfi.
For att nd individer som behover mer stod f6r att ta steget att piborja
sfi-studier behdver dock de passiva tillvigagingssitten kompletteras
med aktiva.

Utredningen bedémer att den aktivt uppsékande verksamheten
behover utvecklas och att det behéver utarbetas rutiner f6r verksam-
heten.

Bristande kontinuitet i sprakutbildningen leder till negativa
konsekvenser for sprikutvecklingen

Utredningen vet av erfarenhet att sfi:s organisering, innehdll och
arbetssitt kan bidra till bristande kontinuitet och dirmed simre pro-
gression for individen. Sfi-studierna avbryts av olika skil; arbete,
praktik och férildraledighet och individerna gir inte sillan i och ur
utbildningen. De tappar dirigenom fart om den sysselsittning de
haft under sin frinvaro frn sfi inte har gynnat sprakutvecklingen.
Kanske kommer de efter sitt avbrott tillbaka till en undervisning
som inte moter deras sirskilda behov. I vissa fall pdbérjas en utbild-
ning 1 kombination med sfi dir spriknivin inte utgdr frin den nivd
dir individen nu befinner sig pd efter avbrottsperioden, vilket far till
foljd att en individ efter ett avbrott upplever ett misslyckande. Sfi-
anordnaren méste dirmed bekosta en tom plats som hade passat en
annan elev bittre. Det ir inte heller ovanligt att svenskundervisning
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som inte foljer sfi-kursplanen erbjuds 1 nigon form inom kommu-
nernas arbetsmarknadsenheter®. Utredningen har inte kunnat hitta
ndgra uppféljningar eller utvirderingar av vilka resultat som nds med
denna undervisning. Det finns siledes inga beligg for att den svensk-
undervisning som bedrivs inom arbetsmarknadsenheterna ir ett
bittre alternativ till sysselsittning in om eleven varit kvar inom sfi.

Utredningen menar att olika typer av praktik eller kortare anstill-
ningar kan vara viktiga insatser iven utifrdn ett sprikutvecklings-
perspektiv. For individen kan det vara virdefullt att {3 prova sin
sprakférmiga pd en arbetsplats och kanske iven uppticka att hen
behover lira mer svenska och dirigenom fi 6kad motivation att
studera sfi.

For att lira sig ett andrasprik 1 vuxen lder dr anvindning av spri-
ket 1 olika sammanhang nédvindigt. Precis som man behéver trina
for att uppritthdlla och utveckla sin kondition behéver man trina pd
att anvinda ett sprik. M&nga av oss har sikert upplevt t.ex. hur vira
1 gymnasiet hdrt férvirvade kunskaper i ett frimmande sprik har for-
lorats eftersom vi inte haft regelbundna mojligheter att anvinda
spraket. Sirskilt for de elever som inte anvinder svenska utanfér sfi-
undervisningen kan dirfér spriktrinande aktiviteter utéver under-
visningen vara virdefulla. Utredningen menar dock att sidana aktivi-
teter under den tid eleven deltar 1 sfi alltid mdste gynna individens
sprikutveckling. Man kan t.ex. inte anta att praktik “automatiskt”
leder till 6kad sprikfirdighet 1 andraspriket. Det dr ocksd viktigt att
eleven ir inforstddd med aktivitetens syfte och hur hen sjilv kan bidra
till spriklirandet under sin tid 1 aktiviteten, dvs. vilka strategier for
lirande eleven kan anvinda for spriklirande t.ex. pa en arbetsplats.

Kommuner har svirt att erbjuda aktiviteter och utbildningar
som kan kombineras med sfi och som gynnar sprikutveckling

Det ir positivt att sfi-eleverna f&r mojligheten att kombinera sina sfi-
studier med annan utbildning och aktiviteter och detta uppmuntras
1 de nationella styrdokumenten for sfi. Det stiller samtidigt stora
krav pd kommunerna nir det giller att individanpassa och sikerstilla
att aktiviteterna gynnar lirande och fordrar en tydlig struktur och
organisering som minga kommuner saknar.

8IFAU - Arbetar kommunerna pd samma sitt? Om kommunal variation inom arbetsmarknads-
politiken, 2017:7.

180

Sida 289 av 804



SOU 2020:66 KSA - ett kommunalt sprakansvar

I utredningens kommunenkit svarar hela 47 procent av de 192 sva-
rande kommunerna att de elever som kombinerar sfi med andra akti-
viteter och inte tar del av 15 timmar undervisning per vecka ingdr i
vanlig sfi-grupp, dvs. ingdr i en grupp dir évriga elever fir minst
15 timmar undervisning i veckan. Elever med olika studietakt liser
alltsd tillsammans. I enkiten svarar 16 procent av kommunerna att
de aktuella eleverna fir ndgon slags flexundervisning, 9 procent sva-
rar att de fir distansundervisning och 6 procent svarar att eleverna
deltar i studieverkstad e.d. Endast 6 procent uppger att eleverna erbjuds
undervisning i en sirskild deltidsgrupp. Hela 15 procent av kommu-
nerna svarar att de antingen inte vet vilken undervisning som erbjuds
dessa elever eller ej aktuellt” i kommunen.

Ett flertal av de problem som beskrivs ovan avser utredningen att
mota genom sina forslag om ett ramverk f6r KSA. Nedan redovisas
de forslag som avser den uppsckande verksamheten, en samordnande
KSA-funktion, upprittande av en handlingsplan, en tidsgrins for sfi
och ritten att studera sfi i en annan kommun. Utredningens forslag
om studieplanering och vigledning som omnimns i detta avsnitt
med koppling till KSA beskrivs vidare i kapitel 7 Studieplanering och
vigledning.

6.3 Forslag om KSA

Utredningens forslag: Ett kommunalt sprikansvar, KSA ska in-
foras och regleras i skollagen.

Inom ramen f6r KSA skirps kraven pé varje kommun att aktivt
verka for att nd dem 1 kommunen som har ritt till utbildningen
och att motivera dem att delta 1 utbildningen.

Hemkommunen ska erbjuda limpliga individuella insatser och
dven 1 6vrigt aktivt verka for att de vuxna som omfattas av sprik-
ansvaret och har behov av att fullfélja utbildningen, ska fullfélja ut-
bildningen i enlighet med den individuella studieplan som ska upp-
rittas Kommunens ska dokumentera sina insatser pd limpligt sitt.

KSA ska vara ett ramverk som stirker kommunernas méjligheter att
fullgéra sitt ansvar gentemot sina invdnare enligt skollagen nir det
giller ritten till en kvalificerad sfi och att uppnd kunskaper i svenska
motsvarande sfi-kursen D. En individ som skrivs in 1 sfi omfattas av
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KSA under fyra &r frin den tidpunkt eleven for forsta gdngen tagits
emot till utbildningen, se utredningen forslag i avsnitt 6.5.

Den individuella studieplanen (ISP) som ska upprittas inom kom-
vux dr det verktyg som héller samman sfi-utbildningen under hela
KSA-tiden. Utredningen f6resldr ocksd att studieplanen ska inne-
hilla en individuell progressionsplanering (IPP). Se avsnitt 7.4.

KSA kommer med sina olika bestindsdelar att mojliggora insatser
1ett tidigare skede och dirigenom bidra till en effektivare resursanvind-
ning dir individernas sprikutveckling kommer att vara i centrum.

KSA bygger vidare pd tva regleringar av hemkommunens ansvar
for sfi som redan finns 1 skollagen:

e Ansvaret att aktivt verka for att nd och motivera till studier 1 sfi
till och med kurs D.

e Ansvaret att tillgodose individens ritt till en sfi som utgdr frin
individens behov och férutsittningar och kan kombineras med
t.ex. annan utbildning, aktiviteter eller arbete.

Med ett strukturerat och mélgruppsanpassat arbetssitt f6r den upp-
sokande verksamheten 1 KSA kommer hemkommunens kinnedom
om vilka personer som tillhér milgruppen att 6ka.

Erfarenheterna av den uppsokande verksamheten kan ge en bittre
framforhdllning nir det giller att berikna volymer i sfi.

Utredningen menar ocksd att nir den uppsokande verksamheten
gors med okad ambition och storre triffsikerhet nir det giller aktu-
ella malgrupper forbittras kommunens forutsittningar att planera
ett utbud som moter presumtiva sfi-elevers behov av flexibilitet 1 tid
och rum.

I utbudet behover sannolike flera studieformer f6r sfi finnas. Fjirr-
och distansundervisning, flex, sfi pd kvillar och helger, sfi for for-
ildralediga, sfi hos arbetsgivare, sfi intensiv for akademiker, en sam-
manhillen utbildning f6r de som omfattas av s.k. utbildningsplikt,
orienteringskurser och andra typer introduktionsutbildningar kan
behova erbjudas.

Olika inriktningar och kombinationer av utbildningar behover till-
handahillas s8 att sfi kan kombineras med annan utbildning. D3 fler
sfi-elever kombinerar sina sfi-studier med andra studier 1 komvux
blir det en viktig uppgift i verksamheten att bestimma studietakt 1 sfi
i forhdllande till elevens 6vriga utbildning. Utredningens férslag om

182

Sida 291 av 804



SOU 2020:66 KSA - ett kommunalt sprakansvar

verksamhetspoing for sfi i avsnitt 8.1 syftar till att underlitta ut-
formningen av elevens utbildning.

Undervisningen 1 sfi individanpassas med utgdngspunkt i den
kartliggning som gors 1 komvux och f6ljs upp av lirare 1 IPP. (Se
avsnitt 7.4) ISP och IPP kommer att utgéra den roda trdden for
elevens sfi-studier under fyra &r och ger KSA goda mojligheter att
stodja och folja upp elever som av olika skil behéver avbryta sfi inom
tidsramen fyra 4r.

6.3.1 En KSA-funktion ska inrdttas

Utredningens forslag: En KSA-funktion ska inrittas i kommu-
nen fér att samordna arbetet med att erbjuda limpliga insatser
som syftar till att aktivt nd och motivera den enskilde att pdbérja
eller dteruppta utbildningen i sfi om denne innu inte nitt kun-
skapsmalen 1 sfi kurs D.

KSA-funktionen samordnar olika delar av vuxenutbildning,
arbetsmarknadsinsatser och socialtjinst. Aven samverkan med
Arbetstormedling och arbetsgivare omfattas.

KSA-funktionen ansvarar for genomférande och uppfoljning
av den handlingsplan som hemkommunen ska uppritta for KSA-
arbetet.

I KSA-funktionen ingr att tillsammans med den kommunala
vuxenutbildningen systematiskt félja upp elever fran att de skrivs
in 1 sfi f6r forsta gdngen 1 férhdllande till tidsgrinsen 4 &r.

Skolverket ges bemyndigandet att utfirda féreskrifter om funk-
tionen.

Utredningen foresldr att en KSA-funktion inrittas med uppgiften
att samordna individens vig mot kunskapsmalen 1 sfi-kursen D. Dess
uppgift ir att pd en aggregerad nivd under fyra &r folja upp de indi-
vider som skrivits in 1 sfi 1 den aktuella kommunen och av olika skl
avbryter eller fir dndrade forutsittningar f6r sina studier 1 sfi. Funk-
tionen bor ha insyn 1 utbildningens administrativa system. Komvux
ansvarar for att elevens sfi-studier genomférs enligt den upprittade
individuella studieplanen, ISP.

Diremot kontaktas KSA-funktionen om enskilda elever om elevens
behov och férutsittningar for studier dndras. Genom regelbunden

183

Sida 292 av 804



KSA - ett kommunalt sprakansvar SOU 2020:66

kontakt med foretridare for komvux hills KSA-funktionen infor-
merad om det behdvs omfattande férindringar av elevens studie-
planering, t.ex. pd grund av indrade arbetsvillkor, andra studier i
kombination med sfi som pdverkar studietakten, avbrott eller behov
som uppstdr pd grund av bristande progression. KSA-funktionen
hjilper 1 sidana sammanhang till att hitta limpliga 16sningar.

KSA-funktionen fir dven en viktig roll i samverkan mellan olika
parter inom och utom kommunen och kan vara en resurs i det re-
gionala arbetet med komvuxutbildningar dir sfi ingdr.

Var KSA-funktionen placeras 1 den kommunala organisationen
kan variera beroende pd hur kommunen fysiskt och politiskt valt att
organisera sin vuxenutbildning och hur samarbetet med andra en-
heter 1 kommunen organiseras. I KSA-funktionen ligger dock att ha
tillgdng till information och méjligheten att gora kontinuerliga upp-
foljningar tillsammans med ansvariga inom vuxenutbildningen under
de fyra &r som individen omfattas av KSA.

6.3.2  Det ska finnas en handlingsplan fér KSA-arbetet

Utredningens forslag: Hemkommunen ska uppritta en hand-
lingsplan for KSA-arbetet som omfattar en beskrivning av upp-
sokande verksamhet, uppféljning av elever inom KSA-funktionens
uppdrag, samverkan med andra aktérer, ansvarstérdelning, inda-
maélsenliga rutiner samt uppféljning och utvirdering.

Skolverket ges bemyndigandet att utfirda foreskrifter om hand-
lingsplanen.

Kommunen ska enligt utredningens férslag om KSA dokumentera
sina insatser pd limpligt sitt. Utredningen anser att kravet pi hem-
kommunen behéver skirpas nir det giller att aktivt verka for att nd
och motivera till sfi-studier och foresldr dirfor att en handlingsplan
for KSA-arbetets olika delar ska upprittas och kontinuerligt f6ljas
upp. Utredningen bedémer att Skolverket ir den myndighet som ska
meddela féreskrifter om limplig dokumentation fér KSA, bland annat
om handlingsplanen.

Utredningen beskriver nedan sin syn p4 vad handlingsplanen ska
innehélla.
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I handlingsplanen ska det beskrivas pd vilket sitt och 1 vilka sam-
manhang den uppsdkande verksamheten ska bedrivas och hur resul-
tatet av verksamheten ska f6ljas upp. Ansvarsférdelningen och ruti-
nerna for samarbetet med komvux ir av stor betydelse for arbetet
och behéver sirskilt tydliggoras 1 handlingsplanen.

Handlingsplanen ska beskriva indamalsenliga rutiner nir det gil-
ler elevers avbrott, mottagande vid dterging till sfi-studier och kon-
takter med elever under t.ex. forildraledighet eller sjukskrivning. Att
elever avbryter sfi gir inte helt att f6rhindra. Det finns manga fakto-
rer som paverkar detta si som familje- och arbetsliv och férinderliga
villkor 1 stort. Det ska vara en strivan inom KSA att en individ med
andra aktiviteter s lingt det ir mojligt ska kunna fortsitta studera
pa deltid s8 att sprikutvecklingen kan fortsitta med stod av under-
visning. Rutiner f6r detta ska beskrivas 1 handlingsplanen.

6.4 Ratten att studera sfi i annan kommun

Utredningens forslag: En elev har ritt att bli mottagen 1 utbild-
ning 1 svenska som invandrare som anordnas av en annan kommun
in den som annars ska svara for elevens utbildning, om eleven
med hinsyn till sina personliga foérhillanden har sirskilda skal att
f delta 1 utbildning i den kommunen.

Med stdd av att eleven pd grund av sina personliga forhallan-
den har sirskilda skil, har den mottagande kommunen ritt till
ersittning for sina kostnader for elevens utbildning frin elevens
hemkommun.

Utredningen har i arbetet med att utforma KSA funnit att det ir
viktigt att mota elevers behov av att studera sfi i en annan kommun
in hemkommunen om de har sirskilda skil. Utredningen foreslar
dirfor att en person ska ha ritt att delta i sfi som erbjuds av en annan
kommun dn hemkommunen om personen med hinsyn till sina per-
sonliga férhdllanden har sirskilda skil att fa delta 1 utbildning hos
den andra kommunen. Sirskilda skil kan t.ex. vara nir individen
arbetar i en annan kommun in sin hemkommun eller nir eleven liser
en yrkesutbildning i en annan kommun men ir hinvisad till sfi i sin
hemkommun. Genom den foreslagna ritten kan fler pdbérja studier
och avbrott kan férhindras eftersom resorna blir kortare Det blir
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littare att kombinera studierna med arbete och sprikutvecklingen
kan fortgd med stdd 1 undervisning.

Hemkommunens KSA-funktion och komvux 1 den andra kom-
munen foljer upp den aktuella elevens individuella studieplan under
elevens tid 1 sfi. Elevens studier och progression foljs av komvux 1
den kommun dir eleven deltar i sfi. Den foreslagna regleringen kan
forvintas underlitta kommunal samverkan och utformningen av inter-
kommunal ersittning.

6.5 Tidsbegransad ratt till sfi

Utredningens forslag: Ritten till utbildning i svenska fér invand-
rare giller fyra dr frin det datum eleven for forsta gingen tagits
emot till utbildning i svenska f6r invandrare. Foreligger sirskilda
skil med hinsyn till elevens personliga forhillanden ska huvud-
mannen besluta att férlinga utbildningen upp till ett 4r i taget.
Ritten till utbildning innebir ingen inskrinkning i huvud man-
nens mojlighet att besluta att utbildningen ska upphéra.

Den individuella studieplanen ska innehélla uppgifter om den
enskildes utbildningsma3l, planerad omfattning av studierna samt
avseende utbildning i svenska fér invandrare det datum da eleven
forsta gingen tagits emot till utbildningen.

Nir en elev 1 utbildning i svenska fér invandrare byter till skol-
enhet med annan huvudman ska den skolenhet som eleven limnar
till den mottagande skolenheten ¢verlimna den individuella studie-
plan som ska upprittas.

Att begrinsa individers ritt till sfi dr en till synes skarp dtgird. Den
syftar dock till att sfi likt andra skolformer ska fokusera pd att 6ka
elevens mojligheter till lirande under en faststilld tid och inte under
en obegrinsad tid. En sdan forindring skapar bittre planerings-
forutsittningar f6r huvudmannen och inte minst f6r eleven.

Att sitta en tidsgrins for ritten till sfi férutsitter att det finns ett
vil fungerande ramverk som det féreslagna KSA med skirpta krav
pd hemkommunen att aktivt verka f6r att nd och motivera till sfi-
studier samt att komvux erbjuder en individanpassad undervisning
av hog kvalitet. Genom att intensifiera och koncentrera sfi under en
faststilld maxtid och tidigt erbjuda sprakutvecklande insatser enligt
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intentionerna i vuxenutbildningens styrdokument, ¢kar forutsite-
ningarna for en snabbare genomstrémning och att fler nir mélen i
sfi-kursen D.

Utredningens olika forslag och bedémningar hinger samman och
bildar en helhet som skapar kvalitet och likvirdighet i sfi. Att infora
en tidsgrins for sfi pd fyra &r forutsitter att verksamheterna priglas
av kvalitet 1 alla delar; planering, genomférande och uppféljning. Ut-
redningens 6vriga forslag i detta betinkande och i utredningens pro-
memoria Pd vig — mot stirkt kvalitet och likvirdighet inom komwvux
for elever med svenska som andrasprdk gor att det nu blir méjligt att
infora tidsgrinsen.

Att KSA stricker sig 6ver fyra &r motiveras bland annat av att ett
okat antal elever 1 ett allt tidigare skede kombinerar sina sfi-studier
med andra insatser och utbildningar, vilket kan leda till elevens kun-
skaper inom olika omriden 6kar men kan vara till men fér sprik-
utvecklingen. Utredningen erfar ocks3 att andelen elever som kombi-
nerar sfi med andra aktiviteter 6kar. Eleverna kan p8 grund av arbete,
praktik eller andra insatser inte ta del av den garanterade undervis-
ningstiden om minst 15 timmar per vecka i genomsnitt under en
fyraveckorsperiod.

De elever som inte kan ta del av den garanterade undervisnings-
tiden forvintas 1 manga fall ind4 att hilla samma studietakt. Med en
grins pd fyra &r kan undervisningstiden férdelas mer realistiske.

Tidsgrinsen fyra &r foreslds utifrdn att det ska vara mojligt att
studera sfi med olika studietakt ska finnas men mélet ska vara att nd
kunskapsmalen 1 sfi-kurs D inom tidsramen. Den garanterade under-
visningstiden om minst 15 timmar per vecka blir r p4 fyra minst
3 000 timmar och det dr vil tilltagen tid dven for de som har kort
eller ingen utbildning frin hemlandet. Elever med stora behov som
tidigt bedoms ha svirigheter att nd milen inom fyra 4r trots progres-
sion, bor erbjudas relevanta stddinsatser och mer undervisning in de
garanterade 15 timmarna per vecka, vilket ir fullt mojligt dven i dag.

Baserat pd Skolverkets statistik och utredningens foreslagna kvali-
tetshdjande dtgirder, bedomer utredningen att det stora flertalet elever
inom KSA kommer att nd den hégsta kunskapsnivan pa betydligt kor-
tare tid in i1 dag. Tack vare den 6kade kompetens och de forbittrade
planeringsforutsittningar 1 kommunerna som utredningens forslag
ska bidra till bedémer utredningen att genomstrémningen 1 sfi kom-
mer att ka ytterligare och att fler kommer att nd mélen i sfi-kurs D.
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6.5.1 Informationen &r begransad om elever
som inte slutfért sfi inom fyra ar

Utredningen har med hjilp av statistik frin Skolverket forsokt fa en
tydligare bild av vilka elever som fortsatt ir registrerade i sfi fyra &r
respektive fem dr efter férsta startdatum. Vir undersékning omfat-
tar studietiden fér elever som pdbérjat sfi ndgon gdng under 2015.
Figur 6.2 visar utvecklingen av antalet elever som ir kvar i sfi per ar
t.o.m. 2019.

I de f6ljande diagrammen redovisas bakgrundsfakta som t.ex.
elevernas startkurs 2015, utbildningsbakgrund och 8ldersférdelningen
nir det giller elever som ir kvar 1 sfi efter fyra &r. Frigor som vickts
1 genomgéingen av denna statistik har 1 viss min bidragit till utred-
ningens éverviganden nir det giller tidsgrinsen fyra &r.

I juni 2020 har vi dven tagit del av uppgifter om antalet elever som
ir kvar 1 sfi efter fem 4r. De utgor drygt 15 procent av de som pa-
bérjade sfi 2015. De monster som framtrider 1 diagrammen nedan
nir det giller startkurs, utbildningsbakgrund och ldersférdelningen
nir det giller elever som idr kvar i sfi efter fyra &r bekriftas av stati-
stiken for 2019.

Figur 6.2 Elever kvar i sfi efter fem ar

Antal elever med start 2015 inskrivna i sfi/ar t.o.m. 2019
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Kélla: Skolverket 2020.
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Cirkeldiagrammet i figur 6.3 nedan visar férdelningen av antalet
elever per kurs i vilken de startade 2015. Elever som har pdbérjat sfi
i kurs 2B utgor hilften av de elever som dr inskrivna i sfi efter fyra r.
Statistiken f6r 2019 &rs statistik visar samma sak och foérdelningen
mellan elever per 6vriga startkurser ir densamma 2019.

Figur 6.3 Antal elever kvar i sfi efter 4 ar

Antal elever/startkurs
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Kalla: Skolverket 2020.

I figur 6.4 nedan redovisas utbildningsbakgrund per kén och totalt
for de 12 204 elever som pdbérjat sfi 2015 men fortfarande ir kvar i
sf1 2018. Figuren visar att drygt 50 procent av kohorten har mer in
tio ars utbildningsbakgrund och skillnaden mellan min och kvinnor
1 gruppen med mer in tio irs studiebakgrund ir i princip obefintlig.
Att s8 minga med relativt ling utbildning frdn hemlandet efter si
l&ng tid inte slutfore sfi vicker frigor. Sedan 2010 rapporteras dock
inte avbrott in i den nationella statistiken. Kommunerna foljer upp
avbrott i varierande grad och dirfor gir det inte att dra nigra sikra
slutsatser. Se vidare avsnitt 5.9.

Figur 6.5 visar dldersférdelningen bland de kvarvarande eleverna.
Andelen elever 1 8ldersgruppen dver 40 &r ir hogst och dessa elever
har dven det gemensamt att de pdbérjat sina sfi-studier i kurs 2B
&r 2015. Statistiken nedan siger inget om elevernas studietakt eller
om eleverna kombinerar sfi-studierna med andra aktiviteter. Den
siger heller inget om huruvida eleverna list sfi hela tiden eller har gjort
avbrott eller uppehdll ndgon ging under de fyra ren.
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Figur 6.4 Utbildningsbakgrund 2018 sfi-elever kvar i sfi efter fyra ar
Andel elever, totalt och per kdn 2015-2018
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Kélla: Skolverket 2020.

Figur 6.5 Aldersférdelning 2018 sfi-elever kvar i sfi efter fyra ar
Andel elever totalt och per kén 2015-2018
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Den statistik som redovisas ovan ir sirskilt framtagen for utred-
ningen. I vanliga fall f6ljer Skolverket upp sfi-elevernas resultat dver
en tredrsperiod och av gruppen individer som pdbérjade sin sfi-
studier 2015 var knapp 40 procent kvar i sfi efter tre &r. Monstren
som visas ovan nir det giller utbildningsbakgrund och &lder ter-
finns dven 1 Skolverkets statistik frn tidigare &r.

KSA omfattar endast individens ritt att kunskaper som motsva-
rar sfi-kurs D. De grundliggande kunskaper i svenska som sfi ska ge
ir en spriklig mininivd som man som medborgare behover for att
kunna leva och verka i det svenska samhillet.

I m&nga sammanhang i det svenska samhills- och arbetslivet stills
hégre krav pd sprikkunskaper in vad sfi kan ge. Inom komvux finns
dirfor en rite till utbildning pa grundliggande niva for den som sak-
nar kunskaper som normalt uppnis i grundskolan. Denna ritt om-
fattar dven svenska som andrasprik. P4 gymnasial nivd inom komvux
finns dven mojligheten att lisa tre kurser 1 svenska som andrasprik,
SVA 1, SVA 2 och slutligen SVA 3 som ger behorighet till hogskole-
studier.

Det grundliggande behorighetskravet i komvux pd grundliggande
och gymnasial niv4 ir att individen har *férutsittningar att tillgodo-
gora sig utbildningen”. Inom komvux kan individens informella kun-
skaper valideras sd att studier kan pibéorjas pd adekvat niva. Utred-
ningen menar att den kontinuerliga uppféljningen av sprakutvecklingen
1 den individuella progressionsplaneringen som utredningen foreslar
kommer att bidra till att individens utbildning kan individanpassas
bide vad giller validerade imneskunskaper och sprikniva.

En tidsram for ritten till sfi underlittar dven for individen att
prioritera svenskinlirningen nir sfi kombineras med annan utbild-
ning eller aktivitet. Att gd i och ur sfi under mdnga ar ger en bristande
kontinuitet 1 inlirningen och att inte nd resultat gor dven att indivi-
den tappar motivationen och sjilvkinslan.

Tidsbegrinsningen skulle dven kunna bidra till bittre méjligheter
till studiefinansiering. Det skulle kunna bli friga om férlingd eta-
blering, férlingt studiestartsstdd etc. Utredningen har inte haft i
uppdrag att utreda detta men ser s3dana mojligheter.

Genom att verksamhetspoing inférs (se kapitel 8) och anvinds
som ett mitt for studieomfattningen i sfi blir det littare att bedéma
individens studietakt i1 férhillande till andra kurser och aktiviteter,
sitta in stddinsatser under den tid d& utbildningen pigir och folja
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upp resultaten i sfi i form av godkint eller icke godkint betyg. Tack
vare dessa forindringar kan individernas sfi-studier planeras med
storre omsorg och utbildningen kan ges pa ett tydligt och likvirdigt
sitt. Strivan ska vara att nddvindiga avbrott frin sfi inte ir blir for
langa. S& ldngt det ir mojligt ska studierna i sfi kunna kombineras
med de aktiviteter som ir aktuella for individen. Vid férildraledighet
ska sprikstudier kunna pibérjas och genomféras 1 individanpassad
studietakt. Om det med hinsyn till personens personliga forhallan-
den finns sirskilda skil, ska huvudmannen besluta om att personen
far delta 1 sfi under lingre tid dn fyra &r. Det blir d& frdga om en be-
démning av individuella behov och progression. Det ir huvudmin-
nens uppgift att sikerstilla att rektorer och lirare har erforderlig kom-
petens att géra beddmningar som ligger till grund for beslut om extra
anpassningar, studiers upphorande, betyg, bristande férutsittningar etc.

6.6 Beskrivning av malgrupperna for KSA

Alla kommuninvinare som uppndtt en viss dlder och som saknar
grundliggande kunskaper i1 svenska har ritt till sfi och kommunen
ska aktivt verka fér att nd och motivera individen att delta 1 sfi. Det
innebir att alla individer som saknar kunskaper motsvarande sfi-
kursen D ocksd omfattas av KSA. Tiden inom KSA bérjar riknas
frén den dag individen f6r forsta gdngen tagits emot i sfi och upphor
efter fyra ar.

Kommunen kan genom t.ex. den uppsdkande verksamheten inom
KSA {3 kinnedom om individer med ritt till sfi men som aktivt viljer
att inte lisa sfi och d4 avférs de frin kommunens KSA-ansvar.

Nir det giller personerna med den kortaste tidigare utbildningen
framgdr det bland annat i Arbetsférmedlingens kunskapsoversikt om
nyanlindas etablering’ att etableringstiden p4 tva ar inte ir tillricklig.
Av Skolverkets statistik framgr dven att flertalet sfi-elever inte hun-
nit slutféra utbildningen efter tvd &r utan behéver mer tid for att nd
mailen 1 sfi-kursen D. Dirfér dr det av stdrsta vikt att det initialt gors
en planering pd lingre sikt inte minst f6r att undvika att eleverna
upplever att de misslyckas med sina sfi-studier.

? Arbetsférmedlingen 2017. Kunskapsoversikt: Nyanlindas etablering p& den svenska arbets-
marknaden. Working paper 2017:5.
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Den sammanhillna utbildningen som KLIVA-utredningen fore-
slog 1 sin promemoria i juni 2019 blir ett viktigt inslag 1 KSA. Den
sammanh&llna utbildningen riktar sig till malgruppen med utbildnings-
plikt inom etableringsprogrammet men ir dven limplig f6r andra ut-
rikes fédda med motsvarande behov. Det systematiska arbetet med
mélgruppsanalys och upprittande av utbildningsplan {6r de samman-
hillna utbildningarna kan dven gynna KSA, bide vad giller att {3 6kad
kinnedom om kommunmedborgarnas behov av grundliggande svensk-
kunskaper och att planera limpliga utbildningsinsatser utifrin indivi-
duella behov.

For individer som inte ingdr 1 den ovannimnda i mélgruppen men
som saknar sfi-kunskaper kan behoven av utbildning och undervis-
ning se annorlunda ut och de flesta kommer med stérsta sannolikhet
att nd nivan for sfi-kursen D pd kortare tid 4n fyra &r.

6.6.1  Malgrupper for KSA

Nedan har milgruppen med ritt till sfi delats in 1 undergrupper base-
rat pd 1 vilket sammanhang de kommer att studera sfi och under vilka
férutsittningar.

o Nyanlinda som liser sfi inom ramen for etableringsprogrammet
Nyanlinda som uppbir etableringsersittning under maximalt
36 minader och kombinerar sina sfi-studier med Arbetsférmed-
lingens insatser for etablering pd arbetsmarknaden vid etablerings-
programmets slut.

o Nyanlinda inom etableringsprogrammet med utbildningsplikt
Nyanlinda som uppbir etableringsersittning under maximalt
36 manader och kombinerar sina sfi-studier med andra studier pd
grundliggande nivd eller kortare yrkesutbildningar. Individerna
har bedémts ha f6r kort utbildning fér att kunna matchas mot
arbete under etableringstiden. (Se dven utredningens promemoria).

o Nyanlinda folkbokforda i kommunen av andra skil

Den hir gruppen bestdr av arbetskraftsinvandrare, studenter och
personer som av andra privata orsaker bositter sig i Sverige. De
liser sfi pd heltid eller kombinerar sfi-studierna med arbete eller
andra studier pd hel- eller deltid.

193

Sida 302 av 804



KSA - ett kommunalt sprakansvar SOU 2020:66

o [Invandrare som avslutat etableringsprogrammet men inte ndtt D-
nivdn inom sfi
Dessa individer behdver utveckla sitt sprak for att utbilda sig, £
ett jobb och bli mer etablerade i samhillslivet. De liser sfi pd hel-
tid eller kombinerar sfi-studierna med andra studier, praktik eller
andra aktiviteter.

o [Invandrare som anvisats att lisa sfi av socialtjinsten och som pd-
bérjat sfi for mindre dn fyra dr sedan
Invandrare som fir ekonomiskt forsérjningsstéd med s.k. sprik-
plikt. De studerar sfi pd heltid eller i kombination med andra
tgirder for att utveckla sitt svenska sprdk och stirka sin férmiga
till sjalviorsérjning.

o Invandrare som studerar eller arbetar i kombination med sfi-studier
och som paborjat sfi for mindre én fyra dr sedan
Invandrare som behéver utveckla sitt svenska sprak for att stirka
sin etablering i samhills- och arbetsliv.

6.7 Inforandet av KSA

KSA omfattar endast individens ritt till utbildning foér att uppnd
kunskaper som motsvarar sfi-kursen D och {8 betyg pd den kursen.
De grundliggande kunskaper i svenska som sfi ska ge enligt kurs-
planen dr en mininivd som medborgare behéver for att kunna leva
och verka 1 det svenska samhillet.

Malsittningen ir att nir KSA tllimpas fullt ut ska det endast i
undantagsfall férekomma att individer behover lingre tid 1 sfi dn fyra
ir. Genom tidiga insatser med hog kvalitet och fokus pd kontinuerlig
sprikutveckling forbittras individernas méjligheter att nd mélen
successivt och allt firre kommuninvinare kommer att sakna grund-
liggande kunskaper motsvarande sfi.

Bestimmelserna om KSA, tidsgrinsen for sfi om fyra dr samt rit-
ten att delta i sfi i en annan kommun ska tillimpas pa de elever som
for forsta gdngen tas emot 1 utbildning 1 svenska fér invandrare den
1 juli 2022.
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For den som tagits emot i sfi fére den 1 juli 2022 ska ildre bestim-
melser om ritten till sfi f6r den som saknar grundliggande kunska-
per i svenska och gor tillfredstillande progression i sin sprikutveck-
ling gilla utan tidsbegrinsning.

6.7.1 Om sfi-malen inte nas under KSA-tiden

Det kommer sannolikt att finnas individer som av olika skil inte
kommer vidare i sin sprikutveckling och avstannar i sin progression
1 sfi trots individanpassad undervisning i kombination med menings-
fulla aktiviteter.

Efter fyra &r 1 KSA ir formella sfi-studier inte lingre ett alternativ
utan andra l8sningar méste sokas. Dock ska den som s8 énskar kunna
gora provningar for att {8 betyg i sfi.

For de individer som inte kommer vidare i sin sprikutveckling
och av olika skil har svirt att etablera sig pd arbetsmarknaden ir
kommunernas arbetsmarknadsinsatser viktiga och dir kan med f6r-
del ett visst inslag av sprikinlirning ing3.

I en IFAU-studie frin 2019'° beskrivs kommunernas arbets-
marknadsinsatser och det framgar att informell svenskundervisning
ir en insats som forekommer i stor utstrickning. Svenskundervis-
ning som arbetsmarknadsinsats kan vara en virdefull dtgird men bér
inte erbjudas forrin méjligheterna att nd grundliggande kunskaper
motsvarande sfi i det formella systemet uttémt. Genom inférandet
av KSA blir skiljelinjen mellan nir formell undervisning ska vara
huvudalternativet och nir andra sprikutvecklande insatser kan sittas
in tydligare. Detta gor att kommunens begrinsade resurser kan an-
vindas mer effektivt.

6.7.2  KSA i relation till nagra typfall

For att ytterligare tydliggdra vad arbetet inom ramverket KSA kan
betyda for individer inom malgruppen med ritt till sfi beskriver vi
hir ndgra typfall.

1% www.ifau.se/globalassets/pdf/se/2019/r-2019-05-kommunal-arbetsmarknadspolitik-vad-
och-for-vem.pdf (Himtad 2020-11-04).
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Amira

Amira har ingen skolgdng 1 hemlandet och har arbetat i hemmet och
varit forildraledig sitt férsta dr 1 Sverige. Amira tillhor etableringen
och nir férildraledigheten avslutas fir hon etableringsersittning och
hjilp av Arbetsformedlingen att anmiila sig till sfi. Vid sfi-inskriv-
ningen registreras Amira 1 kommunens elevadministrativa system med
bland annat hennes startdatum for sfi och att de fyra dren i sfi har
pabérjats. En noggrann kartliggning, vigledning och studieplaner-
ing ger Amira en tydlig bild av hur hennes tid i vuxenutbildningen
kan se ut. Om Amira avbryter sfi av nigon orsak omfattas hon av
kommunens rutiner fér att ta kontakt med avbrottade elever som
finns 1 det elevadministrativa systemet. Amira kommer dirmed till
sfivia de rutiner 1 KSA som huvudmannen har fé6r mottagande av de
som omfattas av etableringen och kommer via Arbetsférmedlingen.

Samira

Samira har tolv drs studier med sig frin hemlandet varav ett av tv4 ar
pd en optikerutbildning. Samira har kommit till sfi via etableringen
och studerar kurs D sedan tre mdnader. Nu erbjuds hon, via Arbets-
formedlingen, en heltidspraktik 1 en optikerbutik pd hemorten. Samira
far hjilp av skolans studievigledare att prata med Arbetsférmedlingen
om att vara pa praktik fyra dagar i veckan fér att undvika uppehill 1
studierna och dirmed kunna vara kvar p4 sfi. Efter godkinnande frin
Arbetsformedlingen gdr Samira 6ver 1 en flexgrupp f6r elever som
liser 1 mindre omfattning dn den garanterade undervisningstiden,
vilket dr en del i den aktuella huvudmannens arbete med att fore-
bygga avbrott. Samira kommer dirmed till sfi via de rutiner 1 KSA
som huvudmannen har {6r mottagande av de som omfattas av eta-
bleringen och kommer via Arbetstérmedlingen.

Edin

Edin har gitt sju &r i1 grundskola 1 hemlandet och arbetade som be-
hovsanstilld chauffér i en vins foretag. Han har 1 Sverige arbetat som
timanstilld ndgra timmar 1 veckan pd ett bilrekonditioneringsfére-
tag, haft forsorjningsstdd och list sfi i tvd dr. Edin och hans familj
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flyttar till en ny kommun. Edins kontaktperson pd socialtjinsten i
den nya kommunen berittar att sfi ingdr i hans planering och han
uppmanas att anmila sig till sfi. Nir Edin kommer till sfi skrivs han
in 1 det elevadministrativa systemet, fir en spriklig bedémning, vig-
ledning och en individuell studieplan dir han beriknas vara klar med
sfi inom de fyra &ren frin hans f6rsta sfi-start som dgde rum i annan
kommun. Edin kommer dirmed till sfi via de rutiner 1 KSA som
huvudmannen har f6r att de som uppbir f6rsérjningsstdd och som

innu inte har kunskaper i svenska motsvarande sfi-kursen D ska ta
del av sfi.

Pavel

Pavel arbetar sedan ett &r dagtid som byggarbetare hos en storre bygg-
entreprendr 1 kommunen. P4 arbetsplatsen pratar Pavel sitt moders-
maél och engelska. KSA-funktionen i kommunen beséker lokala nit-
verkstriffar for foretagare varje kvartal och berittar f6r foretagens
chefer med flera om sfi och méjligheterna att lisa sfi pd kvillarna for
att kunna kombinera med arbete. Byggforetagets chef tar med sig in-
formationsblad om sfi till foretagets arbetsplatstriff och forklarar att
kunskaper 1 svenska gynnar medarbetarnas framtid i féretaget. Pavel
och ett par kollegor besoker sfi-mottagningen och paborjar sfi pd
kvillstid. Pavel kommer dirmed till sfi via de rutiner f6r uppsékande
arbete 1 KSA som huvudmannen har fér att nd de som arbetar.

Hiba

Hiba ir bosatt i Sverige sedan elva r och ir forilder till tre barn i
grundskoledldern. Hennes man arbetar och férsérjer familjen. Hiba
har aldrig borjat pd sfi eller annan utbildning i kommunen. Kommu-
nens KSA-funktion besdker regelbundet kommunens egna grund-
skolor och friskolor i samband med forildraméten di man vet att
flera av barnen har férildrar som aldrig har p8borjat sfi. Under en
kort informationstriff i anslutning till férildramétet informeras for-
ildrar om mojligheterna till sfi-studier. Hiba viljer att ta erbjudan-
det, anmiiler sig till sfi och liser pd formiddagar for att det ska passa
med barnens skoldagar. Hiba kommer didrmed till sfi via de rutiner
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for uppsokande arbete i KSA som huvudmannen har {6r att nd de
som inte arbetar och som har barn 1 skolldern.

Cathy

Cathy ir webbutvecklare med egen firma. Hon ir nyinflyttad i kom-
munen och har kontakt med inflyttarservice. I samband med ett be-
sok far hon muntlig information om mojligheten att studera sfi men
tackar nej till erbjudandet. Hon méter fortsittningsvis information
om sfi pd olika stillen 1 kommunen men ir inte intresserad av att lira
sig svenska pd sfi. Cathy omfattas av de rutiner {6r uppsékande arbete
1 KSA som ir riktade till nyinflyttade.

Mobhsen

Mohsen ir en 56-8rig akademiker som inte har etablerat sig pd den
svenska arbetsmarknaden under sina &r i Sverige. Han har studerat
pa sfi1 omgingar och ndtt betyget C men har fitt avbryta D-kursen
pd grund av {or ldngsam progression. Nu ir han inskriven p3 arbets-
marknadsenhetens jobbtorg dir han deltar 1 aktiviteter som séka jobb-
kurser och arbetsmarknadssvenska. Arbetskonsulenten pd jobbtorg
kontaktar sfi och anser att Mohsen aterigen ska studera sfi for han
behover utveckla sin svenska. Vid en 6vergripande bedémning av
Mohsens forutsittningar att tillgodogora sig sfi-undervisningen fram-
kommer inga sirskilda skil som kan motivera undantag frin fyradrs-
regeln och det ir fortsatt arbetsmarknadsenheten som ansvarar for
Mohsens insatser.

6.8 Kommunernas organisation av KSA

Modellen fér KSA utgdr frin regleringen av KAA, kommunernas
aktivitetsansvar for ungdomar. Kommunerna har sedan 1980-talet
haft ansvaret att folja upp icke skolpliktiga ungdomars sysselsittning.
I takt med att gymnasieskolan reformerats och nya behov identifie-
rats har dven uppfoljningsansvaret justerats och bytt namn tv8 ginger,
kommunalt informationsansvar (2005) och nu gillande kommunernas
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aktivitetsansvar for ungdomar (2015) som reglereras 1 29 kap. 9 § skol-

lagen:

Bortsett frin bestimmelserna om 8ldersgrins, skolplikt och att
KSA endast avser regleringen for sfi ser utredningen likheter mellan

KAA och det forslagna KSA.

Tabell 6.2

Jamforelse KAA och KSA

Reglering och innehall

KAA, Kommunernas aktivitetsansvar
for ungdomar

KSA, Kommunernas sprakansvar

Syftet med KAA:

Alla ungdomar ska sa langt det ar
mdjligt uppnd gymnasieexamen.

Forhindra utanforskap och bidra

till att ungdomen pabaorjar eller atergar
till studier utifrén sina forutsattningar,
behov och onskemal for att uppna
gymnasieniva.

Syftet med KSA:

Alla nyanldnda och andra invandrare ska ges
mojligheten att sa langt det &r mojligt na
kunskaper motsvarande sfi-kursen D.

Forhindra utanforskap och bidra till starkt
stallning i samhélle och arbetsliv genom att
individen far stod och stimulans utifran sina
forutsattningar, behov och dnskemal for att
uppna kunskaper motsvarande sfi-kursen D.

Starka kommunernas férmaga att aktivt verka
for och motivera individer till att paborja eller
fullféljer sina sfi-studier.

Tillvdgagangssatt:

Komma i kontakt med berérda
ungdomar och registrera dem.

Skaffa information om sysselsattning
och behov.

Insatser ska sattas in sa tidigt
som mojligt.

En vdg in och samverkan mellan flera
aktorer for ett brett utbud av insatser
som moter individens behov.

Dokumentera, fdlja upp och utvéardera
insatserna.

Tillvdgagangssatt:

Via etablering, elevens egen sfi-ansokan,
socialtjdnst, arbetsgivare eller annan upp-
sbkande verksamhet komma i kontakt med
berdrda individer. Individerna registreras forst
nar de anmaler sig till sfi.

Kartlaggning av behov och upprattande av ISP.

Insatser ska séttas in sa tidigt som méjligt och
vara langsiktiga.

En véag in och samverkan med flera aktorer for
ett brett utbud av insatser som mater
individens behov av sfi och sfi i kombination
med annan utbildning, praktik, arbete eller
forédldraledighet.

Dokumentation, uppféljning och utvardering
inom ramen for systematiska kvalitetsarbete
enligt skollagen.
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Utredningen ser vinster med att KSA samordnas med organisatio-
nen f6r KAA. Kommunerna har under dren arbetat aktivt med att ta
fram en limplig organisation och effektiva arbetssitt for att f6lja upp
individerna och etablera goda samverkansrutiner. Det finns alltsd
moijligheter att nyttja befintliga kompetenser, rutiner och arbetssitt
for uppféljning.

En annan férdel med att KSA knyts till KAA ir att de individer
som skrivs ut ur KAA pd grund av dlder kan identifieras och direkt
overgd till vuxenutbildningen om de saknar sprikkunskaper motsva-
rande sfi.
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Elever i komvux ska erbjudas studie- och yrkesvigledning och alla
elever ska ha en individuell studieplan.

Utredningens direktiv innehéller flera delar dir utredningen ser
studie- och yrkesvigledningen som en central funktion. Vigledningen
har potential att vara ett kraftfullt verktyg i arbetet med att stad-
komma en individanpassad utbildning av hog kvalitet med en i f6r-
lingningen 6kad genomstromning som resultat. Sirskilt viktig kan
studie- och yrkesvigledningen anses vara i relation till 6kade ambi-
tioner avseende kombinationsutbildningar dir det dr avgorande att
varje elev kan goéra vil underbyggda val.

Utredningen har haft i uppgift att se éver hur arbetet med indivi-
duell studieplan kan f6érbittras samt hur den individuella studieplanen
kan kompletteras med tidsatta mal och uppféljning av progression.
Dessa tvé delar menar utredningen har ett och samma syfte vilket ir
att stadkomma en flexibel och individanpassad utbildning dir eleven
ges mojligheter att nd s& ldngt som mojligt.

Vuxenutbildningens malgrupp ir heterogen. Elever i sfi har skif-
tande bakgrund, behov och férutsittningar. Elever med kort eller
ingen utbildningsbakgrund liser flera kurser 1 sfi och under en lingre
tid. De tar ocksd del av lis- och skrivundervisning inom sfi-utbild-
ningen. Andra elever liser endast en kortare tid 1 sfi. Dirtill pdborjar
sfi-elever sina studier med skiftande kunskaper 1 svenska spriket.
Eleverna har olika mal med sfi-utbildningen som dirmed ska for-
bereda for bdde vidare studier och arbete. Organisationen av arbetet
med individuell studieplan ska verka stédjande f6r elever och med-
arbetare 1 arbetet med individanpassad utbildning och undervisning.
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7.1 Gallande regleringar av individuell studieplan
och studie- och yrkesvagledning

Bestimmelser om den individuella studieplanen finns i skollagen
(2010:800)", i férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning® samt i
forordning (SKOLFS 2012:101) om liroplan f6r vuxenutbildningen’.

Bestimmelser om studie- och yrkesvigledning finns i skollagen *,
i férordningen om vuxenutbildning® samt i liroplanen fér vuxen-
utbildningen®.

Av styrdokumenten framgdr att eleverna ska ha en studieplan
med studiemdl och att planen ska upprittas i samverkan med eleven.
Eleven ska ha tillgdng till personal som kan tillgodose behoven av
vigledning infér framtida val och dven elever som avser att pdbérja
utbildning ska ges tillgdng. Vigledningen bér utformas olika for olika
elever. I samma dokument betonas att vuxenutbildningen ska sam-
verka med verksamheter som hor till arbetslivet, yrkeshogskolan, folk-
hégskola och universitet och hégskola samt med sambhillet i 6vrigt.
Likasd att arbetslivets forinderlighet medfér att studie- och yrkes-
vigledningen ir av stor betydelse for eleven.

I liroplanen stdr det att vuxenutbildningens mal ir att varje elev:

e fir information om arbetslivets aktuella och forvintade kom-
petensbehov,

e ges mojlighet att {4 sina kunskaper och kompetenser validerade,
o utvecklar sin sjilvkinnedom och f6rmiga till studieplanering,

e medvetet kan ta stillning till fortsatt studie- och yrkesinriktning
pd grundval av samlade erfarenheter och kunskaper,

e Okar sin forméga att analysera olika valméjligheter och bedéma
vilka konsekvenser dessa kan {3,

e har kinnedom om arbetslivets och arbetsmarknadens villkor nir
det giller bland annat arbetsritt och arbetsmiljo generellt och om
mdjligt, inom sin studieinriktning,

120 kap. 8 §.

22 kap. 16 §.

3 Férordningen (SKOLFS 2012:101) om liroplan fér vuxenutbildningen.
*2 kap.29 § och 20 kap. 8 §.

> Férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.

¢ Forordningen (SKOLFS 2012:101) om liroplan for vuxenutbildningen.
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e har kinnedom om mgjligheter till vidare utbildning, praktik och
arbete 1 Sverige och andra linder, och

e ir medveten om att alla yrkesomrdden forindras i takt med tek-
nisk utveckling, forindringar 1 samhills- och arbetsliv samt 6kad
internationell samverkan och dirmed férstir behovet av person-
lig utveckling 1 yrket.

I liroplanens riktlinjer anges att personalen, efter en av rektorn gjord
arbetsfordelning, ska:

e bidra med underlag for elevernas val av utbildning och yrke,

e informera och vigleda eleverna infér deras val av kurser, vidare
utbildning och yrkesverksamhet samt motverka sidana begrins-
ningar av valet som grundar sig pa férestillningar om kén och pd
social eller kulturell bakgrund,

¢ iinformationen och vigledningen utnyttja och ta till vara de kun-
skaper som finns hos eleverna och verksamhetens personal samt
1 samhillet,

¢ iundervisningen utnyttja kunskaper och erfarenheter frdn arbets-
och samhillsliv som eleverna redan har eller skaffar sig under ut-
bildningens ging,

¢ utveckla kontakter med universitet och hégskolor samt med hand-
ledare och andra inom arbetslivet som kan bidra till att milen f6r
utbildningen nis,

¢ iutbildningen nyttja kontakter med det omgivande samhillet och
dess arbets-, forenings- och kulturliv, och

e bidra tll att presumtiva elever fir information om olika utbild-
ningsmojligheter.
Rektors ansvar {6r delar som relaterar till studie- och yrkesvigled-

ning formuleras pd foljande sitt i liroplanen:

o Utbildningen organiseras s att den sd ldngt mojligt anpassas efter
elevernas 6nskemail och val av kurser,
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eleverna fir information infér utbildningens bérjan, en vil utfor-
mad introduktion i utbildningen samt stdd nir det giller att for-
mulera mil f6r sina studier,

verksamhetens personal 1 samverkan med eleven upprittar en
individuell studieplan for eleven och reviderar den vid behov,

lirare, studie- och yrkesvigledare och annan personal far méjlig-
heter till den kompetensutveckling som krivs for att de profes-
sionellt ska kunna utféra sina uppgifter och kontinuerligt ges
mojlighet att dela med sig av sin kunskap, samt att lira av varandra
for att utveckla verksamheten,

samverkan med universiteten och hégskolorna och arbetslivet
utvecklas s8 att eleverna fr en kvalitativt god utbildning samt en
forberedelse f6r yrkesverksamhet och vidare utbildning,

studie- och yrkesvigledningen organiseras s3 att eleverna fir in-
formation om och vigledning infér de olika val som vuxenutbild-
ningen erbjuder samt infér val av framtida utbildning och yrke.

Skolverket anger’att f6ljande uppgifter ska finnas med i den indivi-
duella studieplanen:

Utbildningens mél och planerad omfattning av studierna
Vilka kurser eleven ska lisa

Delar av kurser, annan yrkesutbildning, praktik och andra insatser
som ir gynnsamma for elevens kunskapsutveckling

Verksamhetspoing inom kommunal vuxenutbildning pa grund-
liggande och gymnasial niva.

Vilket program inom gymnasieskolan som utbildningen huvud-
sakligen motsvarar (om mélet for eleven dr en gymnasieexamen).

7 www.skolverket.se/skolutveckling/anordna-och-administrera-utbildning/administrera-
utbildning/gora-individuell-studieplan#h-Individuellstudieplanidenkommunalavuxenutbildningen

(Hi
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Skolverket har 1 dag ett exempel pd mall {6r individuell studieplan
som finns tillginglig pd myndighetens hemsida®. Mallen innehéller
utdver personuppgifter féljande punkter:

e Huvudman och hemkommun

o Tidigare arbetslivserfarenhet och studier

e Validering av kunskaper och konsekvenser
e Mal med studierna

¢ Elevens planerade studietid

e Omfattning

e Totalt beriknad studietid

¢ Studiefinansiering

e Eventuella bilagor

¢ Nationella kurser, delkurser och orienteringskurser (omfattning,
tidsplan, studieform, anordnare)

e Ovrigt
e Revidering

e Studie- och yrkesvigledning.

I Skolverkets exempel ir strukturen f6r individuell studieplan funk-
tionell och ritt anvind ger den enligt utredningen en oversiktlig
planering av elevens studier. Det framgér tydligt att undervisning
och progression inte dokumenteras i den individuella studieplanen.
Utredningen menar dirfor att den reglering som finns 1 dag gillande
den individuella studieplaneringen som ett dokument £or just studie-
planering ir relevant.

$ www.skolverket.se/skolutveckling/anordna-och-administrera-utbildning/administrera-
utbildning/gora-individuell-studieplan#h-
Individuellstudieplanidenkommunalavuxenutbildningen (Himtad 2020-10-22).
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7.2 Problembild

Utredningen redogér nedan f6r en problembild som omfattar bide
studie- och yrkesvigledning och individuell studieplan. Syftet med
problembilden ir att skapa forstielse fér utmaningarna pd omridet och
ligga en grund f6r de f6rslag och bedémningar som utredningen gor.

7.2.1 Problem i studie- och yrkesvagledningen

Nedan redogér utredningen f6r den bristande kunskapen om hur
studie- och yrkesvigledningen fungerar i komvux och primirt sfi
och nigra av de problem som har framkommit under arbetet med
betinkandet.

Bilden av studie- och yrkesvigledning i sfi dr oklar

Utredningen om en utvecklad studie- och yrkesvigledning skriver 1
sitt betinkande Framtidsval — karridrvigledning for individ och
sambille (SOU 2019:4) att det i dag saknas en nationell bild av hur
studie- och yrkesvigledningen inom vuxenutbildningen fungerar i
praktiken.” Skolinspektionen har inte sirskilt granskat studie- och
yrkesvigledningen 1 sfi.

Nir det handlar om studie- och yrkesvigledning visar Skolverkets
personalstatistik for lisdret 2019/2020 att det omriknat till heltids-
tjinster fanns 430 studie- och yrkesvigledare i komvux totalt i riket."
Av statistiken framgir inte hur tillgdngen till studie- och yrkesvig-
ledare relaterar till antalet elever i respektive verksamhet och i vilken
utstrickning vigledaren dven tjinstgor i andra skolformer. Utred-
ningen menar att det behdvs en bittre statistisk uppféljning vilket
avhandlas 1 avsnitt 5.11.4.

Utredningens arbete med genomging och analys av kostnaderna
for sti med hjilp av Skolverkets statistik ger inte ndgon bild av kom-
munernas kostnader for studie- och yrkesvigledning. Den genom-
snittliga kostnaden f6r sfi redovisas inte uppdelad pd kostnader for
undervisning, studie- och yrkesvigledning och lokaler etc. Dirtill

? SOU 2019:4. Framtidsval — karridrvigledning for individ och sambille.
1% www.skolverket.se/getFile?file=6429 (Himtad 2020-07-01).
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bygger statistiken pd vad kommunerna redovisar och osikerhets-
méttet kan anses vara stort.

Huvudmannen organiserar inte alltid f6r en vil fungerande
studie- och yrkesvigledning

Asa Sundelin'' som forskar om studie- och yrkesvigledning vid
Stockholms universitetet menar att det behévs ett strategiskt arbete
med studie- och yrkesvigledning i vuxenutbildningen. Hon erfar att
det annars finns en risk att eleverna blir utlimnade till lirarnas goda
vilja och ibland bristande forstdelse for studie- och yrkesvigled-
ningens uppdrag. Det dr ocksa f6rst nir lirarna ser vigledningen som
ett angeliget omrdde som man arbetar med det och kan férstd hur
viktig kunskap och forstdelse om studier och arbete ir f6r de vuxna
eleverna. Lirare kan ocksd behova utveckla sin foérstielse f6r hur
eleverna i sin tur utvecklar kunskaper om de frigor som ligger inom
vigledningens omrade och att det gir lingt utanfér de individuella
samtalen. Sundelin menar att de orienteringskurser som finns om
vigledning 1 komvux fyller en viktig funktion men att de inte dr
tillrickliga. Processen behover pagd under en dnnu lingre tid for att
eleverna 1 vuxenutbildningen ska utveckla kunskap om utbildning
och arbetsmarknad samt kompetens att gora vil underbyggda val.

Utredningens utdtriktade arbete visar att huvudminnen organi-
serar sin studie- och yrkesvigledning p& olika sitt och att komplexi-
teten okar nir det bedrivs utbildning bide i egenregi och med externa
anordnare samt pd flera enheter. Féljande organisationsformer ir
sannolikt vanligast:

o All studie- och yrkesvigledning sker centralt i kommunen. Det
forekommer att studie- och yrkesvigledare besoker skolenheterna.

e Studie- och yrkesvigledning sker sdvil centralt i kommunen,
exempelvis vid inskrivning, som ute p4 skolenheter i egenregi och
hos externa anordnaren.

e Huvuddelen av studie- och yrkesvigledningen sker ute pd egen-
regins skolenheter och hos den externa anordnaren. Anordnaren
bedémer omfattningen av bemanningen.

' Kontakt med Asa Sundelin vid Stockholms universitet.
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e Huvuddelen av studie- och yrkesvigledningen sker hos anord-
naren. Anordnaren kravstills att bemanna med studie- och yrkes-
vigledare 1 en specifik omfattning, exempelvis en heltidstjinst per
600 eller 800 elever.

Utredningen menar att flera av dessa organisationsformer kan fylla
sin funktion givet att huvudmannen har valt organisation utifrin en
adekvat behovsanalys. Den modell som utredningen tror ir mest pro-
blematisk ir den dir vigledarfunktionen i huvudsak ir centraliserad.

Huvudmannen ska arbeta med studie- och yrkesvigledningen
inom ramen fér det systematiska kvalitetsarbetet och utredningens
forslag om stirkt kvalitetsarbete syftar till att forbittra bland annat
vigledningen.

Den initiala vigledningen kan ha brister

Enligt skollagen ir hemkommunen skyldig att se till att den som av-
ser att pdborja utbildning i svenska for invandrare erbjuds studie-
och yrkesvigledning.”” Utredningens enkitundersdkning visar att
den initiala studie- och yrkesvigledningen frimst har en informativ
inriktning dir information ges om sfi-studier i 97 procent av kom-
munerna och om dvriga studieméjligheter hos 81 procent av kom-
munerna. Information om arbetsmarknad ges 1 64 procent av kom-
munerna och om validering 1 hilften. Utredningen menar att det
sannolikt finns en tanke om att vigledningen kommer att fortsitta
och att det rider en uppfattning om att individen inte ir mottaglig
féor mer omfattande vigledning 1 ett sd tidigt skede som vid mot-
tagandet. Detta forutsitter dock en sammanhingande planering av
vigledningen hela vigen fr&n mottagande till att individen limnar
vuxenutbildningen. I ett system med en rik flora av utférare kan detta
vara svirt att genomféra. Den individuella studieplanen ska innehilla
mél med studierna och om den initiala kartliggningen inte fungerar
kan det vara en férklaring till att de studieplaner utredningen har gitt
igenom ofta saknar framtidsmal eller att mélen ir otydliga. Utred-
ningen menar att en initial vigledning av god kvalitet ger eleven en
tidig mélsittning att utgd ifrdn samt att behoven av mer vigledning
synliggors. Den kan ocksd bidra till en korrekt nivdplacering. Brist

1220 kap. 30 §.
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pa langsiktiga mél kan bidra till en eventuell uppfattning om att ut-
bildning i svenska ska ske férst och att exempelvis yrkesutbildning
skjuts pa framtiden.

Tolk anvinds inte tillrickligt ofta

I betinkandet Framtidsval — karridrvigledning for individ och sambiille
skrivs det fram att vigledningen vid behov méste ske pd individens
modersmil och att tolk dirfér behéver anlitas.” I utredningens
mote med en stdrre grupp vigledare framkom att de inte har méjlig-
het att anvinda tolk i den omfattning de behéver och detta av eko-
nomiska skal.

Utredningen menar att det ir sirskilt viktigt att tolk anvinds nir
eleven befinner sig 1 borjan av sfi-utbildningen nir eleven och vig-
ledarens gemensamma sprik kan vara knapphindigt. Senare 1 sprik-
utvecklingen minskar problemen med spriket i sig och det dr snarare
systemkunskap och planeringshorisonter som ir utmaningen.

Forskaren Karin Sheikhi'* berittar i en intervju med utredningen
att det forekommer att elever viljer bort tolk med syfte att trina
svenska dven 1 det vigledande samtalet. Detta menar utredningen ir
ndgot som verksamheterna behdver vara medvetna om och stétta
eleven i bedémningen om vilka samtal som kan genomféras utan
tolk for att samtalets syften ska uppnis.

Att vigleda i komvux ir ett komplext uppdrag for vilket
alla studie- och yrkesvigledare inte ir forberedda

Utredningens intervju med forskaren Karin Sheikhi visar att det ir
ett komplext uppdrag att arbeta med studie- och yrkesvigledning f6r
utrikes fodda vuxna elever. Sheikhi undersékte i sin avhandling
Vigar till forstdelse — Andrasprdkstalare i samtal med en studie- och
yrkesvdgledare hur vigledare och andrasprikstalande elever kan nd en
gemensam forstdelse f6r yrke och framtid i Sverige."”

Sheikhi beskriver att eleverna inte alltid vet vad studie- och yrkes-
vigledning ir for ndgot vilket kan medféra att alla elever som erbjuds

3 SOU 2019:4. Framtidsval — karridgrvigledning for individ och sambille.

'* Kontakt med Karin Sheikhi vid Stockholms universitet.

15 Sheikhi, K. (2013) Vigar till forstdelse — Andrasprikstalare i samtal med en studie- och yrkes-
végledare.

209

Sida 318 av 804



Vagledning och studieplanering SOU 2020:66

vigledning inte alltid tackar ja. Dirtill kan de uppleva att det dr svart
att vigledaren inte ska ge rd och tips och att det 1 teorin men inte
alltid 1 praktiken finns s& manga valméjligheter. De minga valmoj-
ligheterna ir ovanliga i en internationell jimforelse. Eleverna kan
uppleva att det dr svért att svara pd vigledarens frigor och vigledaren
kan ha svirt att veta om eleven forstdr. Det uppstir en forstirkning
av den asymmetri som alltid finns 1 institutionella samtal. Det ir
alltid svirt for en studie- och yrkesvigledare att vigleda de som inte
vet vad de vill eller vad som dr méjligt och i andrasprikgruppen for-
stirks detta.

Sheikhi berittar att vigledarna generellt anvinde en samtalsmodell
med ett [dngsiktigt perspektiv vilket inte alltid fungerade. I stillet
hade vissa av eleverna ett stort fokus pd den aktuella kursen 1 sfi och
att klara den. Uppdraget som vigledare blev komplext d& det fanns
behov av att arbeta bide kortsiktigt och lingsiktigt. Vigledningen
kan bli funktionell om elev och vigledare kan bérja i en riktning och
kontinuerligt métas {6r att fortsitta processen. I forskningen fram-
gick det att vigledningen blev mer effektiv med tiden. Nir eleven
gick framdt i studierna och dterkommande tog del av vigledning
nddde elev och vigledare en gemensam férstdelse och eleverna hade
oftare med sig frigor in i samtalen. Eleverna hade stort fokus p3 att
skaffa arbete och vad de behovde gora for att lyckas med det.

Karin Sheikhi har i sitt arbete métt tvd huvudsakliga instillningar
bland studie- och yrkesvigledare. Den ena ir att de ser ett behov av
att 0ka den egna interkulturella kompetensen medan den andra
gruppen menade att det 1 storre utstrickning ir eleverna som ska
forstd det svenska samhillet 1 alla dess avseenden.

Hir foljer en sammanstillning av de kompetenser en studie- och
yrkesvigledare i komvux behover ha enligt de intervjuer utredningen
har gjort med forskarna Karin Sheikhi och Asa Sundelin:

o Kunskap om sfi.
e Kompetens att arbeta med individ i samtal och med grupper.

e Kombinera ett kortsiktigt perspektiv om aktuella kurser och ett
lingsiktigt perspektiv med plan f6r yrke och framtid.

e Arbeta med stéd av tolk.

¢ Kunskap om utbildningsystem i olika linder.
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e Interkulturella perspektiv.
e DPsykosociala problem.

¢ Grundliggande kunskaper om sprikutveckling.

Utbildningen till studie- och yrkesvigledare utvecklas liksom andra
utbildningar 1 det akademiska systemet. Utredningen ser positivt pd
att exempelvis vigledning med tolk numera finns med samtidigt som
det ir bekymmersamt att gruppen utrikes fédda och nyanlinda elever
inte sirskilt uppmirksammas 1 examensordningen pa alla lirositen.
Det dr positivt att minga vigledare gér sin praktik 1 komvux
vilket dels ger de forsta praktiska erfarenheterna av att vigleda vuxna
samtidigt som det kan ge virdefulla perspektiv och frigestillningar 1
de olika kurserna 1 programmet. For att studie- och yrkesvigledare
ska ha de kunskaper som behévs fér att bidra till en vigledning av
god kvalitet 1 komvux behéver innehéllet 1 bdde utbildning och kom-
petensutveckling omfatta vuxna andraspriksinlirare.

7.2.2  Problem i arbetet med den individuella studieplanen

Utredningen ser stor forbittringspotential 1 arbetet med den indivi-
duella studieplanen. Skolinspektionens uppféljningar visar att en in-
dividuell studieplan 1 huvudsak upprittas och revideras vid behov.
Utredningens arbete bekriftar detta men vi erfar i samtal med verk-
samma samt vid genomgang av insamlade individuella studieplaner
att innehdllet 1 planerna behéver forbittras. Skolinspektionens kvali-
tetsgranskning Undervisning i svenska for invandrare'® visar ocksd
att anvindningen av dem i planering och genomférande av undervis-
ningen ir bristfillig.

Individuella studieplanens innehall har brister

Utredningens genomgang av individuella studieplaner som huvud-
min och anordnare ombads limna till utredningen visar att det 1
varannan plan saknas mil med studierna och att sfi-studierna inte
alltid dr tidsatta. Av dokumentationen kan dven utlisas att nigon
adekvat kartliggning sillan har genomférts.

' Skolinspektionen 2018. Undervisning i svenska for invandrare.
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Sfi har inte ndgon faststilld kurstid utan utbildningen ska vara
individuellt tidsatt. Utredningens enkitundersékning visar att huvud-
minnen ofta avstdr fran att tidsitta elevernas kurstider eller anvinder
schabloner. Endast en tredjedel av eleverna far ett kursslut satt efter
en individuell bedémning. Utredningen har i en enkitundersdkning
stillt frdgan om principer for kurstid.

Figur 7.1 Principer for beslut om elevers kurstid i sfi

Vilken princip tillampas fér att besluta om en elevs
kurstid i sfi?

Ingen faststalld tid 40%

Individuellt bedémd tidsatgang i 319
timmar/veckor 0
Faststalld schablon for
- 20%
kurs/studievig

Annat, ange vilken: 8%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Kalla: KLIVA:s kommunenkat 2020.

Det har inte 1 nigon studieplan som utredningen har tittat p& funnits
en angiven sluttid for elevens hela sfi-utbildning. Att sitta mitt pa
enskilda elevers kurstid dr en uppgift som kriver att lirare har goda
forutsittningar att utveckla erfarenheter och kunskaper om elevers
progression i férhdllande till styrdokumenten samt mojligheter att
anvinda dessa. De forslag om stirkt kompetens f6r sfi-lirare som
utredningen ligger fram syftar bland annat till att 6ka kompetensen
pd det hir omridet.
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Det rdder olika uppfattningar om huruvida och i vilken omfattning
den individuella studieplanen ska vara ett dokument f6r l6pande
dokumentation av elevers progression i sfi. Det férekommer att pro-
gressionen, pa detaljnivd, dokumenteras 1 den individuella studie-
planen. Det finns givetvis ett behov av den typen av dokumentation
vilket utredningen menar ir en orsak till att det finns olika former av
lokala och individuella planer. Exempelvis har utredningen tagit del
av rutiner for individuella férdjupade studieplaner och individuella
pedagogiska planeringar. Detta menar utredningen visar bdde pa ett
behov av tydliggérande samt ett behov av att faststilla hur dokumen-
tation av progression ska goras.

Det kan bland vuxenutbildningens medarbetare finnas en lg till-
tro till att en individuell studieplan med lingsiktiga mél kan gynna
elevens progression och utgéra en del av arbetet med att individ-
anpassa undervisningen. Den 1iga medvetenheten kan resultera i en
uppfattning att det ir tillrickligt att mélet med studierna ir att lira
sig svenska vilket avspeglas 1 studieplanernas inneh3ll.

Det ir positivt att den individuella studieplanen upprittas sam-
tidigt som innehllet i den behéver utvecklas.

Arbetet med studieplan for individanpassad undervisning
fungerar inte som avsett

Utredningen menar att en del i det vuxenpedagogiska perspektivet
ir att arbeta bdde med utgdngspunkt i elevens bakgrund och med
elevens framtidsmal. Sfi-utbildningen ska vara individanpassad och
det ir ett begrepp som dterkommande behéver diskuteras och de-
finieras samt omsittas i undervisningen. Sannolikt leder ett sddant
arbete till en storre medvetenhet om den individuella studieplanens
syfte och potential. Utredningen redogor 1 avsnittet om kompetens
for behovet av vuxenpedagogisk kompetensforstirkning. Det fak-
tum att huvuddelen av sfi-lirarna har en utbildning som ir inriktad
pd andra skolformer in vuxenutbildning bidrar med stérsta sanno-
likhet till att kunskap om den individuella studieplanen och hur den
kan anvindas i undervisningen behéver utvecklas. Utredningen vill
papeka att individanpassning av undervisningen ir tidskrivande och
att huvudmannen behéver tillse att sfi-lirare har ritt forutsittningar.
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Ansvaret for den individuella studieplanen kan vara oklart

Utredningens enkit visar att det frimst ir studie- och yrkesvigledare
som ansvarar for att den individuella studieplanen upprittas och
revideras. Samtidigt ir lirarens roll central d& denne har tit kontakt
med eleven och regelbundet genomfor olika former av uppféljningar
och avstimningar. Utredningen erfar att det faktum att det formella
ansvaret for studieplanen ofta ligger p en funktion och det praktiska
arbetet pd en annan medfor en 1 praktiken oklar ansvarsférdelning.

Skolornas systemstod idr inte anpassat for ett aktivt
studieplansarbete

I utredningens utdtriktade arbete har det ingdtt méten med rektorer,
lirare och studie- och yrkesvigledare. I samtal om den individuella
studieplanen har vuxenutbildningens medarbetare lyft problem med
att de digitala elevadministrativa systemstdd som anvinds. De upp-
levs ofta som bristfilliga.

I de fall en huvudman har externa anordnare kan det variera vilka
uppgifter i kommunens system som anordnaren ges tillgdng till och
vilka behov denne d& har av egna administrativa system. Risken for
att eleven har mer dn en studieplan och att den ena anvinds mer
aktivt in den andra finns. Det férekommer ocks3 att en utbildnings-
anordnare kan se de delar som giller elevens studier 1 den egna verk-
samheten men inte studier i egenregi eller hos annan anordnare.
Detta dr problematiskt och hindrar sannolikt att ndgon som arbetar
direkt med eleven har en helhetsbild av dennes studiesituation. Aven
inom en verksamhet kan personal i olika funktioner ha olika tillgdng
till information. Ett resultat av detta ir att den individuella studie-
plan ibland upprittas digitalt hos huvudmannen och att det direfter
skapas dnnu en plan i pappersform som lirare och elever arbetar med.
Lirare, skolledare och studie- och yrkesvigledare som utredningen
har mott menar att problemen i den administrativa hanteringen
minskar intresset for ett aktivt studieplansarbete och att frigan inte
far den prioritet den skulle behova ha.

Utredningen tror att bristerna i systemstdden kan bero pd att
huvudminnen vid upphandling av systemen ofta soker efter ett
system som ska fungera i flera skolformer och att kravspecifika-
tionen inte 1 tillricklig omfattning fokuserar pd vuxenutbildningens
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behov och férutsittningar. Detta méste ses som ett problem som
ligger utanfér utredningens uppdrag.

Osikerhet kring vad som dr limpligt att dokumentera

Utover en generell osikerhet om innehdll 1 och syfte med den in-
dividuella studieplan uttrycker medarbetare i sfi, sirskilt lirare, en
osikerhet infor vad som far dokumenteras i planen. Bland annat be-
skriver de en osikerhet 1 vad som riknas som kinsliga uppgifter och
vad som fir skrivas om olika former av stdd. Det finns risk for att
osikerheten kring dokumentationen gor att lirare avstar frin att
dokumentera eller att det uppstar parallell dokumentation. Rektorer
behover skapa tillfille for dialog och stddja lirare i arbetet med
dokumentation.

Eleven kinner inte alltid 4gandeskap 6ver den egna studieplanen

Det finns endast ett mycket litet kunskapsunderlag om hur elever
uppfattar den egna studieplanen. Utredningen har tagit del av elev-
enkiter som kommunerna sjilva genomfér och ser att de ofta frigar
sfi-elever om de kinner till att de har en studieplan. Med f6rstelse
for att frigan likt andra enkitfrdgor kan vara svir att forstd, sdvil
sprakligt som begreppsmissigt ger det en indikation pd att eleverna
inte alltid kinner till den egna studieplanen. Det kan i sin tur bero
pi att studieplanen inte ir ett levande dokument i elevens utbildning.
Utredningens menar att eleven ska kiinna till den egna studieplanen,
dess innehll samt dterkommande genom vigledning ges mojlighet
att paverka innehdll och vara delaktig 1 att revidera den. Det f6re-
kommer att elever kan komma &t sin studieplan genom inloggning i
ndgon form av administrativt system eller lirplattform. Det fore-
kommer ocks3 att lirare efter uppféljningssamtal eller liknande ger
eleven en kopia av den senaste versionen. Problemen med elevens
dgandeskap over den egna studieplanen beror troligen p3 flera olika
faktorer med allt fr&n sprakliga hinder till brister i arbetsprocessen.
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7.3 Utgangspunkter for utredningens forslag
om studie- och yrkesvagledning och individuell
studieplan

Gruv-utredningen'” skrev fram att de individuella studieplanerna
kan effektivisera vuxenutbildningen. De {4 studier som har granskat
resultatet av arbete med studieplaner tyder ocksd pd detta. Gruv-
utredningen menade att en god studieplanering redan tidigt under
elevens tid 1 sfi 6kar mojligheterna att ligga upp studierna pd ett
effektivt sitt, exempelvis genom parallella studier. I detta betinkande
synliggors att vuxenutbildningen har tagit ett kliv framt genom att
inte primirt 6ka andelen elever som liser kurser parallellt utan be-
reda fler elever plats pd kombinerade och integrerade utbildningar.

For elever 1 sfi ska den individuella studieplanen ge eleven en
overblick éver de egna studierna och utredningen menar att det ir
hégst angeliget att vuxna elever kan se att sfi lises under en avgrin-
sad tid och att det finns ett planerat slutdatum att forhilla sig ull.
Med tydlighet kring innehall och planering av studierna kan eleverna
sannolikt utdva ett 6kat inflytande 6ver de egna studierna och
genom detta uppleva en 6kad motivation. Genom ett sammanhaéllet
arbete med studie- och yrkesvigledningen kan eleven utveckla den
egna valkompetensen.

Kvalitativa individuella studieplaner ir viktiga 1 lirarens arbete
med individanpassning av undervisningen och for att 1 dialog med
eleven kunna planera for progressionen och dess tempo. I samarbetet
mellan lirare och studie- och yrkesvigledare kan vigledningen l6pa
som en roéd trdd genom undervisningen.

Stirkt studieplansarbete i sfi ger huvudmannen bittre planerings-
forutsittningar. Nir antalet studieplaner som innehéller vil under-
byggda val av andra studier i komvux ¢kar, kan huvudmannen {4 en
samlad bild av efterfrdgan pa kurser pa grundliggande och gymnasial
niva. En vil genomford studie- och yrkesvigledning kan bidra till den
lokala och regionala kompetenstorsérjningen.

7SOU 2013:20. Kommunal vuxenutbildning pd grundliggande nivd — en dversyn for ékad
individanpassning och effektivitet.
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Studie- och yrkesvigledningen dr nyligen utredd

Utredningen om en utvecklad studie- och yrkesvigledning limnade
2019 sitt betinkande Framtidsval — karridrvdgledning for individ och
sambidlle” till regeringen. Utredningen foreslar att begreppet studie-
och yrkesvigledning byts ut mot karriirvigledning och att Skolver-
kets instruktioner ska innehilla en sirskild skrivning om att stédja
huvudminnens karridrvigledning.

Vidare skriver utredningen fram att vigledning av flera anled-
ningar ir en viktig del av vuxenutbildningen och tv orsaker som
nimns ir andelen nyanlinda elever och vuxenutbildningens férhal-
landevis komplicerade system med folkhogskolor, yrkeshogskola
och hogre utbildning. Nyanlinda som avser att pdborja studier i
komvux har ett stort behov av vigledning fér att kunna 6verblicka
det svenska utbildningssystemet samtidigt som de ir tidigt i sprik-
utvecklingen. De menar vidare att vigledare behovs for att individen
ska kunna lisa kombinationer av kurser och andra insatser, vilka kan
ge en snabbare vig mot den etablering 1 Sverige som ir mélet for de
flesta. Slutsatsen ir att en vil fungerande vigledning kan underlitta
etableringen 1 det svenska samhillet.

Regleringen av studie- och yrkesvigledningen 4r adekvat

Utredningen anser att regleringen avseende studie- och yrkesvigled-
ning 1 sfi ir tydlig och adekvat. Diremot kan huvudminnen bittre
nyttja det befintliga stodet frin Skolverket for att fullt ut nd syftet
med gillande regleringar. Sannolikt behéver storre fokus liggas pd
att arbeta med liroplanen och dess skrivningar om vigledning. Ut-
redningen menar att liroplanens roll och innehall generellt behéver
stirkas 1 vuxenutbildningen.

Skolverkets stéd ir funktionellt

Skolverket har tagit fram Allminna rid om studie- och yrkesvigled-
ning.” Allminna riden omfattar utéver komvux gymnasieskola och
grundskola. Skolverket har ocks3 tagit fram stddmaterial for arbete

'8 SOU 2019:4. Framtidsval — karridrvigledning for individ och sambille.
' Allminna rid (SKOLFS 2013:180) fér studie- och yrkesvigledning.
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med studie- och yrkesvigledning 1 vuxenutbildningen.”® Stédmate-
rialet innehéller fem inspirationsexempel.

Utredningen anser att dessa tvd material ir relevanta f6r sfi.
I stodmaterialet betonar Skolverket exempelvis méjligheten att an-
vinda de for vuxenutbildningen unika orienteringskurserna. Kur-
serna kan stddja elevers beslut om studier och yrken och bidra till
att elever kan fatta vil underbyggda beslut om val av studier och
yrken. De allminna rdden ger huvudmannen stéd f6r planering och
genomférande av studie- och yrkesvigledningen 1 verksamheterna.
Med utgingspunkt i skollagen och liroplanen beskrivs hur arbetet
kan organiseras for att tillgodose elevernas ritt till och behov av
studie- och yrkesvigledning. Syfte och mil med vigledningen tydlig-
gors. Huvudmannen fir stod 1 hur studie- och yrkesvigledningen
blir en del av det systematiska kvalitetsarbetet.

Skolverkets avdelning Skola och arbetsliv erbjuder bokningsbart
stdd till huvudmin. I dialog med Skolverket framkommer att stédet
ir uppskattat och att man i dag har en storre efterfrigan in vad man
har méjlighet att méta samtidigt som man vill nd ut bredare med
stodet. Uppféljning av Skolverkets olika insatser visar att utveckling
sker 1 de kommuner och regioner dir insatserna har genomforts.

Kvalitativ studie- och yrkesvigledning ir en forutsittning
for en levande individuell studieplan

Den individuella studieplanen ir en viktig del 1 arbetet med att &stad-
komma en god progression i sfi. Arbetsprocessen innehdller mo-
ment av administrativ, vigledande och pedagogisk karaktir vilka alla
syftar till att stadkomma en flexibel och individanpassad utbildning
for alla elever. Utredningen menar att flera av problemen med studie-
planen kan l6sas nir huvudmannen planerar for vigledningen som
hela skolans ansvar och genom hela elevens utbildning. Detta méjlig-
gor att elevens mél kan vixa fram, revideras och att olika l6sningar
kan prévas. De tankar elever har om framtid och yrke som framkom-
mer 1 individuella samtal kan pd aggregerad nivd utgora ett underlag
for planering och individanpassning.

Utredningens enkit visar att man organisatoriskt ligger ansvaret
for upprittande och revidering av den individuella studieplanen pd

2 Skolverket 2018. Stodmaterial Studie- och yrkesvigledning i vuxenutbildningen.
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studie- och yrkesvigledaren. Det idr vanligt att studieplanen upprit-
tas av vigledaren i ett s.k. syv-samtal. Samtidigt férekommer det i
flera kommuner att en digital ansékan till komvux helt kan utgora
den individuella studieplanen eller bérjan till en sddan. Flera huvud-
min anvinder begreppet ”vid behov” i sina svar bide vad det giller
att f3 tillgdng till studie- och yrkesvigledning och vid behov av att
revidera studieplanen. Bland fritextkommentarerna finns svar som
visar pd tydliga ambitioner att den individuella studieplanen ska vara
ett arbetsredskap i undervisningen for varje individ. Man menar att
man i undervisningen kontinuerligt ska arbeta med studieplanen
som ett levande dokument. Huvudminnen ir i vissa fall s& precisa
att de sldr fast att varje individen ska veta sitt mal i form av ett kon-
kret arbete och hur vigen dit ska se ut.

Kompetensforsorjning

Utredningen menar i linje med slutsatser som drogs 1 betinkandet
Framtidsval — karridrvigledning for individ och sambille* att det krivs
omfattande insatser for att trygga kompetensforsorjningen av studie-
och yrkesvigledare:

e Utbilda fler studie- och yrkesvigledare genom fler platser pd
studie- och yrkesvigledarprogrammet, girna distanslésningar.

e Kortare utbildningar f6r verksamma studie- och yrkesvigledare
som saknar ritt utbildning.

o Utbildning liknande VAL {6r lirare” dir yrkesverksamma stude-
rar parallellt med arbete.

Varje enskild huvudman behéver bedriva ett aktivt HR-strategiskt
arbete for att kartligga och sikra tillgdngen till vigledare pd kort och
l8ng sikt. Dirtill behéver huvudmannen inom ramen for det syste-
matiska arbetet kartligga befintlig personals kompetens och behov
av kompetensutveckling. Nir en sddan kartliggning vil dr gjord be-
héver huvudmannen ge studie- och yrkesvigledare goda forutsitt-
ningar att ta del av kompetensutvecklingen.

21 SOU 2019:4. Framtidsval — karridrvigledning for individ och sambille.

22 Férordning (2011:689) om vissa behorighetsgivande examina fér legitimation som lirare
och férskollirare och om hégskoleutbildningar fér vidareutbildning av lirare och pedagogisk
personal inom férskolan som leder till lirar- eller férskollirarexamen.
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Individers mojligheter att verka i samhillsliv och arbetsliv
stirks nir studie- och yrkesvigledning ir hela skolans ansvar

Forskaren Karin Sheikhi menar i samtal med utredningen att det
finns flera argument for att integrera studie- och yrkesvigledningen
1 undervisningen. Genom att eleven tidigt 1 sin sfi-utbildning 1 sin
klass méter en undervisning med ett innehdll baserat pd studie- och
yrkesvigledning fir eleven kunskaper om vigledningens roll och
mojligheter. Det kan 6ka elevernas motivation att ta del av den och
dirmed bland annat 6ka valkompetensen och kunskap om arbets-
marknad och yrke. Sheikhi menar att det i ett samarbete mellan vig-
ledare och lirare kan skapas ett uppligg for lektioner dir lirare och
vigledares kompetenser kompletterar varandra. Utan en strukture-
rad form fér vigledarens arbete i grupp och pa individniva tenderar
lirarens roll att omfatta flera olika frigestillningar som inte kan an-
ses vara en sjilvklar del av liraruppdraget. Lirare kan inte férvintas
ha tillricklig kunskap om arbetsmarknad och studieval. Utover kun-
skap om vigledarens roll och funktion kan eleverna lira kinna vig-
ledaren som annars kan bli en anonym funktion som eleverna inte pd
egen hand soker upp.

Sfi-kursplanen” méjliggdr i allra hégsta grad det uppligg Shekihi
talar om och utredningen menar att det kan bidra tll att gora inne-
hillet i sfi-undervisningen mer angeliget och engagerande for eleverna.

Orienteringskurser i komvux kan vara ett funktionellt verktyg
for arbetet med studie- och yrkesvigledning

Sfidr utformat for att kunna rymma alla de arbetsomrdden och frige-
stillningar som handlar om studie- och yrkesvigledning. Dirtill kan
huvudmannen anordna orienteringskurser for att ge eleverna mer tid
och fler mojligheter att utveckla kunskap. Antalet orienterings-
kurser 1 komvux uppgar till tta och tvd av dem har syften som klart
knyter an till studie- och yrkesvigledning:

o Medverka till vil underbyggda beslut om studie- eller yrkesval
Orienteringskursen kan ge stdd infér elevens studie- och yrkes-
val. Det finns olika skil till att individer viljer att studera inom
vuxenutbildningen. Det kan handla om att eleven befinner sig 1

2 Kursplan f6r kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare (SKOLFS 2017:91).
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en brytpunkt och behéver fatta beslut om framtiden. For att han-
tera valsituationer kan eleven d3 behova utveckla firdigheter i att
samla, analysera och sitta samman information om utbildning
och arbetsliv och sig sjilv. Eleven kan ocksa behéva utveckla fir-
digheter 1 att kunna fatta och genomfora beslut samt att hantera
overgdngar och vixlingar 1 livet.

o Ge grundliggande kunskaper om arbetsliv och arbetsmarknad

1 Sverige

Att kunna etablera sig och stirka sin stillning pd arbetsmarkna-
den ir av avgdrande betydelse, bide f6r individen och for sam-
hillet. Kunskaper om arbetslivets struktur och villkor och om
arbetsmarknaden bidrar till att 6ka individens beredskap for att
mota behoven 1 ett snabbt férinderligt arbetsliv och pa en kom-
plex arbetsmarknad. En orienteringskurs som ska ge grundlig-
gande kunskaper om arbetsliv och arbetsmarknad i Sverige kan se
ut pd ménga olika sitt. Beroende pd vilka elever som liser kursen
och hur deras férkunskaper, intressen och erfarenheter ser ut kan
kursen variera stort. Orienteringskursen kan ge tillfille fér en
elev att {8 inblick 1 olika yrken och yrkesomrdden och ocksd
mojlighet att f6rdjupa sig i olika yrken och branscher. Orienter-
ingskursen kan ocks3 ge tillfille f6r en elev att reflektera 6ver det
svenska arbetslivets och den svenska arbetsmarknadens villkor,
lagar, regler och normer. Den kan ge utrymme att reflektera dver
hur man kan uttrycka sina egna kompetenser och erfarenheter ur
ett arbetslivsperspektiv. For en elev som exempelvis inte har nigra
erfarenheter av svensk arbetsmarknad kan orienteringskursen ge
kunskaper om hur svensk arbetsmarknad férindrats éver tid, hur
den ser ut1 dag och vad som krivs av individer p8 arbetsmarknaden.

Utredningen menar att dessa kurser bor anvindas mer frekvent och
som en del 1 verksamhetens plan fér hur elevens kunskaper om
arbetsmarknad och studier ska utvecklas liksom elevens egen for-
mdga att gora vil underbyggda val. Lirare och studie- och yrkesvig-
ledare behéver ges tillrickligt med tid att utveckla undervisningen.
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Studie- och yrkesvigledningens roll infor
och i kombinationsutbildningar

Allt fler elever 1 sfi kombinerar sfi-utbildningen med andra kurser i
komvux och ofta med en yrkesutbildning. Enligt férordningen
(2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning
utgdr extra ersittning for de elever som liser den hir typen av kombi-
nationer.”* Eleverna koncentreras till nigra stérre utbildningar vird och
omsorg har flest elever. Kommuner som utredningen har pratat med
menar att de utan framgdng har f6rsokt att f3 fler sékande till andra
utbildningar med goda mojligheter till anstillning. Utredningen tror
att ett mer aktivt arbete med studie- och yrkesvigledning redan frin ett
tidigt skede av sfi kan 6ka antalet elever som fir kinnedom om fler
yrken, vad de innebir och som viljer att séka dessa. Detta arbete kan
exempelvis innehilla studiebesok, att ldsa och se filmer om olika yrken,
jobbskuggning, individuell vigledning och lektioner f6r att prova pa.
Ritt utbildningsval dr sannolikt dven en viktig faktor for att slut-
fora utbildning. Géteborgs stad har gjort en uppféljning® som visar
att ingdngen till studier i form av vigledning och administration kor-
relerar med andelen studieavbrott. Avbrutna studier ir kostsamma
féor kommunerna och en satsning pd kvalitativ studie- och yrkes-
vigledning ir sannolikt l6nsam. Studier 1 andra skolformer bekriftar
detta. Skolverket refererar i en redovisning om att férebygga avhopp
frin gymnasieskolan till forskaren Ingvar Nilsson.” Nilssons forsk-
ning visar att studieavbrott utéver konsekvenser pd individnivg ir
kostsamma for samhillet. Utredningen menar att dven avbrott 1
vuxenutbildningen ir kostsamma f6r individ och samhiille vilket bor
motivera huvudminnen att prioritera studie- och yrkesvigledning.

Valfrihetsmodeller 6kar kraven pd oberoende och kvalitativ
studie- och yrkesvigledning

[ Framtidsval — karridrvdgledning for individ och sambdlle” tar utred-
ningen stillning f6r att organisationen med ménga olika utbildnings-
anordnare med ett stort och differentierat utbud av kurser kriver

2 Foérordning (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning.

2 Goteborgs stad. Avbrott inom vuxenutbildningen — Vilka avbryter och varfor?

% Skolverket 2019. Redovisning av Skolverkets uppdrag om att genomféra verksambetsnira
insatser for att forebygga avhopp frén gymnasieskolan. Dnr 7.2.1-2016:32.

¥ SOU 2019:4. Framtidsval — karridrvigledning for individ och sambiille.
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stdd 1 form av vigledning. Detta for att eleven ska kunna navigera i
systemet och hitta ritt vigar. Aven i betinkandet Svenska for in-
vandrare — valfribet, flexibilitet och individanpassning menar utreda-
ren att det for att individen ska kunna gora adekvata val av anordnare
behéver huvudmannens vigledning vara aktiv och utgd frn varje
individs behov och férutsittningar.”

De huvudmin som anvinder sig av anordnare p entreprenad kan
ha flera anordnare mellan vilka eleverna kan vilja eller i vissa fall place-
ras. Utredningens enkit visar foljande antal anordnare per huvudman:

e 61 procent av kommunerna har 1 utbildningsanordnare av sfi
e 20 procent har 2—4 anordnare
e 16 procent har 5-10 anordnare

e 12 procent har mer dn 10 anordnare av sfi i sin kommun.

Huvudmin som viljer att ha en organisation med ett flertal anord-
nare behdver organisera studie- och yrkesvigledningen s3 att eleven
far tillgdng till den information som behévs for att kunna vilja den
anordnare som kan vara limpligast. I de fall dir anordnarna har olika
arbetssitt och inriktningar stills sirskilt hoga krav pd den initiala
vigledningen. Eleven behover f6rstd systemet med sfi och anord-
nare, de olika anordnarnas erbjudande och ha kunskap om sig sjilva
for att kunna gora vil underbyggda val.

Okad niviindelning

Utredningen har haft i uppgift att analysera om det dr indamaélsenligt
med fler kurser 1 sfi 4n de nuvarande och vid behov limna sidana
forslag.

Sfi-systemet innefattar i dag tre sammanhdllna studievigar dir
elever pd studievig 1 erbjuds 4 kurser, A-D. Elever pd studievig 2 er-
bjuds 3 kurser, B-D och elever p4 studievig 3 erbjuds 2 kurser, C-D.
Detta betyder att sfi bestdr av 9 olika kurser dir eleverna tas in
kontinuerligt efter ndgon form av kartliggning av elevens kunskaper
med syfte att dstadkomma en korrekt niviplacering. Detta betyder 1
praktiken att en elev som kan betecknas som fortsittare kan paborja

2 SOU 2013:76. Svenska for invandrare — valfribet, flexibilitet och individanpassning.

223

Sida 332 av 804



Vagledning och studieplanering SOU 2020:66

studierna i sfi pd de senare kurserna i den egna studievigen. Det finns
dven behov av att mota eleverna som nybérjare och fortsittare dven
inom en enskild kurs.

Det finns ett behov av att 6ka graden av korrekt niviplacering i
sfi vilket dr ett av motiven bakom utredningens férslag om obligato-
risk kartliggning med fokus p4 kartliggning av litteracitet nedan.

Utredningens arbete visar att det finns méjligheter att 6ka graden
av individanpassning genom ett antal olika dtgirder men att ett ut-
okat antal kurser inte ir l6sningen. Det ir viktigare att arbeta med
individanpassning ur ett didaktiskt perspektiv snarare in ett organi-
satoriskt och frigan hanteras genom detta 1 huvudsak 1 utredningens
avsnitt om stirkt kompetens for sfi-lirare.

Fler timmar i sfi

Utredningen har haft 1 uppgift att analysera och vid behov féresld en
utdkad garanterad undervisningstid for sfi-studerande inom etabler-
ingsprogrammet, och limna nédvindiga férfattningsforslag.

I utredningens promemoria® besvarades samma frdga. Det finns
inget som hindrar en kommun att erbjuda fler timmar i sfi per vecka
vilket ocksd sker pa flera hill. Om huvudmannen gér bedémningen
att grupper av elever eller enskilda elevers progression gynnas av att
lisa fler timmar 1 sfi per vecka kan ett sidant uppligg géras. I pro-
memorian lade utredningen fram ett forslag om en sammanhillen
utbildning f6r de individer i etableringsprogrammet som omfattas av
s.k. utbildningsplikt.*® Férslaget innefattade en garanterad undervis-
ningstid om 23 timmar per vecka i genomsnitt under en period om
4 veckor dir sfi kombineras med andra kurser 1 komvux, primirt
orienteringskurser och kurser pd grundliggande nivd. Det gjordes
ocksd en beddmning om att huvudmannen kan erbjuda samman-
hillen utbildning tll fler individer och dirmed en 6kad garanterad
undervisningstid.

Forslaget och bedémningen utgdr frin utredningens pedagogiska
bedémning av vad som kan anses vara effektiv undervisning {6r den
nyanlinda individens lirande samt en bedémning av vad som kan vara

» Promemoria Statens offentliga utredningar 2019. P4 vig — mot stirkt kvalitet och likvirdighet
inom komvux for elever med svenska som andrasprék.
*° Férordning (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare.
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rimliga forutsittningar f6r att organisera undervisningen si att ut-
rymme finns {6r individanpassning och flexibilitet. Eleven ska exem-
pelvis ha méjlighet till mingdtrining och att delta i andra insatser
utanfér komvux. Utredningen menar att ingen ny information eller
kunskap som kan motivera en omprévning av férslag och bedém-
ning har tillkommit under det arbete som har gjorts efter att pro-
memorian limnades. S8ledes hanteras frdgan om antal timmar pd
huvudmannanivd och den individuella bedémningen gérs med fordel
med grund i en kvalitativ kartliggning och med st6d av god studie-
och yrkesvigledning.

7.4 Utredningens forslag och bedomningar om studie-
och yrkesvagledning och individuell studieplan

Utredningen har ovan redogjort fér problembild och utgdngspunk-
ter. Starkt kvalitet och likvirdighet 1 arbetet med individuell studie-
plan och studie- och yrkesvigledning kan dstadkommas genom att
utredningens forslag och bedémningar inkluderas i det systematiska
kvalitetsarbetet och att det kontinuerligt sker en utveckling av Skol-
verkets befintliga stod.

Utredningen har under arbetet med betinkandet strivat efter att
de olika delarna med dess forslag ska bilda en helhet med elevens
kunskapsutveckling i fokus. Utveckling av studie- och yrkesvigled-
ning och individuell studieplan relaterar till flera f6rslag och bedém-
ningar som presenteras 1 andra delar av betinkandet. Utredningens
forslag och bedémningar om individuell studieplan och studie- och
yrkesvigledning:

e Infoérande av en obligatorisk bedomning av elevers kunskaper ge-
nom Kkartliggning med fokus pd litteracitet.

¢ Den individuella studieplanen ska innehilla en individuell pro-
gressionsplanering for elever i sfi.

¢ Den individuella studieplanen bér innehilla en individuell pro-
gressionsplanering for elever som liser svenska som andrasprik i
kombinationsutbildningar.

e Overforing av individuell studieplan mellan huvudmin.

o Skolverket ska dven fortsittningsvis stddja huvudminnens arbete
med forbittrad kvalitet i studie- och yrkesvigledning.
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Obligatorisk kartliggning for bedomning av elevens kunskaper

Utredningens forslag: Alla nyanlinda elever som tas emot i sfi
ska f& sina kunskaper bedémda. Detta ska ske genom en obliga-
torisk kartliggning med fokus pd litteracitet. Kartliggningen ska
genomforas pd elevens modersmal eller starkaste sprik, doku-
menteras och limnas till den lirare som ska ansvara for elevens
inledande kurs 1 sfi.

Obligatorisk litteracitetskartliggning som metod f6r bedémning av
elevens kunskaper och litteracitetserfarenheter inférs med syfte att
gynna genomstromningen i sfi. Den litteracitetskartliggning som
Skolverket har tagit fram anvinds redan men omfattningen ir inte
kind. For att 6ka likvirdigheten och kvaliteten med en 6kad genom-
stromning som f6ljd behover kartliggningen vara obligatorisk.

Utredningen menar att noggrann kartliggning av elevers littera-
citet ir en forutsittning for att dstadkomma ett resursperspektiv dir
de vuxna elevernas erfarenheter och kunskaper synliggors och dir-
med kan tas tillvara. Kartliggningen ir ocksd en férutsittning for en
korrekt nivdplacering i sfi och utredningen menar att korrektheten i
niviplacering behéver 6ka. Det ir viktigt att eleverna skrivs in pa ritt
studievig, ritt kurs och att det finns kunskap om var 1 respektive
kurs eleven befinner sig vid start.

Den bedémning av elevens kunskaper genom kartliggning med
fokus pd litteracitet som utredningen foresldr ska bli obligatorisk
omfattar elever som ska pdbérja sfi {or férsta gdngen och som kan
betecknas som nybérjare. Beddmningen i form av kartliggning med
fokus pd litteracitet genomférs pd ett sprik som eleven behirskar
och syftar till att kartligga elevens kunskaper och erfarenhet nir det
giller spriklig kommunikation 1 olika ssmmanhang pa andra sprik in
svenska. Det som framkommit vid kartliggningen utgor ett viktigt
underlag vid lirarens planering av undervisningen 1 sfi. Kartliggningen
kan med fordel genomforas som en orienteringskurs dir verksam-
hetens olika kompetenser samarbetar kring och med eleverna.

Kartliggningen ska genomforas skyndsamt men under tillricklig
tid f6r en noggrann process som ger ett gott underlag for upprittan-
det av den individuella studieplanen.

Utredningen ser inte ett behov av specifika implementerings-
insatser. Huvudminnen har erfarenhet av att skapa processer och
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rutiner {6r kartliggningar i andra skolformer. Materialet finns redan
tillgingligt och anvinds 1 m&nga verksamheter.

Elever som ir att beteckna som fortsittare 1 sfi genom att de 1 sfi
eller pd annat sitt har skaffat kunskaper i svenska ska inte ta del av
kartligening med fokus pd litteracitet. Kartliggningen ir for dessa
elever uppenbart onédig.

I stillet kan de vara aktuella fér en spriklig bedémning med ut-
gdngspunkt 1 materialet Bygga svenska som utredningen féreslar i
kapitel 11 om kompetens. Lirare i sfi tar regelbundet emot elever
som inte dr nybérjare i svenska sprdket och utredningen menar att
en god progression pd individnivd och en god genomstrémning pd
aggregerad nivd forutsitter att verksamheten har en klar bild av
elevens kunskaper. Genom en sidan bild kan undervisningen starta
pa rict stille 1 ridce kurs. Materialet Bygga svenska skapar pd flera sitt
en likvirdighet. Materialet ger mojlighet f6r lirare att utveckla ett
gemensamt sprik for sfi-elevers progression i svenska spriket och
ger flera olika méjligheter till samarbete och planering av undervis-
ning. Materialet hjilper dven liraren att synliggora elevens sprikliga
progression for eleven sjilv.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om bedémningarna.

Inledande kartliggning

Utredningen stiller sig bakom Valideringsdelegationens® férslag om
att en ny bestimmelse ska inféras 1 skollagen som innebir att den
som vill {3 sina kunskaper och sin kompetens kartlagt infér sin ut-
bildning eller prévning inom kommunal vuxenutbildning erbjuds en
inledande kartliggning.

Valideringsdelegationen menar att en inledande kartliggning for-
bittrar mojligheterna att erbjuda utbildning utifrin varje elevs forut-
sittningar och behov. Nir individers kunskaper kartliggs kan studierna
1 stdrre utstrickning anpassas efter kunskapsnivin. Kartliggningen
bidrar till en realistisk studieplanering som utgér frdn den enskildes
mél med utbildningen. Delegationen menar ocksa att den inledande
kartliggningen blir en viktig utgdngspunkt for att ge vigledning som
medfor att felaktiga val kan undvikas. P4 en mer évergripande nivd

' SOU 2019:69. Validering — for kompetensforsirjning och livslingt lirande.
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menar de ocksd att resultaten av kartliggningarna kan anvindas 1
kommunernas arbete med att organisera utbildningsverksamheten
mer effektivt. Utredningen menar att bedémning av elevers kunska-
per i form av litteracitetskartliggning, spriklig bedémning och in-
ledande kartliggning kompletterar varandra med syfte att uppnd en
effektivare utbildning i komvux.

Andring i Skolverkets instruktion

Utredningen stiller sig bakom det férslag som utredningen om en
utvecklad studie- och yrkesvigledning foresldr i sitt betinkande
Framtidsval — karridrvigledning f6r individ och samhille om att
Skolverkets instruktion ska dndras.”” De foreslr att det i forord-
ningen (2015:1047) med instruktion f6r Statens skolverk 1 8 § skrivs
in att myndigheten ska st6dja huvudminnens arbete med karridrvig-
ledning vilket denna utredning stodjer.

Andringen kan utgora ett viktigt komplement till de férslag och
bedémningar som redogdrs f6r i det hir betinkandet.

Individuell progressionsplanering

Utredningens f6rslag: Den individuella studieplanen ska for elever
1 sfi innehélla en individuell progressionsplanering, IPP. Skolver-
ket f&r meddela foreskrifter om utformningen av och innehéllet 1
den individuella studieplanen.

Nir utredningen foreslar att den individuella studieplanen ska inne-
hilla en progressionsplanering tydliggérs ansvarstordelningen 1 elev-
dokumentationen. Ansvaret {or det praktiska arbetet kring upprit-
tande av individuella studieplaner samt revidering av dessa ska vara
studie- och yrkesvigledarens liksom den studie- och yrkesvigled-
ning som krivs f6r ett adekvat innehdll. Ansvaret {6r den individuella
progressionsplaneringen ska vara lirarens och dd i alla dess delar frn
kartliggning med fokus pd litteracitet alternativt den sprikliga be-
démningen, via kontinuerlig dokumentation under studierna till dess

2SOU 2019:4. Framtidsval — karridrvigledning for individ och sambiille.
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avslut med betyg eller intyg. Rektor ansvarar for att organisera verk-
samheten s3 att ett gynnsamt samarbete mellan dessa ansvarsomra-
den kan finnas.

Den individuella progressionsplaneringen ska vara en pedagogisk
dokumentation och férslagsvis innehilla féljande information:

e Formativ och framitsyftande planering av lirande och undervis-
ning med tydliga och tidsatta mél {ér progression.

e Extra anpassningar, stéd och andra insatser.

e Beddmning av kunskaper och progression.

Progressionsplaneringen sker i dialog mellan lirare och elev och ska-
par forutsiteningar f6r individanpassad undervisning. Planeringen ska
vara ett underlag f6r formativ bedémning genom att lirare och elev
tillsammans foljer elevens progression. Liraren ska ansvara for att
planeringen ir uppdaterad och aktuell {6r eleven under hela kursen.

Elevens pdgdende sfi-kurs ska vara tidsatt utifrdn de férslag om
inférande om verksamhetspoing som framfors 1 betinkandet. Det ska
finnas en kontinuerlig bedémning av elevens progression i relation till
sdvil den aktuella kursens tidsramar som till elevens hela sfi-utbild-
ning. Progressionsarbetet ska syfta till att erbjuda extra anpassningar,
stdd och andra insatser inom ramen f6r de givna tidsramarna snarare
in forlingning av kurserna. Detta med mélet att korta elevens tid 1 sfi.

Reglerna om extra anpassningar i skollagen™ giller i sfi och 6vriga
delar av komvux. I paragrafens tredje stycke anges nimligen uttryck-
ligen att reglerna giller i alla skolformer samt i fritidshemmet. Reg-
lerna om extra anpassningar innebir att om det pd nigot sitt kan
befaras att en elev inte kommer nd de kunskapskrav som minst ska
uppnis ska eleven skyndsamt ges stdd i form av extra anpassningar
inom ramen for den ordinarie undervisningen. Extra anpassningar
kan exempelvis vara att hjilpa en elev med att planera och strukturera
sina studier. Det kan ske med hjilp av ett sirskilt schema 6ver skol-
dagen, extra tydliga instruktioner eller stdd for att sitta iging arbetet.
Till stéd 1 form av extra anpassningar hor dven enstaka specialpeda-
gogiska insatser under en kortare tid, exempelvis tvd manader. Likas3
kan sirskilda liromedel eller utrustning anses falla inom ramen for st6d

33 kap.58§.
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i form av extra anpassningar (prop. 2013/14:160, 5. 21). Aven om skol-
lagens regler om sirskilt stéd och dtgirdsprogram inte giller for sfi
och annan vuxenutbildning (se 3 kap. 6 § skollagen) miste det siledes
ind3 anses std helt klart att utbildningen inom sfi ska bygga pa en hog
grad av individanpassning pd ett sddant sitt att det ir relevant att prata
om stdd, diven individuellt. Det kan handla sivil om konkreta an-
passningar 1 undervisningssituationen inom ramen fér reglerna om
extra anpassningar, men idven andra former av individanpassning som
praktik och verksamhetsforlagt lirande och extra timmar 1 sfi.

Beddémning av behov av extra anpassningar och stéd bér dokumen-
teras kort och 6versiktligt 1 den individuella progressionsplaneringen.

For elever som tar del av andra insatser 1 sfi, exempelvis deltar 1
arbetsplats- och verksamhetsférlagt lirande, ska dven detta doku-
menteras 1 progressionsplanen. Det ska finnas ett tydligt syfte med
insatsen och mal f6r lirandet ska dokumenteras.

I implementeringen av den individuella progressionsplaneringen
ir det limpligt att det ingdr information om vilka uppgifter som ir
limpliga att dokumentera och vilka uppgifter som kan betecknas
som kinsliga. Exempelvis bor inte uppgifter som sjukfrdnvaro doku-
menteras. Alla uppgifter som kan kopplas till elevens kunskaps-
utveckling har rittslig grund och ska dirmed dokumenteras.

Med ritt férutsittningar kan lirare med st6d av den individuella
studieplanen och den individuella progressionsplaneringen dstad-
komma en individanpassad undervisning. En pedagogisk dokumen-
tation 1 form av progressionsplanering skapar ett underlag som kan
foljas upp systematiskt och som kan stotta lirare 1 dialog med skol-
ledningen. Ett stort antal elever med extra anpassningar och andra
stdd och insatser kan vara ett tecken pd att rektor behéver se dver
organisationen och kan dven synliggéra behov av kompetensutveck-
ling. Elevernas progressionsplaneringar kan dven utgora ett underlag
for lirares iamnesdidaktiska samtal.

Utredningen vill dven i betinkandet fastsld att kontinuerligt intag
kan sigas vara att ta emot nya elever en ging i mdnaden. Lirares
forutsittningar att arbeta med individanpassad undervisning gynnas
av att intag inte gors oftare och att en mer samlad organisation fér
mottagande med kartliggning och introduktion kan goras.

Det kan férekomma att elever i sfi, trots stéd och anpassningar, inte
gor progression. Genom dokumentationen i progressionsplaneringen
synliggors vilka insatser som har gjorts och uppféljning av dessa.
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Detta kan bidra till en 6kad rittssikerhet avseende studiernas upp-
horande och elevers mojligheter att dteruppta dem. Om studierna
ska upphora ska dokumentationen visa vad huvudmannen har gjort
for att eleven ska nd progression.

Utredningens beddmning: Den individuella studieplanen bor
iven for elever i kombinationsutbildningar med svenska som
andrasprdk pd grundliggande nivd innehdlla en individuell pro-
gressionsplanering, IPP.

For elever 1 kombinationsutbildningar kan en studieplanering dir sfi
lises 1 kombination med évriga kurser 1 komvux évergd i en planer-
ing dir de 6vriga kurserna kombineras med svenska som andrasprik
pa grundliggande niva. For dessa elever bor den individuella studie-
planen dven fortsittningsvis innehdlla en progressionsplanering.
Detta f6r att fortsitta att arbeta framdtsyftande med den individuella
planeringen fér sprakprogression.

Utredningens forslag: Nir en elev 1 utbildning i svenska for in-
vandrare piborjar utbildning hos ny huvudman ska den indivi-
duella studieplanen 6verlimnas till den mottagande skolenheten.

Genom samverkan mellan flera av utredningens férslag kan den indi-
viduella studieplanen foérbittras och 1 storre utstrickning fungera s
som avses. Inférandet av den individuella progressionsplaneringen
formaliserar den pedagogiska dokumentationen av elevens lirande.
Det ir av storsta vikt att det gedigna arbete med kartliggning, sprak-
lig beddmning, studieplanering och progressionsplanering som har
dokumenterats f6ljer med eleven vid byte av skolenhet. Informatio-
nen foljer dirmed med eleven och utbildningen p& den nya skolan
kan i storsta méjliga mdn ta vid dir den forra slutade. Syftet med
detta dr att elevens progression ska fortsitta i god takt och att exem-
pelvis kartliggning inte ska behéva upprepas. Det finns siledes for-
del