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Socialdepartementet

103 33 STOCKHOLM

LSS-kommitténs slutbetankande Mojlighet att leva som
andra. Ny lag om st6d och service for vissa personer med
funktionsnedsattning (SOU 2008:77)

| remissvaret redovisar Sveriges Kommuner och Landsting inledningsvis sitt
principiella stéllningstagande till L SS-kommitténs forslag i dess helhet. Dérefter
kommenterar forbundet varje forslag for sig for att slutligen némna nagra exempel
pa problem med nu géllande lagstiftning som kommittén inte behandlat.

Sveriges Kommuner och Landstings stallningstagande till forslaget i
dess helhet

LSS har en avgérande betydel se for den enskildes méjligheter att varafullt
delaktig i samhéllet, att uppnajamlikhet i levnadsvillkor och att kunnaleva som
andra. Sveriges Kommuner och Landsting vill varna om LSS och dess intentioner
men anser att de problem som & forknippade med LSS maste |6sas. Det hade varit
en fordel sdval for de personer med funktionsnedsattning som omfattas av LSS
som for kommuner och landsting, om utredningsdirektiven foljtsi sin helhet.
Kommitténs fordlag ar ett steg i rétt riktning, men inte tillrackligt. For att
sakerstalla att stodet till den enskilde fungerar sa bra som méjligt bor enligt
forbundets uppfattning staten dverta ansvaret for finansiering och beslut om
samtliga L SS-insatser, medan utférandet av verksamheten &ven i fortsattningen
bor skotas av kommunerna och/eller privata utforare och nér det galler réd och
stod av landstingen.

De verksamheter som kommunerna normalt ansvarar for karakteriseras av att det
finns ett utrymme for de fortroendevalda palokal nivaatt prioriteramellan olika
behov for kommunmediemmarnas basta. Kommunernas uppdrag pa L SS-omradet
har en annan karaktér. L SS konstruktion som réttighetslagstiftning innebar att det
ar riksdagen, statliga myndigheter och férvaltningsdomstolar som genom
lagstiftning, foreskrifter respektive domar anger hur kommunerna ska skota och
prioritera sin verksamhet. Ett viktigt syfte med denna réttighetskonstruktion &r att
begréansa utrymmet for kommunerna att gora egna prioriteringar baserade pa
lokala ekonomiska eller politiska beddmningar, dvs. att begransa utrymmet for
kommunal sjavstyrelse pa L SS-omradet. Om ansvarsutkréavandet ska fungerai en
demokrati ar det viktigt att den som ytterst beslutar om en offentlig verksamhet
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ocksa & den som betalar for verksamheten. Det innebér att staten bor ha hela
ansvaret for beslut om och finansiering av L SS-verksamheten.

Réttighetskonstruktionen i LSS rimmar ocksdilla med det ekonomiska

bal anskravet som kommunerna lyder under. For L SS-verksamheten géller att det
ar den enskildes behov och réttigheter som ska styra resurstilldelningen oavsett de
tillgangliga ekonomiska resurserna. Balanskravet stéller daremot krav pa
kommunerna att ha en ekonomi i balans oavsett hur anspraken pa verksamheten
Ser ut.

Mycket talar for att LSS ocksa skulle fungera béttre ur brukarnas perspektiv om
individen hade sina L SS-réttigheter gentemot staten istéllet fér gentemot
kommunen. | kraft av sin storlek klarar statens ekonomi béttre av snabba
kostnadsforandringar och kan darfor béttre garantera att individens behov av stdd
och service tillgodoses pa rétt satt. Dessutom skulle en statlig finansiering gynna
flexibiliteten och underl&tta for personer att réra sig 6ver kommungranserna. Om
stodet foljer individen, finns mojlighet till valfrihet for individen att vélja service
aven i en annan kommun &n boséttningskommunen. Detta gynnar ocksa
etablerandet av bade enskilt och offentligt bedriven verksamhet av hog kvalitet.
Med dagens regler finns en risk att etableringen av en attraktiv och bra LSS
verksamhet kan komma att innebéra en 6vervéltring av kostnader till den kommun
dér verksamheten &r lokaliserad. De preciseringar som L SS-kommittén foreslar
nar det galler bestammel serna om ansvarig kommun kommer att minska risken,
men inte ta bort den helt.

Kommittén har pa ett rimligt sétt redovisat de fordelar och nackdelar som kan
identifieras for olika tankbara huvudmannaskapsforhallanden. Man har dock
dragit slutsatsen att det inte idag finns méjlighet att andra nagon del av
huvudmannaskapet utdver personlig assistans, &ven om en storre férandring inte
ses som utesluten palangre sikt. Av bland annat de skal som framgatt ovan delar
forbundet inte den slutsatsen. Ett statligt huvudmannaskap for hela LSS ar bade
onskvart och mgjligt att genomfoéra redan nu och vi har till kommittén redovisat
bade argumenten for en sadan |6sning och konkreta férslag pa hur det skulle
kunnagatill.

Av beténkandet framgar att kommittén har gjort en gedigen dversyn nér det géller
assistansersattningen. Efter manga och omfattande kartl aggningar, uppfoljningar
och analyser foredas andringar for att kommatill rétta med en skenande
kostnadsutveckling och bristande kvalitetskontroll m.m. Manga av de forslag som
redovisas & i och for sig braeller aminstone invandningsfria. Problemet &r att
kommittén intei tillracklig utstrackning har analyserat och hanterat ménga av de
Ovriga problem som finns med den nuvarande lagstiftning som ror personer med
funktionsnedséttningar. Kommitténs tillaggsdirektiv (dir. 2006:68) har, enligt
Sveriges Kommuner och Landsting, tyvarr inte resulterat i en Oversyn av LSS av
den omfattning som varit 6nskvard. Ytterligare férandringar och klargéranden ar
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enligt forbundet nodvandiga for att pa sikt sakerstalla att LSS ska fungerasabra
som majligt ur sdval kommunernas som den enskildes perspektiv.

Sveriges Kommuner och Landstings stéllningstagande till samtliga
presenterade forslag

Forbundet foljer i redovisningen betdnkandets disposition.

4.1 Behodvs LSS som rattighetslag?

1. LSS skafinnas kvar som réttighetslag for personer med omfattande
stédbehov till foljd av stora och varaktiga funktionsnedsattningar.

2. Regeringen bor gora en samlad 6versyn av hur SoL fungerar som redskap
for att uppna de handikappolitiska malen. En stor del av verksamheten
enligt LSS forutsétter en val fungerande socialtjanst.

Sveriges Kommuner och Landstings stéllningstagande:

Forbundet har inga invéndningar mot forslagen.

4.2 LSS —en lag om sociala tjanster

1. Regleringen av de insatser och uppgifter som nu angesi LSS och LASS
samlas och fortydligasi en lag sd att det inte ska rada nagon tvekan om
stédets och servicens karaktér av sociala tjanster.

2. Regeringen bor skyndsamt utreda en sérskild reglering av skyddsatgarder i
verksamheter med stod, service, omsorg och omvardnad for personer med
funktionsnedsattningar. Utgangspunkten bor vara att dessa atgéarder inte
ska ske med stdd enligt LSS eller SoL, men inte heller i en grézon dér
atgarderna saknar laglig grund.

3. Detinférsenregel i LSS som ger den enskilde rétt att fa foretrade infor
namnden i ett drende som ror myndighetsutévning gentemot denne.

4. Regeringen bor dvervaga att inféra handléggningsregler i LSS for att
stérka den enskildes rétt enligt lagen.

Sveriges Kommuner och Landstings stéllningstagande:
Forbundet tillstyrker forslag 1-3.
Nér det galler forslag 4 &r det oklart vilka handlaggningsregler som avses.

Forbundet tillstyrker forslaget om man med nya handl&ggningsregler endast avser
att komplettera LSS med de regler som redan finnsi SoL.
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4.3 Vilka syften och mal ska lagen ha?

1. De syften, mal, inriktningar och kvalitetsnivaer som angesi LSS redigeras
i syfte att tydliggora ssmmanhang och syfte. | dag ar de utspriddai olika
paragrafer och under olika rubriker.

2. Regeringen bor sarskilt uppméarksamma skillnader i syften och
mal séttningar mellan LSS och SoL vid en 6versyn av hur den senare lagen
fungerar som redskap for att uppna de nationella malen for
handikappolitiken. Det bor da prévas om SoL. ska kompletteras med en
bestdmmelse om att personer med funktionsnedsattning som far bistand
med anledning av funktionsnedsattningen genom detta ska tillforsdkras
goda levnadsvillkor.

Sveriges Kommuner och Landstings stéllningstagande:

SoL bor inte kompletteras med en bestammel se om goda levnadsvillkor for
personer med funktionsnedséttning. Som kommittén konstaterat & det inte mojligt
att precisera ndgon skillnad i kvalitetsniva (goda levnadsvillkor — skdlig
levnadsniva) nar det galler andrainsatser an ekonomiskt bistand. Det kan &ven
diskuteras om det & dnskvart. Hur motiverar man t.ex. en skillnad i kvalitet nér
det géller barn placerade i familjehem pga. funktionsnedsattning jamfort med barn
placerade pga. olamplig hemmilj6? Istéllet bor man se 6ver mojligheten med ett
narmande av lagarna.

Forbundet har i 6vrigt ingainvandningar mot forslagen.

4.4 Personkretsen
1. Den nuvarande personkretsen med dess tre grupper skai princip besta.

2. | personkrets 1 andras " autism och autismliknande tillstand” till
" auti smspektrumtill stand”

3. Socialstyrelsen bor fai uppdrag att sammanfatta kunskapsl &get kring vilka
diagnoser som ingdr i autismspektrumet, att narmare precisera vilka
diagnoser som skaingdi personkrets 1 samt att ge ytterligare vagledning
till kommunerna om hur tillampningen ska goras.

4. En generell gransfor nybeviljande av insatser enligt LSS vid 65 ar bor
inforasi lagen. Gransen bor gélla alla de tre grupper som angesi
personkretsen.

Sveriges Kommuner och Landstings stéllningstagande:

Forbundet har inga invéndningar mot forslagen.
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4.5 Ett barnperspektiv i LSS

1. Enbestammelseinforsi LSS for att stérka barnens stéllning inom lagens
tillampningsomrade. Bestammelsen svarar mot artikel 3i FN:s
barnkonvention och innebér att nar atgéarder ror barn ska sarskilt beaktas
vad hansynen till barnets basta kréver.

2. Enbestammelse om barns rétt att fa relevant information och att komma
till tals betréffande atgarder som rér dem inférsi LSS, Néar en dtgard ror ett
barn ska barnets instélning sa langt det & majligt klarlaggas. Hansyn ska
tastill barnets vilja med beaktande av dess dlder och mognad. For att
kunna uttrycka sin installning maste barnet ha tillgang till information om
den aktuella &tgarden och om det finns majlighet att vélja dtgérd, de
foljder som de olika dtgéarderna kan téankas fa

3. Regeringen bor uppdra ét Socialstyrelsen att tafram metoder som kan
anvandas for att sakerstélla att barns och ungas instéllning och synpunkter
kommer fram infor beslut om insatser och ocksai det dagliga arbetet med
barn med olika former av funktionsnedséttningar.

4. Om regeringen beddmer att en bestdmmel se bor inférasi SoL. som ger
socialnamnden rétt att tala med barn utan vardnadshavarens samtycke i
allautredningar enligt 11 kap. 1 SoL bér man &ven dvervaga om det finns
behov av motsvarande bestdmmelsei LSS.

5. En obligatorisk registerkontroll infors av personer som ska arbeta som
personliga assistenter &t barn och unga. Kravet pa registerkontroll ska dock
inte omfatta den som &r vardnadshavare for den assistansberéttigade.

M otsvarande registerkontroll infors ocksa for dem som soker anstéllning i
annan verksamhet enligt LSS. Den som erbjuds anstélIning, uppdrag,
praktiktjanstgdring eller liknande ska lamna registerutdrag.

6. Nér registerkontroll underlétsi enskild verksamhet enligt LSS ska
tillstdndet kunna &erkallas. Sanktioner ska endast kunna anvandas nar
underldtenheten & av alvarligt slag.

7. Kontrollen av personliga assistenter och personal inom L SS-omradet bor
jamstéllas med den av skolpersonal nér det galler vilka brott som ska
angesi utdrag ur belastningsregistret, giltighetstid och aterlamnande.
Registerutdrag eller kopiaav det ska bevaras under minst tva ar fran det att
anstallningen, uppdraget, praktiktjanstgoringen eller liknande paborjades.

8. Tillsynsmyndigheten bor i Sitt arbete informera om den réit arbetsgivare
har att inom bl.a. vard av utvecklingsstorda eller vard av barn och ungdom
fa ett utdrag ur belastningsregistret i fraga om den som den enskilde avser
att anstélla eller anlita som uppdragstagare.
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Sveriges Kommuner och Landstings stéllningstagande:

Forbundet tillstyrker forslagen men anser att det med anledning av hela
personkretsens utsatthet finns skal att Gvervéga om inte registerkontroll (punkt 5)
bor omfatta all personal som arbetar inom L SS-verksamhet, inte bara den personal
som arbetar med barn och ungdomar. Fragan bor enligt forbundet utredas vidare.

5. Huvudmannaskap for stéd och service

1. Staten ska ha ett samlat huvudmannaskap for beslut om och finansiering
av insatsen personlig assistans.

2. Regeringen bor, vid uppfdljningen av den nationella handlingsplanen for
handikappolitiken & 2010, sérskilt uppmarksamma den splittrade
ansvarsfordel ningen med olika huvudman inom och utom L SS-omradet.

3. Regeringen bor folja upp och utvérdera effekterna av statligt
huvudmannaskap for personlig assistans, och andra atgarder som vi
foredar, och dérefter bedoma om det behovs ytterligare forandringar av
ansvarsforhdllandena.

Sveriges Kommuner och Landstings stéllningstagande:

Fordag 1 — att |1ata staten bli ensam huvudman for insatsen personlig assistans — ar
ett steg i rétt riktning, men inte tillré&ckligt. For att sdkerstélla att stodet till den
enskilde fungerar sa bra som majligt bor enligt forbundets uppfattning staten
Overta ansvaret for finansiering och beslut om samtliga L SS-insatser, medan
utférandet av verksamheten éven i fortsattningen bor skétas av kommunerna
och/eller privata utforare och nér det géller rad och stod av landstingen.
Forbundets principiellainstallning i fragan har redovisats mer utforligt i avsnittet
Sveriges Kommuner och Landstings stallningstagande till forslaget i dess helhet.

Enligt férbundets mening & dock férslag 11 sig bristfalligt. Statens kommande
ansvar for den personliga assistansen som till viss del foreslas bli reducerad,
kommer sammantaget med forslaget om kommunalt ansvar for den nyainsatsen
personlig service med boendesttd, ledatill en fortsatt problematik med tva
huvudmén. Forbundet dterkommer till denna fraga under avsnitt 7.4.

Med hanvisning till Sveriges Kommuner och Landstings principiellainstalining i
huvudmannaskapsfragan tillstyrker forbundet forslag 2 och 3.

6.2 Reglering och ansvar
1. LASS skaupphéavas och tillampligadelar av lagen inarbetasi LSS.

2. Staten ska 6verta kommunernas uppgifter att betala ut sjukldneerséttning
till enskilda assistansanordnare samt att besluta om tillfaligt uttkad
personlig assistans och verkstélla dessa beslut. Kommunerna skainte
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langre vara skyldiga att svarafor finansieringen av de férsta 20 timmarna
per vecka av den personliga assistans som staten beslutar om.

3. Ennyregel inforsi LSSfor att tydliggora att kommunen i vissafall aven
fortséttningsvis ska ha rétt att fa erséttning fran Forsakringskassan nar en
person som ansokt om personlig assistans behtver sadant stéd under den
tid myndigheten utreder anstkan.

Sveriges Kommuner och Landstings stéllningstagande:
Forbundet tillstyrker forslag 1 och 2

Forbundet tillstyrker &ven forslag 3 men har invandningar mot att en kommun
endast ska faerséttning i de fall beslut fattats om personligt utformat stéd enligt 4
kap. 1 § SoL. Den enskilde maste tillsammans med kommunen kunna avgora hur
situationen pa basta sétt ska kunna ldsas och med vilkainsatser. Samtliga
kommunalainsatser innebar i detta lage en dvervaltring av kostnader fran stat till
kommun som gjélvklart bor erséttas. Sveriges Kommuner och Landsting vill hér
sarskilt understryka att nagon ersattning 6verhuvudtaget inte blir aktuell om
Forsakringskassan fattar sina bedut utan dréjsmal. Forsakringskassans majlighet
att fatta interimistiska beslut méaste nyttjas.

6.3 Behov

1. Ett golv for rétten till personlig assistans pa minst 20 timmars
grundlaggande behov per vecka ska inforas.

2. Det grundl&ggande behov som avser att kommunicera ska omfatta tid som
behévs for att kommunikation med andra 6verhuvudtaget ska vara méjlig
for meningsutbyten mellan den enskilde och andra personer an dennes
personliga assistenter.

3. Det grundldggande behov som avser annan hjép som forutsétter ingaende
kunskap om den funktionshindrade skatas bort nér det finns en samlad
|6sning for skydds- och begransningsatgarder bland dem som ingar i
personkretseni LSS.

4. Det skainforas ett krav pa bade grundldggande behov och andra behov for
rétt till personlig assistans sa att den som enbart har stadigvarande
omvardnadsbehov inte kan beviljas personlig assistans. Barn och unga ska
dock, tills de fyllt 21 &r, harétt till personlig assistans &ven om de endast
har grundlaggande behov.

5. Dubbel assistans ska beviljas forst efter att majligheterna att tillgodose
behoven genom hjadlpmedel och bostadsanpassningar har provats.

6. LSS skafortydligas sa samtliga behov utreds och berdknas efter en
enhetlig modell — &ven de andra behov som den enskilde har utbver de
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grundlaggande behoven och som géller aktiviteter i samband med boende,
delaktighet i samhallslivet, tréning och egenvard.

7. Forsakringskassan bor fai uppdrag att utarbeta normering och rutiner for
handl&ggning av ansokningar om tillfalligt utokad personlig assistans fran
personer som redan har ett beslut om assi stanserséttning.

8. Regeringen bdr undersdka mojligheternatill en gemensam finansiering av
stat och landsting av personlig assistans som utférsi néra anslutning till
sukvard.

9. Regeringen bor tainitiativ till att den tidsperiod som en assi stansberéttigad
I vissafal kan hamed sin personliga assistent under sukhusvistelse
forlangs.

Sveriges Kommuner och Landstings stéllningstagande:

Fleraav fordagen (1-4) innebér att syftet med den personliga assistansen
tydliggors. Detta &r enligt forbundet i och for sig efterstrévansvart men forbundet
vill patala den uppenbararisk som finns att férslagen leder till kostnadsokningar
for kommunerna — konsekvenser som bor beréknas och finansieras. Sarskilt punkt
4 bor enligt férbundet analyseras vidare.

Nar det galler fordag 7 vill forbundet framhalla att det & nodvandigt att
Forsakringskassans kommande normering sker i en form som innebér ett krav pa
konsekvensutredning — dvs. Sveriges Kommuner och Landsting ska gestillfélle
att yttrasig.

Forslag 8 & inte ndrmare utvecklat i texten. Férbundet anser darfor att det inte &
mojligt att tastallning i fragan.
Forbundet har inga invéndningar mot de dvriga forslagen.

Forslagen &r inte kostnadsberaknade till de delar de innebér 6kade administrativa
dtaganden for kommunerna. Detta kommenteras under avsnitt 8.

6.4 Utforande och kvalitet

1. Det skaalltid krévas avtal mellan assistansberéttigade och
assistansanordnare.

2. Det skastédllas tydligare krav pa assistansanordnares ansvar for god
kvalitet. Socialstyrelsen bor fai uppdrag att utarbeta bedémningskriterier
som kan anvandasi tillsynen av assistansanordnare.
Bedomningskriterierna ska dock gélla for alla verksamheter med personlig
assistans, oavsett om de utfors av kommuner eller enskilda anordnare.

3. Av LSS skaframgaatt en enskild verksamhet ska vara av god kvalitet och
att tillstand for enskilda verksamheter far forenas med villkor av betydelse
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for kvaliteten. Socialstyrelsen bor fai uppdrag att ta fram ytterligare
normering.

4. Uppdraget att anordna personlig assistans for barn och ungdomar ska
omfatta ett ansvar for att insatsen utformas sa att deras vaxande och
frigorelse framjas och att verka for att anhoriga far det stod som de kan
behtvai sin roll som personliga assistenter for barn och ungdomar.
Socialstyrelsen och lansstyrelserna bor fai uppdrag av regeringen att ta
fram metoder for tillsyn av verksamheter med personlig assistans for barn
och ungdomar.

5. Forsakringskassan bor fai uppdrag att aktivt och fortlGpande ge alla som
beviljas personlig assistans information om deras réattigheter och
skyldigheter i samband med insatsen.

6. Regeringen bor se 6ver om det & mdjligt att vidga lagen om
bostadsanpassningsbidrag nagot sa att den ocksa técker in vissa atgarder
som ror assistenters arbetsmiljo.

Sveriges Kommuner och Landstings stéllningstagande:

Forbundet har inga invandningar mot forslag 1-5.

Frégan om bostadsanpassningsbidrag som tas upp i punkt 6 & dock komplicerad
och det & mycket tveksamt om en 6versyn for att vidga lagen ar 6nskvard. |
synnerhet eftersom fragan inte alls har analyserats av kommittén.

6.5 Ersattning

1. Regeringen bor forandra konstruktionen av det schabloniserade
timbeloppet sa att den delas upp i tvadelar. En del ska avse [6ne- och
|6nebikostnader och en del dvriga kostnader.

2. Den del av schablonen som avser [6ne- och |6nebikostnader bor
differentieras. Assistans som utfors pa vardagar mellan 06.00-22.00 ska
ersattas med ett belopp. Assistans som utfors under 6vrig tid ska erséttas
med ett annat, hogre belopp. Ett krav for att fa den hogre schablonen &r att
den personliga assistenten fatt OB-erséttning. Denna del av schablonen bor
réknas upp enligt dagens modell.

3. Den del av schablonen som avser 6vriga kostnader bor réaknas upp utifran
nettoprisindex, NP, istéllet for som i dag med hanvisning till
|6neutvecklingen inom omradet. Vardet av erséttningen for 6vriga
kostnader bor dessutom justeras nedat sa att det i penningvéarde likstalls
med ersattningen vid inférandet av det schabl oniserade timbel oppet ar
1997.
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4. Kostnaden for vikarier i samband med ordinarie assistentens sjukdom bor
vid faststallandet av det schabl oniserade timbel oppet réknasin i
schablonen.

5. Regeringen bor i sitt arbete med att faststélla det schabloniserade
timbel oppet beakta effekterna av sitt forslag att sénka de sociala avgifterna
for ungdomar och 6vervaga om schabl onbel oppet behdver anpassasi
forhallande till detta.

Sveriges Kommuner och Landstings stéllningstagande:

Forslag 3: Forbundet avvisar utredningens fordlag att knyta upprakningen av
ovriga kostnader till nettoprisindex (NPI) istéllet for till |6Gneutvecklingen,
eftersom en stor del av dessa kostnader i normalfallet ocksa & personalkostnader.
Forbundet avvisar ocksa forslaget att géra en retroaktiv justering av
schablonerséttningen sa att den ska spegla en upprakning av 6vriga kostnader med
NPI sedan 1997. Det handlar om en ren besparing som till storsta delen drabbar
kommunernas ekonomi, eftersom kommunerna svarar for huvuddelen av
utforandet av personlig assistans.

For ovrigt anser forbundet att schablonerséttningen redan i utgangslaget ar for 1ag
for att tacka kommunernas kostnader.

Forbundet tillstyrker 6vrigafordag.

6.6 Tillsyn och kontroll

1. Tillsynen Over personlig assistans ska varaen del av den statliga sociala
tillsynen. Det géller @ven tillsyn av enskilda assistansanordnare.

2. Varatidigare forslag om tillstand for att anordna personlig assistans och
mojligheter till sanktioner i form av forelaggande och dterkallelse av
tillstand samt anméalningsplikt for dem som avser att §év anstéllasina
personliga assistenter bér genomforas &ven med ett statligt
huvudmannaskap. Det ska vara mojligt att terkallatillstand att anordna
personlig assistans vid ekonomisk misskétsamhet och ett sddant tillstand
ska kunna aterkallas interimistiskt och utan att nagot forelaggande foregatt
aterkallelsen.

3. Tillstandsgivningen bér hanteras av en lansstyrelse for hela landet.
Tillstdnds- och tillsynsmyndigheterna bor tillforas ytterligare tjanster for
uppgifter som avser personlig assistans och som ligger utanfér den tillsyn
och tillstandsgivning som bedrivsi dag.

4. Forsakringskassan ska ansvara for att de som beviljas personlig assistans
far information infor valet av anordnare medan tillstands- och
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tillsynsmyndigheten ska ansvara for att uppgifter om beviljade tillstand for
enskilda assistansanordnare &r enkelt tillgangliga.

Anordnare av assistans ska vara ansvariga for redovisningen av hur
medlen anvéants och ocksa for eventuell &terbetal ning. Forsakringskassan
bor ges majlighet att kréva den redovisning av anordnare av assistans som
behovs for att kontroll av att erséttningen anvants pa avsett sétt ska kunna
ske.

Regeringen bor i ett senare skede bedéma hur 1ang avrakningsperioden ska
vara. Det & daviktigt att beakta effekterna av de lagandringar som just har
genomforts nér det géller assistanserséttningen.

Sveriges Kommuner och Landstings stéllningstagande:

Fordlag 5: Forbundet instéammer i kommitténs konstaterande att 6kad kontroll av
assistansersattningen bidrar till en andamalsenlig anvandning. Forslaget att ge
Forsakringskassan mojlighet att krdva in redovisning kan dock medfora betydligt
med merarbete om den hanteras pa fel sitt.

Forbundet har inga invandningar mot dvriga forslag.

7.1 Overgripande frdgor om kvalitet och kostnader

1

Sociastyrelsen bor fai uppdrag att, i samarbete med Sveriges Kommuner
och Landsting, beddmai vilken utstrackning den
behovsbedomningsmodell for personlig assistans som ska varaklar ar
2011 kan anvandas aven for andra L SS-insatser och vilka kompl etteringar
som kan behovas for att detta ska vara mgjligt.

Socialstyrelsens arbete med kvalitetsindikatorer inom L SS-omradet bor
fortsdtta. Kvalitetsindikatorerna bor anvandas for forbéattringsarbete inom
verksamheter med st6d och service enligt LSS och for att ge brukare,
anhoriga och 6vriga medborgare information om dessa verksamheter.

Socialstyrelsen och lansstyrel serna bor fai uppdrag att utarbeta
beddmningskriterier for tillsynen av kommunernas och landstingens
uppgifter och insatser enligt LSS.

Genom information till kommunerna bor regeringen tydliggora att den
foreslagnalagen om valfrihetssystem (LOV) ocksa ar avsedd att omfatta
kommunala L SS-insatser.

Kommunernas sarskilda uppgifter enligt LSS ska kompletteras med en
uppgift att upprétta en plan fér hur de som omfattas av lagens personkrets
ska fa sina behov tillgodosedda.
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Sveriges Kommuner och Landstings stéllningstagande:

Socialstyrelsens arbete med kvalitetsindikatorer som tas upp i punkt 2 bor enligt
forbundet ske i samarbete med Sveriges Kommuner och Landsting.

Forslag 4: Forbundet vill nar det galler denna fréga uppméarksammaen "brist” pa
lagandring i proposition 2008/09:29 Lag om valfrihetssystem. | propositionen
foredas en lagandring i socialtjanstlagen som innebér att socialnamnden far
avvakta med beslut om bistand till dess den enskilde kan fatillgang till den
leverantor hon eller han 6nskar. Andringen foresl&s for att den enskilde ska kunna
valjaen viss utforare, utan att kommunen riskerar en sarskild avgift for icke
verkstallt beslut.

Sanktionsavgifter skapar férsamrade ekonomiska méjligheter for kommunerna
bade att verkstéalla domar och att klara den ordinarie verksamheten, och en total
Oversyn av systemet med sanktionsavgifter & enligt forbundet nédvéandig. |
avvaktan paen sadan &r det onskvart att snabbt kommatill rétta med vissa
tillsynsmyndigheters diskutabla tillampning av lagstiftningen. Ett steg i dettakan
vara att omgaende géra samma éndring i LSS som den som foredasi SoL.
Justitieombudsmannen (JO) har i sitt yttrande 6ver beténkandet LOV att valja—
Lag om valfrihetssystem, papekat att det kan foreligga viss osakerhet kring om
kommunen riskerar att drabbas av en sérskild avgift om namnden skjuter pa
verkstalligheten av ett bistandsbeslut t.ex. i det fallet att den enskilde vill stakvar i
en ko for att fa ett annat sarskilt boende an det som kommunen vid tillfallet
erbjuder platsi. JO har darfor inte ndgon invandning mot ett tydliggorande pa
denna punkt. Samma tydliggérande & enligt Sveriges Kommuner och Landsting
aven nodvandigt att gorai LSS.

Fordag 5: Fordlaget innebéar en tillkommande kommunal uppgift som enligt
kommittén kan anvandasi tillsynssyfte. Uppgiften kréver en systematisk arlig
uppfdljning/kartlaggning av behov hos personer som omfattas av lagens
personkrets. En sddan planering kréver ocksa en samverkan mellan
fastighetsforvaltning, verksamhetsférvaltning och ekonomiforvaltning m.fl.
Forslaget & en ny palaga och ska darfor ocksa kostnadsberaknas.

Forbundet har inga invandningar mot de 6vriga forslagen.

7.2 Insatser i annan kommun

1. En kommuns méjlighet att behalla ansvaret for en person som beviljas
boende enligt LSS, vilket kommer att tillhandahdllas inom en annan
kommuns granser fortydligas. Av LSS (6 kap. 2 8) bor framga att den
besl utsfattande kommunen behdller ansvaret for den enskildes LSS-
insatser trots att denne till foljd av beslut om boendeinsats kommer att
folkbokforasi en annan kommun. | lagen infors ocksa en ny bestammelse
om att en kommun som tillhandahaller en bostad enligt 4 kap. 1 §8-10i en
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enskild vardgivares verksamhet beldgen i en annan kommun ska meddela
den kommunen detta.

2. Vidareférsdetinenny regel i 16 kap. 2 8§ socialtjanstlagen med
innebdrden att den kommun som placerar en enskild i en annan kommun
&ven har ett sammanhdllet ansvar for dennes stdd- och serviceinsatser
enligt LSS. En upplysning om detta fors ocksaini LSS

3. Socialstyrelsen bor fai uppdrag att undersoka om staten skata ett stérre
ansvar nar det géller nationella kompetens- och kunskapscenter. Det
handlar om enskilda och offentliga verksamheter med stéd och service
enligt LSS som & och maste varatillgangliga for brukare fran hela landet
eller storadelar av landet. Uppdraget bor omfatta en analys av behovet av
ett storre statligt ansvar och hur det ska organiseras. Vilka kvalitetskrav
som ska stéllas pa de berorda verksamheterna bor undersokas, liksom om
det behdvs en statlig delfinansiering av stod- och serviceinsatser vid de
nationella kompetens- och kunskapscentren.

Sveriges Kommuner och Landstings stéllningstagande:

Fordag 1. Sveriges Kommuner och Landsting vill nér det géller denna punkt ater
hanvisatill sitt principiella stéllningstagande i huvudmannaskapsfragan (se
avsnittet Sveriges Kommuner och Landstings stallningstagande till férslaget i dess
helhet). Forbundet stéder forslag 1 men med invandningen att de problem som
kommittén forsoker hantera kan och borde |6sas pa annat sétt. Nar det géller
boendeinsatser enligt LSS & fordelarna med ett statligt huvudmannaskap som
mest uppenbara. En statlig finansiering gynnar flexibiliteten och underlattar for
personer att rora sig 6ver kommungrénserna och det &r ett effektivt sétt att |6sa de
problem med forsok till dvervétring av kostnader mellan kommuner som
kommittén vill 16sa genom forslaget. Ett andrat huvudmannaskap gynnar ocksa
etablerandet av bade enskilt och offentligt driven verksamhet av hog kvalitet.

Forbundet stoder forslag 2.

Forbundet stéder aven férslag 3 men med samma invandning som under punkt 1,
dvs. ett statligt huvudmannaskap ver samtliga L SS-bostader &r att foredra.

7.3 Insatser med beslut om boende

1. Den nuvarande insatsen boende for vuxnaenligt LSS skadelasupp i tre
olikainsatser: boende i gruppbostad, boende i bostad med sérskilt service
for vuxna och sérskilt anpassad bostad.

2. Den som &r berattigad till gruppbostad eller bostad med sérskilt service for
vuxnaenligt LSS ska dels tillhdra lagens personkrets, dels ha behov av
hjépi sitt boende.
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3. Insatserna gruppbostad och bostad med sérskild service for vuxna skainte
kunna kombineras med personlig assistans.

4. Med skaliga kostnader for fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter
avses brukarens kostnad for deltagande i aktiviteten. Den enskilde skainte
ha négra kostnader for medfdljande personal.

5. Regeringen bor skyndsamt utreda hur den enskilde som fatt ett beslut om
gruppbostad eller bostad med sérskild service for vuxna enligt LSS inte
ska behova fa merkostnader pa grund av sin funktionsnedsattning till foljd
av hyressattningen for dessa bostéder.

6. Hogstahyrafor berékning av det sérskilda bostadstillégget for personer
som har ett verkstallt beslut om gruppbostad eller bostad med sarskild
service for vuxnaenligt LSS ska likstéllas med det som idag finns for den
som &r 65 &r eller ddre.

Sveriges Kommuner och Landstings stéllningstagande:

Forslag 1: Forbundet stéller sig positivt till att insatsen bostad med sérskild
service delas upp, dock intei tre delar. Insatsen sarskilt anpassad bostad bor inte
kvarstd som en réttighet i lagen da behovet av en fysiskt anpassad bostad
tillgodoses genom bostadsanpassningsbidrag. Enligt forbundets uppfattning &r det
inte heller lampligt att det i en réttighetsag ingdr en insats som varken kommuner
eller tillsynsmyndigheter riktigt vet vad den innebér eller férstar nér och varfor
den ska beviljas.

Fordag 3: Forbundet haller inte med kommittén om att gruppbostad och bostad
med sarskild service inte ska kunna kombineras med personlig assistans.
Mgjligheten bor finnas kvar for flexibla lGsningar och basta mojliga nyttjande av
resurser. Forbundet vill ocksa papeka att det foreligger en diskrepans mellan
kommitténs presenterade forslag och foreslagen lagtext (se 5 kap. 5 8§ 3). Av
lagtexten framgér att personlig assistans inte heller ska varamajlig att kombinera
med sérskilt anpassad bostad. Ska boendeformen sérskilt anpassad bostad finnas
kvar bor lagtexten korrigeras.

Forbundet har inga invandningar mot dvriga forslag.

7.4 Stod och service i ordinart boende

1. Personlig service med boendestdd ska inforas som ny insatsi L SS. Rétten
bor utga fran definitionen av hemtjanst, men ge den enskilde rétt till ett
beslut som avser direkt stodtid. Rétten till personlig service med
boendesttd ska avse hogst 40 timmars stod per vecka. Effekter av detta i
forhallande till det sérskilda utjamningssystemet for kommunala L SS-
kostnader bor beaktasi den fortsatta beredningen av forslaget.
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2. | samband med att den nyainsatsen inférs tas den nuvarande insatsen
ledsagarservice bort ur lagen. Avlosarservice enligt LSS skainte paverkas
av den nyainsatsen.

3. Regeringen bor bedéma om det behovs ytterligare klargéranden av vilket
stéd och service som personer med dovblindhet kan ges enligt LSS nar
Socialstyrel sens uppdrag att preciserainnebtrden av vardagstolkning
enligt HSL har avrapporterats.

Sveriges Kommuner och Landstings stéllningstagande:

Forslag 1: Forbundet har i princip ingainvandningar mot ett tydliggdrande av att
personlig assistans endast &r till f6r personer med de storsta behoven. Det & dock
olyckligt att kommunen foreslds fa ansvar for den nyainsatsen personlig service
med boendestdd for de personer som inte kommer att uppfylla kraven for
personlig assistans. Med Forsakringskassan som besl utsfattare av insatsen
personlig assistans men inte for insatsen personlig service finns en uppenbar risk
for vervatringsproblem med sm& majligheter for kommunerna att paverka
utvecklingen. Sveriges Kommuner och Landsting anser darfor att det &r
nodvandigt med en kontrollstation for att folja upp och gora korrigeringar om sa
behovs.

| alladefall dadet inte & savklart att den enskilde uppfyller kraven for personlig
assistans kvarstar dessutom samma risk for dubbel handlaggning som med
nuvarande lagstiftning. Enligt forbundets mening ar fordelarna med staten som
huvudman for bada dessa insatser uppenbara. Med staten som huvudman finns
inte heller anledning att infora den foreslagna 40-timmarsgransen nar det géller
personlig service.

| dvrigt anser forbundet att den nyainsatsen ar synnerligen diffust beskriven och
att de krav som stélls pa beslut och utférande i motivtext inte framgar av
lagtexten. Forbundet vill pdminna om att Regeringsrétten vid fleratillfallen patal at
(senast i dom meddelad den 23 september 2008, mal nr. 6371-07) att allménna
uttalanden som gorsi forarbeten inte maste foljas av tillamparen nar stod for
uttalanden saknas i lagtexten. Ett grundldggande krav pa en lagtext ar att den &r
utformad sa att den rymmer de riktade anvisningar som lamnas till

réttstillamparen i forarbetstext. Detta géller i synnerhet dalagen & en
réttighetslag.

Infors den nyainsatsen torde den medfora ett behov av kompetensutveckling for
personalen. Om detta forslag — och dvrigafoérdag i betdnkandet — genomférs 2010
kommer nyakrav att stéllas pa forbundets mediemmar. Det handlar bade om en
helt ny insats och 6kade ambitioner inom redan befintligt arbetsfalt. Som
kommittén konstaterar i beténkandet har tidigare kompetenssatsningar framfor allt
kommit att rikta sig till &l dreomsorgen. Férbundet menar att en kraftfull satsning
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pa kompetensutveckling aven bor goras inom L SS-omradet. Ett forslag om en
sadan satsning bor finnas med som en del i en framtida proposition.

Forbundet har inga synpunkter pa de 6vriga forslagen.

7.5 Sysselsattning

1

For att kunna beviljas daglig verksamhet ska den enskilde vara beviljad
aktivitets- eller gukerséttning av Forsakringskassan

Socialstyrelsen bor fai uppdrag att utarbeta riktlinjer for hur den dagliga
verksamheten ska utformas sa att den grupp som star nara
arbetsmarknaden far ckade mojligheter till [6nearbete.

Personer som beviljas daglig verksamhet enligt LSS ska haréit att
genomga en inledande kartlaggning for att faststélla hur den dagliga
verksamheten bor utformas for att passa den enskilde. Denne ska ha rétt
till en aktivitetsplan som skainnehalla en beskrivning av syftet med den
dagliga verksamheten.

Personer med psykiska funktionshinder i personkrets 3 ska farétt till
daglig verksamhet enligt 9 § 10.

Kommunerna ska kompenseras stegvis under tre ar for kostnader for ett
inférande av en rétt till daglig verksamhet for personer med psykiska
funktionsnedséttningar i personkrets 3.

Socialstyrelsen bor fai uppdrag att folja utvecklingen av
syssel séttningsverksamhet inklusive daglig verksamhet for personer med
psykiska funktionshinder.

Den officiella statistiken om stdd och service enligt LSS bor omfatta en
sarskild redovisning av antalet personer med psykiska funktionshinder i
personkrets 3 som & beviljade daglig verksamhet enligt L SS.

Sociastyrelsen bor fai uppdrag att kartlagga behovet av meningsfull
sysselsédttning i form av daglig verksamhet enligt LSS fér de som inte har
psykiska funktionshinder och tillhér personkrets 3 LSS.

Sveriges Kommuner och Landstings stéllningstagande:

Forbundet tillstyrker forslagen i princip men vill tillagga foljande nér det galler
huvudmannaskapsfragan: Socialstyrelsens har i ar kartlagt den dagliga
verksamheten enligt LSS. Socialstyrelsen konstaterar bland annat att i mer an

halften av landets kommuner har ingen gatt fran daglig verksamhet till |6nearbete

under de senaste fem &ren. | helalandet & det bara ndgon enstaka procent av det
totala antalet personer med beslut om daglig verksamhet som slutat for att de fatt
ett |onearbete. Vidare konstaterar man att drygt 40 procent av de tillfragade
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dagliga verksamheterna anser att det i deras verksamhet finns deltagare som skulle
kunna och som vill gatill annan sysselsittning.

Andelen som anses ha m6jlighet att g& vidare till annan syssel séttning uppskattas
av foretrddarna for dessa verksamheter till cirkatio procent av det totala antal et
deltagare.

Vidare konstaterar Socialstyrelsen att det idag "inte & ovanligt” att daglig
verksamhet ses som den naturliga syssel séttningen efter avslutad

gymnasi esdrskola utan att madjligheten till |10nearbete forst har provats.
Kopplingen mellan arbetsmarknaden och skolan liksom kopplingen mellan
arbetsmarknaden och den dagliga verksamheten fungerar alltsa daligt. Sveriges
Kommuner och Landsting menar att ett huvudskal till detta &r att samverkan
mellan kommunen, Arbetsférmedlingen, Samhall och Forsékringskassan

inte fungerar tillfredsstéllande — vilket ocksa konstateras i kartlaggningen.

Det &r idag framfor allt Arbetsférmedlingen, Forsakringskassan och i viss man
Samhall som hanterar de verktyg som kan méjliggora en 6vergang fran skolaeller
daglig verksamhet till |0nearbete. Med ett statligt huvudmannaskap for den
dagliga verksamheten menar forbundet att trycket skulle oka pa att hitta rétt niva
pa det samhalleliga stodet och rétt sorts stod till varje individ vilket i sin tur skulle
gynnaalla.

Om regeringen véljer kommitténs forslag och avstar fran att Gverlata ansvaret for
den dagliga verksamheten till staten, menar forbundet att det anda kravs ett
betydligt storre statligt ansvarstagande pa omradet som helhet.

Aven kommittén framhaller att staten har ett stort ansvar for att tillgodose behovet
av att hamaojligheter till arbete och annan syssel séttning innan sérskildainsatser
enligt LSS provas.

Forbundet &r positivt till tankar om myndighetsgemensamma méten infor en
provning av aktivitetserséttning for att utreda om alla méjligheter till eget arbete
med egen fOrsorjning & uttdmda. Sveriges Kommuner och Landsting menar att
regeringen bor ge nagon eller nagra av myndigheterna pa omradet ett storre ansvar
for att aterkommande initiera och samordna sadan planering &ven for personer
som befinner sig i daglig verksamhet ndr man (den dagliga verksamheten)
bedomer att personen skulle kunna befinna sig pa den reguljéra arbetsmarknaden.

| forslag 3 ndmns en av manga planer som kan bli aktuellainom omradet.
Forbundet vill hér lyftafram foljande: Den 6kade administrativa tyngden inom
kommunerna och landstingen har 1ange uppméarksammats som ett problem.
Administrationen riskerar att ta bade energi och fokus fran den verksamhet som
kommer brukarnadirekt till del. Samtidigt &r det naturligtvis viktigt att sékerstélla
god planering, trygghet, kontinuitet och méjlighet till ansvarsutkravande genom
val avvégda planerings- och dokumentationsrutiner. Det &r darfor av storsta vikt
att regeringen behandlar férslagen som delar av en helhet. Om bedémningen blir
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att forslagen & nodvandiga som komplement till redan befintliga krav pa
planering och dokumentation bor regeringen géra en noggrann analys av om
forslagen kan integreras som delar av redan befintliga krav pa planering och
dokumentation. Férbundet menar att alla vinner pa att optimera och synkronisera
de krav som stélls pa planering och dokumentation i vara verksamheter.

7.6 Personligt stod och individuell planering

1. Sociastyrelsen bor fai uppdrag att ssmmanfatta kunskaper och metoder
for rekrytering av kontaktperson samt beskriva framgangsfaktorer och
mojliga dtgarder for att 1angsiktigt trygga rekryteringen.

2. Insatsen rad och stod ska bendmnas sarskilt expertstod for att tydligare
avgransas mot annat personligt stod. Insatsens kérna ska vara
kunskapsstod at den enskilde.

3. Det riktade statshidrag som utgar till landstingen for rad och stod for
personer i personkrets 3 ska avskaffas. Istéllet bor det generella
statsbidraget till landstingen utokas med 100 miljoner kronor per &r.

4. | samband med att en kommunal insats enligt LSS beviljas ska den
enskilde erbjudas en individuell plan med beslutade och planerade insatser
upprattasi samrad med henne eller honom. Den som har beviljats en LSS-
insats ska darutbver kunna begéara att en individuell plan uppréttas.

5. Den officiella statistiken om stod och service enligt LSS ska kompletteras
med individuppgifter om sarskilt expertstéd samt uppgifter om antalet
personer som fatt en individuell plan upprattad.

Sveriges Kommuner och Landstings stéllningstagande:

Forbundet vill framférafoljande nédr det galler fordag 1: Kommunen bor verka for
att enskilda som sa dnskar ska fa kontaktpersoner. En kontaktperson &r en
"medmanniska’, ett icke professionellt stdd, som ges av manniskor med stort
engagemang och intresse for andra méanniskor. En kommun kan pé olika sétt
uppmuntra ett sddant engagemang men kan inte framtvinga det. | Socialstyrelsens
uppdrag bor darfor inte inga att |angsiktigt trygga rekryteringen. Detta & knappast
mojligt nér det galler ideell verksamhet.

Forslag 2: Forbundet anser inte att andringen néar det géller insatsen rad och stéd
motsvarar de forvantningar pa ett tydligare innehall som finns bland
verksamhetsansvarigai kommuner och landsting. Insatser i réttighetslagar ska
vara noggrant preciserade bade vad gdller forutsattningar och innehdll. Bristen pa
precisering kommer med den féreslagna andringen inte att atgéardas.

Fordag 3: Kommittén foreslar en besparing av det riktade statshidraget om 80
miljoner kronor for rad och stods samt att resterande 100 miljoner kronor l&ggsin
I det generella statshidraget. Utredningen konstaterar samtidigt att andelen
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personer i personkrets 3 6kat. Motivering till en prutning av statsbidraget saknasi
utredningen varfor forbundet anser att anslaget i sin helhet skalaggastill det
generella statshidraget.

Forbundet har inga synpunkter pa de évriga forslagen.

8. Genomfdrande och konsekvenser

1. Kommunerna ska omprova besluten om personlig assistans,
ledsagarservice och boende under en tvadrsperiod i samband med att den
nyalagen trader i kraft sA att de kan forandrasi enlighet med vad som
géller efter denna tidpunkt.

2. Forsakringskassan bor fai uppdrag att undersoka méjligheterna att hantera
rapporteringen av utford tid och anvanda medel genom kostnadseffektiva
tekniska l6sningar i samband med att konstruktionen av det
schabl oniserade timbel oppet for assistanserséttning forandras.

3. Socialstyrelsen bor fai uppdrag att under perioden 2010-2013 genomfdra
en samlad uppfdljning och utvardering av atgarder och effekter inom LSS-
omradet i samband med att den nyalagen genomfors. Tidsperioden & vald
under forutsattning att den nyalagen trader i kraft ar 2010.

Sveriges Kommuner och Landstings stéllningstagande:

Forbundet har inga synpunkter pa punkterna 1-3 men vill framfora foljande vad
géller ekonomiska konsekvenser mellan staten och kommunsektorn.

Generdllt

Kommittén har i de forslag som galler férandring av huvudmannaskapsfragan
beréknat avdragen for kommunsektorn i 2009 ars niva. For 6vriga regleringar ar
det oklart om det & 2006 ars niva som géller. Forbundet anser att samma princip
ska galla aven nar nya uppgifter eller ambitionshéjningar 1aggs pa kommuner och
landsting som nér uppgifter tas bort.

Berakningar av kostnader for administration och investeringskostnader
saknas

| forslaget saknas kostnadsberakningar for individuella planer, aktivitetsplaner,
omprovningar av beslut och nya beslut. Enligt en grov uppskattning av forbundet
fored as att drygt 80 000 planer ska skrivas och narmare 50 000 beslut utredas,
dokumenteras och distribueras.

| forslaget om att den erséttningsberattigade ska ansbka om
bostadsanpassningsbidrag och/eller hjélpmedel saknas berdkning av
administrativa kostnadsokningar i form av diarieforing, hembesok, utprovning,
beslut, distribution och kommunikation av beslut. Enligt L SS-kommittén berdrs
7 400 personer.
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Av forslaget som avser borttagandet av det femte grundlaggande behovet framgar
inte hur bel oppet tagits fram. Investeringskostnaden fér boenden tycks dock inte
vara medraknad och de medel som idag finns pa Boverket for utbyggnad av
sarskilda boenden avser endast aldreboenden. Vidare saknas &ven hér
kostnadsberakning for insatsbes ut. Investeringskostnaden har av forbundet
beréknats till 500 miljoner kronor.

Sammantaget ska sdledes 50 000 beslut omprovas eller nya beslut fattas. LSS-
kommittén har inte kostnadsberdknat detta. Vid ett antagande att ett kommunalt
beslut kostar som ett beslut av Forsakringskassan blir kostnaden i 2009 ars niva
700 miljoner kronor.

L SS-kommittén foreslar ocksa att kommunernas sérskilda uppgifter enligt LSS
ska kompletteras med en uppgift att upprétta en plan for hur de som omfattas av
lagens personkrets ska kunna fa sina behov tillgodosedda. Vidare foresl as att
kommunerna ska erbjuda en individuell plan. | samband med daglig verksamhet
fores 8s ocksa att en aktivitetsplan infors. Med ett antagande att en plan handlaggs
under sex timmar blir kostnaden 170 miljoner.

Medfinansiering for personlig assistans ska enligt forslaget avskaffas. Vid
inforandet av medfinansieringen 1998 erholl kommunkollektivet 800 miljoner
kronor. Kostnaden blev 1 308 miljoner kronor. Det var saledes en
underfinansiering med drygt 500 miljoner kronor redan fran borjan. LSS-
kommittén har raknat med en reglering pa hela beloppet i 2009 ars niva Den
kommunala medfinansieringen har fran ar 1998 till & 2007 sjunkit fran 25,2% till
19,7% och prognosen for & 2009 pekar pa 18,8%. Detta borde kommittén tagit
hansyn till vid berakningen och beloppet borde enligt forbundet vara 4,1 miljarder
kronor.

Per sonlig service med boendesttd

| forslaget anges att 20 000 personer berdrs av den nya insatsen personlig service
med boendestdd. Insatsen ska vara hemtjanstlik. | utredningen konstateras att det
inte & samhallsekonomiskt [6nsamt att ersétta personlig assistans med hemtjanst
eftersom hemtjansten har en hégre kostnad per timme &n den personliga
assistansen. Det betyder att en ekonomisk reglering mellan staten och
kommunerna maste goras for de 13 000 personer (med L SS-beslut) som kommer
att bertras av den nyainsatsen, for att kvalitetsbrist inte ska uppstd. Om man
réknar med en merkostnad per brukare pa 50 000 kronor ger det 650 miljoner
kronor i 6kade kostnader for kommunerna.

Underfinansiering av r efor men samt behov av avstdmning

Mot bakgrund av att det vid inférandet av L SS-lagstiftningen ar 1994 gjordes en
kraftig missbeddmning av kostnadsutvecklingen & det angel &get att en
kontrollstation infors. Denna avstamning bor goras sa att en kostnadsovervaltring
inte sker & nagot hall samt att volymer som antasi utredningen f6ljs upp.
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Forbundet anser att kommunkollektivet & underfinansierat med 5 miljarder
kronor for reformen sedan inférandet 1994, inréknat underfinansieringen av de 20
forsta timmarna.

Forbundet vill ocksa framhalla att det & nédvandigt att forbundet ges méjlighet
att deltai det uppfoljningsuppdrag som Socialstyrelsen far under perioden 2010-
2013 vilket aven ska omfatta de |angsiktiga ekonomiska konsekvenserna for
respektive huvudman.

Nér det galler ekonomiska synpunkter pa forslagen som rér schablonbel oppet och
insatsen rad och stod — se under respektive avsnitt ovan.

Forslag LSS-kommittén Summa
Femte grundlaggande behovet tas bort 450
Begransad rétt till dubbel assistans 50
Ratt till daglig verksamhet for psykiskt sukai p.k. 3 495
M edfinansiering per sonlig assistans avskaffas -4 400
Kommunernas basansvar for personlig assistanstasbort -217
Delar av statsbidrag for rad och stod tillfors anslaget for kommunalek. utjamning 100
Summa -3522
Berakning Skl Summa
Femte grundlaggande behovet tas bort 450
Begransad rétt till dubbel assistans 50
Ratt till daglig verksamhet for psykiskt funktionshindradei personkrets 3 546
M edfinansiering per sonlig assistans avskaffas -4100
Kommunernas basansvar for personlig assistanstasbort -217
Nya beslut, I6pande 185
Individuella planer/aktivitetsplaner mfl 170
Statsbidrag for rad och stod tillfors anslaget for kommunalek. utjamning 200
Per sonlig service med boendestdd kontrollstation for avstamning 650
Underfinansiering av reformen 5000
Summa |6pande 2934
Investeringskostnad for 450 boenden - borttagande av femte grundl&ggande behovet 500
Omprévning beslut, engéngs 515
Summa engangsbelopp 1015

FOorbundets 6vriga synpunkter

Som tidigare framgétt anser forbundet att en lika gedigen Gversyn av LSS som av
LASS hade varit onskvéard. Problemen med lagstiftningen & manga. Lagtexten &r
oklar, det finns en bristande dverensstammel se mellan lagtext och férarbeten och
det finnsi forarbeten uttalade principer som interegleratsi lag. LSS innehaller
ocksa bestammelser som inte pa ndgot sétt ar anpassade till den realitet dar
besluten om insatser ska verkstallas. Som exempel pa det senare kan ndmnas
rétten till kontaktperson. Som forbundet tidigare nédmnt under avsnitt 7.6 &r en
kontaktperson en ”medmanniska’, " ett icke professionellt stéd som ges av en
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manniska med stort engagemang och intresse for andra manniskor”. En kommun
kan pa olika sétt uppmuntra ett sddant engagemang men kan inte framtvinga det
for att verkstélla beslut och undvika sérskilda avgifter. Rimligheten i att utdéma
sanktionsavgifter mot kommuner for att kommunmedlemmar intei tillréckligt hdg
grad engagerar sig i ideell verksamhet &r bara ett exempel paen av de fréagor som
enligt férbundets uppfattning borde ha diskuterats av kommittén och ett férdlag till
|6sning borde ha presenterats i betdnkandet.

Ytterligare exempel pa bristande realitetsanpassning &r kravet pa att samtliga
beslut enligt LSS ska verkstéllas omedel bart. Nér det géller bostader ar kravet inte
mojligt att uppfylla. Regeringsrétten har uttryckt detta pa foljande vis:

" Malséttningen for en kommun bor sjalvfallet vara att en dom om rétt till
gruppbostad verkstdlls inom &tminstone nagra manader, sarskilt om den enskildes
situation &r sadan att behovet av ny bostad & 6verhangande. Samtidigt maste
konstateras att det knappast & majligt for en kommun att &ven med en langsiktig
planering omgéende kunna tillgodose allaindividuella och ibland komplicerade
behov. Hartill kommer att of brutsedda akuta situationer kan uppkomma som
tvingar fram en éndrad prioritering mellan de personer som dnskar och har rétt till
bostad.”

Rimligheten i att ha en lagstiftning som till vissa delar a omdjlig att leva upp till
har dessvarre inte kommenterats i betdnkandet.

Som exempel pa princip som inte regleratsi LSS kan ndmnas den
handikappolitiska principen att personer inte ska ha merkostnader pa grund av
funktionsnedséttningar. Denna princip som ofta hanvisas till némns dock bara i
forbigdende i proposition 1992/93:159 Stdd och service till vissa
funktionshindrade. | betankandet foreslas ett tydliggorande av att avgifter for
fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter endast far avse kostnaden for den som
beviljats insatsen, men i Ovrigt tas inte problematiken upp. Det hade varit dnskvéart
med ett klargorande och en lagreglering av hur principen i ovrigt skatillampasi
samband med insatser enligt en lag som inte rymmer méjligheten att bevilja
ekonomiskt bistand. Det hade dven varit valkommet med ett tydliggorande av hur
principen forhdller sig till lagstiftningen om handikapperséttning och vardbidrag.

Sveriges Kommuner och Landsting



