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Barnomsorgs- och utbildnings​nämnden  

Myndighetsnämndens och producenternas olika roller inom det offentliga utbildnings​väsendet för vuxna

Förslag till beslut

Barnomsorgs- och utbildningsnämnden noterar informationen om myn​dig​hetsnämndens och producenternas olika roller inom det offentliga utbild​nings​väsendet för vuxna  till protokollet.

Ärendet

Barnomsorgs- och utbildningsnämnden gav nämndkontoret i uppdrag (§ 3 2001-01-25) att belysa nämndens ansvar och roll inom hela vuxenutbild​ningen i syfte att tydliggöra nämndens och producenternas olika roller vad gäller myndighetsutövning, tillsyn och utvärdering. 

I denna tjänsteskrivelse belyser nämndkontoret även likheter och skillnader mellan offentliga och enskilda anordnare vad beträffar myndighetsutövning, tillsyn och utvärdering.

A. Barnomsorgs- och utbildningsnämndens roll inom vuxenutbildning

Varje kommun skall som styrelse för sitt offentliga skolväsende utse en eller fler nämnder. I Nacka är Barnomsorgs- och utbildningsnämnden styrelse för det offentliga skolväsendet. 

Barnomsorgs- och utbildningsnämndens uppdrag är att

1. finansiera verksamheten,

2. sätta kommungemensamma mål för verksamheten, 

3. utvärdera och följa upp av vuxenutbildning som erbjuds av Nacka kommun, oavsett anordnare, mot dessa mål,

4. fatta beslut i frågor som är myndighetsutövning, 

5. erbjuda utbildning som svarar mot efterfrågan och behov,

6. fastställa utbildningsutbudet samt

7. hantera frågor rörande lokala kurser. 

Det skall finnas en av kommunfullmäktige fastställd skolplan i alla kommu​ner. I Nacka finns en förskole- och skolplan som anger hur kommunens barn​omsorg och skolväsende skall gestaltas och utvecklas. Av skolplanen skall framgå vilka åtgärder kommunen skall vidta för att uppnå de nationella målen för skolan. Kommunen skall följa upp och utvärdera skolplan och övriga mål kontinuerligt.

Barnomsorgs- och utbildningsnämndens ansvarsområde i Nacka omfattar, för vuxenutbildningens del, att fullgöra kommunens / styrelsens uppgifter enligt gällande lagar och bestämmelser, bedöma behovet av utbildning och verka för / fastställa ett varierat och allsidigt utbildningsutbud av hög kvalitet, upphandla utbildning som inte styrs av kundvalssystem m m.

Kommunen / styrelsen skall fatta en rad beslut som får konsekvenser för en​skilda medborgares förhållande till viss utbildning, d v s att fullgöra myn​dig​hets​utövning. Det gäller i första hand att ta ställning till en sökandes be​hö​righet (d v s uppfyller olika typer av behörighetskrav i form av ålder, för​kunskaper e d), att fatta beslut om mottagande till en viss utbildning (ta ställ​ning till om en ansökan skall prövas eller inte), och fatta beslut om in​tagning till studie​platser vid en viss utbildning (urval bland sökande), att ta ställning till om en studerande skall skiljas från sina studier samt att fatta be​slut om interkommu​nal ersättning för vissa studier i annan kommun.

Nämnddirektören har uppdraget att fatta många av nämndens beslut. Myn​dighetsbeslut och övriga myndighetsuppdrag är vidaredelegerade på tjänste​man, som fattar styrelsens beslut på nämndens uppdrag, enligt av nämnden fastställda riktlinjer eller enligt lag och förordning. Delegations​ordning och förbehållslista med detta innehåll har funnits länge i Nacka kommun.

B. Producenternas / anordnarnas roll, gemensam del

Anordnarna skall

1. föreslå antal utbildningsplatser inom den erbjudna utbildningen,

2. producera utbildning i enlighet med gällande måldokument,

3. anställa personal för att kunna producera efterfrågad utbildning,

4. fortlöpande följa upp verksamheten,

5. föreslå åtgärder för att verksamheten skall utvecklas och uppnå förväntat resultat, i enlighet med läroplan och tecknade avtal,

6. lämna efterfrågade uppgifter till kommunala och statliga myndigheter samt

7. a. informera rektor som informerar Barnomsorgs- och utbildnings​nämn​den (gäller fristående anordnare) b. informera Produktionsnämnden som informerar Barnomsorgs- och utbildningsnämnden (gäller kommunal anordnare) om större förändringar i verksamhetens inriktning och om​fattning.

C. Producenternas / anordnarnas roll, beroende på villkor för anordnaren

Det finns idag fem olika system eller villkor för produktion av kommunal vuxenutbildning i Nacka. 

Roller och villkor kan sammanfattas på följande sätt:


typ av utbildning
finansiering
BuNs roll
producentens roll
rektors roll

1a
Kommunalt anordnad PU vid Nackademin
Checksystem, PU-peng 

(Stor andel interkommu​nal ersättning)
Enligt A. ovan
Enligt B. ovan
Lokal rektor, rektorsansvar enligt lpf

1b
Externt an​ord​nad PU vid Nackademin AB
PU-peng enligt avtal (Stor andel interkommu​nal ersättning)
Enligt A. ovan
Enligt B. ovan
Rektors myn​dighetsuppgif​ter ligger på central rektor i Nacka

2
Kommunalt anordnad Komvux vid Talliden och Nätverkstek​nik vid Nackademin
Avtal om ersättning per kurs, ej per deltagare i kurs
Enligt A. ovan
Enligt B. ovan
Lokal rektor, rektorsansvar enligt lpf

3
Kommunalt anordnad KY vid Nacka​demin
Statsbidrag per studieplats direkt till Nackademin
Delvis enligt A. ovan. Uppföljning och utvärde​ring även mot KY- kommittén 
Enligt B. ovan
Lednings​gruppen för KY har mot​svarande upp​gifter. (SFS 1996:372 §22 och §24.)

4
Externt anordnad utbildning vid Lernia, Sweja och Infokomp
Ersättning per gymnasie​poäng per elev
Enligt A. ovan
Enligt B. ovan
Rektors myn​dighetsuppgif​ter ligger på central rektor i Nacka

5
Enskilda studieplatser i annan kommun

Särvux
Terminsvis (kursvis) er​sättning. Skol​kommu​nens priser.
Besluta om principer för interkommu​nal ersättning.

Anslå medel i budget.
Skolkommu​nens interna fråga
Skolkommu​nens rektor

Barnomsorgs- och utbildningsnämnden har idag ansvar för målstyrning av Nacka​demin (genom förskole- och skolplan), finansieringsansvar (genom checksystem/PU-peng), uppföljning och utvärderingsansvar (genom uppfölj​nings- och utvärderings​plan) och ansvar för myndighetsutövning m m. Vid bolagisering och försälj​ning av Nackademin förändras inte rollen vad gäller myndighetsutöv​ningen. 

Huvudmannaskapet för Kvalificerad Yrkesutbildning kan dock förändras  och överföras från Nacka kommun till Nackademin AB vid försäljning, ge​nom att Nackademin AB ansöker hos KY-kommittén om att överföra hu​vud​mannaskapet från kommunen till bolaget.

Rektors roll varierar med typ av uppdrag och utbildningsproducent. Central rektor har t ex inte personal- och lokalansvar, det har lokal kommunal rek​tor. Frågor om personalens kompetens och lokalernas standard m m regleras dock i avtal mellan Barnomsorgs- och utbildningsnämnden och produ​cen​ten. 

Om den aktuella försäljningen av Nackademin, som inte blev av, faktiskt ha​de blivit av skulle utbildningsproducenten ha övertagit personal- och lokal​an​svar e d från kommunen. 

Central rektor, med Barnomsorgs- och utbildningsnämndens uppdrag att sva​ra för myndighetsbeslut, övertar myndighetsansvaret när en enhet övergår från att vara kommunal, med egen lokal rektor, till att vara extern producent. Ett exempel på sådant myndighetsansvar är utfärdande av betyg och ansvar för betygskatalog e d. 

Övriga rektorsuppdrag, såsom att som pedagogisk ledare arbeta för att na​tio​nella mål för utbildningen uppfylls och att som pedagogisk ledare ansvara för skolans resultat följs upp och utvärderas i förhållande till nationella mål, förändras inte av att producenten byter huvudman.  

Barnomsorgs- och utbildnings​nämndens roll är relativt konstant. 

Eva Edström Fors

Nämnddirektör
Inger Bäcklund

Utredningssekreterare
  Hugo Johansson

  Rektor /projektledare

Bilaga nr 1 till tjänsteskrivelse 

Barnomsorgs- och utbildningsnämndens ansvar för kommunal vuxenutbildning, oavsett anordnare

Det offentliga skolväsendet för barn och ungdom och det offentliga sko​lvä​sen​det för vuxna bildar tillsammans det offentliga skolväsendet.

Det offentliga skolväsendet för vuxna består av komvux, särvux och svensk​undervisning för invandrare (sfi). Komvux består av de tre delarna grundläg​gande vuxenutbildning (grundvux), gymnasial vuxenutbildning och påbyg​g​nadsutbildning (PU).

Ja = Barnomsorgs- och utbildningsnämndens ansvar omfattar den beskrivna uppgiften i den skolform som avses. 

Barnomsorgs- och utbildningsnämndens ansvar 
grund​vux
gymn. vux
PU
sär​vux
sfi

Huvudmannen ansvarar för att utbildningen genomförs i enlighet med lag, förordning och bestämmelser
ja 
ja
ja
ja
ja

Innehållet i skolplanen gäller
ja
ja
ja
ja
ja

Skolplanen skall kontinuerligt följas upp och utvärderas
ja
ja
ja
ja
ja

Kvalitetsredovisning (SFS 1997:702)
ja
ja
ja
ja
ja

Lämna uppgifter till Skolverket  (SFS 1992:1083)
ja
ja
ja
ja
ja

Ta ut avgift för prövning (SFS 1991:1124)
ja
ja
ja
ja
ja

Försöksverksamhet med lokal styrelser inom gymnasieskolan och komvux (SFS 199:642)
ja
ja
ja
-
-

1994 års lp för de frivilliga skolformerna gäller
ja
ja
ja
ja
-

Kommunen skall fastställa utbudet av ...
ja
ja
ja
ja
ja

Kommunen skall erbjuda ...
ja
ja
-
ja
ja

Kommunen skall informera om ...
ja
ja
-
ja
ja

Kommunen skall aktivt verka för att utbildningen erbjuds de personer som har rätt till den
ja
ja
-
ja
ja

Kommunen får uppdra åt andra att anordna ...
ja
ja
ja
ja
ja

Styrelsen skall avgöra frågor om behörighet till ...
ja
ja
ja
ja
ja

Styrelsen skall avgöra frågor om mottagande i ...
-
ja
ja  / -
ja
ja

Styrelsen skall avgöra frågor om intagning till ...
ja
ja
ja
ja
ja

Styrelsen skall avgöra frågor om interkommunal ersättning för ... studier i annan kommun
-
ja
ja  / -
ja
ja

Styrelsen skall avgöra frågor om utbildningen skall upphöra / tas upp på nytt
ja
ja
ja
ja
ja

Rektor skall utfärda betyg (alt. intyg eller samlat betygsdokument)
ja
ja
ja
ja
ja

Barnomsorgs- och utbildningsnämndens ansvar 
grund​vux
gymn. vux
PU
sär​vux
sfi

Styrelsen skall avgöra frågor om lokala kurser
-
ja
ja
ja
-

Styrelsen skall avgöra frågor om orienteringskurser
ja
ja
-
-
-

Att notera särskilt för grundläggande vuxenutbildning

För grundläggande vuxenutbildning gäller att mottagande i annan kommun får ske utan att hemkommunen har yttrat sig över ansökan. Det innebär att en sökande själv kan välja vilken kommun han/hon vill studera i.

För grundläggande vuxenutbildning gäller att utbildningen är begränsad till vissa ämnen samt orienteringskurser.

Alla kommuner är skyldiga att anordna grundläggande vuxenutbildning.

Alla kommuner är skyldiga att erbjuda vägledning för studerande inom grund​läggande vuxenutbildning

Att notera särskilt för Påbyggnadsutbildning

För PU gäller att utbildningar som definitionsmässigt är teknikerutbildningar har en särställning i lagstiftningen. Samtliga platser är riksrekryterande. Hemkommunens yttrande behöver inte inhämtas innan mottagandebeslut fattas. Jfr nedan.

För PU gäller att vissa platser är riksrekryterande och att andra inte är det. I samma kurs kan vissa platser vara riksrekryterande medan andra platser ej är det. I båda fallen krävs hemkommu​nens yttrande för att en studerande skall kunna tas emot (= få sin ansökan prövad).

Att notera särskilt för sfi

För sfi gäller att kursplan för sfi fastställs av regeringen.

För sfi gäller att riktvärdet för undervisningens omfattning skall vara 525 timmar. Styrelsen för utbildningen bestämmer hur många undervisningstimmar som skall gälla.

För sfi gäller att undervisning skall bedrivas under hela året, med uppehåll endast för semester. "Läsår" finns således inte. 

Bilaga nr 2 till tjänsteskrivelse

Rektors ansvar enligt 1994 års läroplan för de frivilliga skolformerna, Lpf

Som pedagogisk ledare för skolan och som chef för lärarna och övrig per​sonal i skolan har rektorn det övergripande ansvaret för att verksamheten som helhet inriktas på att nå de riksgiltiga målen. Rektorn ansvarar för att lokal arbetsplan upprättas samt för att skolans resultat följs upp och utvär​deras i förhållande till de riksgiltiga målen, målen i skolplanen och den lo​kala arbetsplanen. Rektorn har ansvar för skolans resultat och har därvid, inom givna ramar, ett särskilt ansvar för att

· utbildningen organiseras så att den så långt möjligt anpassas efter elevernas önskemål och val av kurser och så att återvändsgränder i studiegången undviks,

· undervisningens uppläggning, innehåll och arbetsformer anpassas efter elevernas skift​ande behov och förutsättningar,

· skolans arbetsformer utvecklas så att ett aktivt elevinflytande gynnas,

· arbetsmiljön i skolan utformas så att eleverna får tillgång till handledning och läromedel av god kvalitet samt andra hjälpmedel för att själva kunna söka och utveckla kunskaper, bl.a. bibliotek, datorer och andra tekniska hjälpmedel,

· undervisning, elevvårds- och syoverksamhet utformas så att elever som behöver särskilt stöd och hjälp får detta,

· eleverna får information inför studiernas början, får en väl utformad introduktion i studierna och i ämnet/kursen och får stöd att formulera mål för sina studier,

· varje elev i dialog med skolan gör upp en individuell studieplan och reviderar den vid olika tillfällen under utbildningen,

· upprätta, genomföra, följa upp och utvärdera skolans handlingsprogram för att före​bygga och motverka alla former av kränkande behandling, såsom mobbning och ra​sis​tiska beteenden bland elever och anställda,

· lärare och annan personal får möjligheter till den kompetensutveckling som krävs för att de professionellt skall kunna utföra sina uppgifter,

· det kommer till stånd samverkan mellan lärare i olika kurser så att eleverna får ett samman​hang i sina studier,

· samverkan med universiteten och högskolorna samt arbetslivet utanför skolan utvecklas så att eleverna får en kvalitativt god utbildning samt en förberedelse för yrkes​verk​samhet och fortsatt utbildning,

· den studie- och yrkesorienterande verksamheten organiseras så att eleverna får vägledning inför de olika val som skolan erbjuder och inför val av fortsatt utbildning och yrke,

· stimulera till internationella kontakter, samverkan och utbyten i utbildningen och

· skolpersonalen får kännedom om de internationella överenskommelser som Sverige har förbundit sig att beakta i utbildningen.

Rektor har när det gäller komvux och särvux ett särskilt ansvar för att

· utbildningen erbjuds på ett sådant sätt att vuxna kan studera på fritid, deltid eller heltid efter individuella behov och önskemål,

· utbildningen organiseras så att elever kan börja på en nivå i respektive ämne som be​stäms av deras förkunskaper och avsluta den efter de studier som svarar mot den en​skildes behov och

· vuxna med kort eller bristfällig utbildning får stöd i att påbörja och genomföra ut​bild​ning.

Uppdragskontoret
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08 - 718 80 00
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Nacka kommun
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08 - 718 81 56
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