Barnomsorgs- och utbildningsnämnden�
�



Fördelning av resurser inom likvärdighetsgarantin





Förslag till beslut


Barnomsorgs- och utbildningsnämnden beslutar att ställa sig bakom nämnd�kontorets förslag till ett nytt system för fördelning av det individuella stödet samt svenskspråkstödet. 





Ärendet


Nämndkontoret fick, den 14 december 2000 (§ 177), i uppdrag av Barn�om�sorgs- och utbildningsnämnden att tillsammans med skolorna utarbeta ett nytt system för fördelning av resurser inom likvärdighetsgarantin, enligt de av nämnden beslutade riktlinjerna.


Syftet med en förändrad likvärdighetsgaranti är att


hitta ett system som är mer träffsäkert vad gäller att rikta resurserna till de elever som har de största behoven,


uppmuntra till nya pedagogiska arbetssätt,


hitta goda pedagogiska lösningar på skolorna som gagnar elever i behov av särskilt stöd och


utveckla ett ekonomiskt system för de mindre undervisningsgrupperna så att de blir mindre sårbara.





En referensgrupp bildades och resurssamordnarna inbjöd gruppen till fyra mö�ten i februari/mars 2001. Intresset bland skolledare, specialpedagoger (från kommunens skolor) och representanter från "Stöd och hälsa" var mycket stort, varför samtliga inbjöds att deltaga. 15-20 personer deltog i referensgruppsmötena.





Under referensgruppens möten framkom bl a följande;





Det finns en oro hos de skolor som har en socioekonomisk resurs, att in�te på ett tillfredsställande sätt kunna tillgodose barn i ”gråzonen”, eftersom det finns en tendens att dessa elever ökar i antal.





Likaså ifrågasattes hur administrationen ska minska när det förmodligen kommer att bli fler ansökningar till individinriktad resurs. 





En diskussion uppstod huruvida man skall kunna söka resurs för en spe�ciell skolåtgärd/gruppåtgärd utan att ange för vilka individer den är av�sedd.





Kompetensutveckling är en förutsättning för arbetet med barn i behov av särskilt stöd, men likafullt kommer det att saknas viss specialkompetens. 





För vissa elever kvarstår behovet av centrala mindre undervis�nings�grupper och/eller fortsatt möjlighet att köpa platser i profilerade grupper utanför kommunen. 





En central fråga vid fördelning av resurser inom likvärdighetsgarantin är behovet av kvalitetskriterier. Det måste kunna gå att objektivt fastställa vilka de mest behovskrävande eleverna i kommunen är. En gemensam syn på vilka elever som är i störst behov av särskilt stöd är nödvändig.





I kvalitetsundersökningarna görs sällan mätningar av skolans förmåga att ta hand om barn i behov av särskilt stöd. Ett kriterium för en kvalitets�sko�la borde vara hur man tar hand om elever i behov av särskilt stöd.





Förskolan är bra på att hitta flexibla lösningar utifrån barnets behov. Skolan skulle kunna lära sig av detta.





För att elevens positiva utveckling skall fortsätta är det viktigt med ett samarbete mellan hem och skola.





Skolorna vill ta del av andras lyckade insatser – de goda exemplen, hur sprids de?





Förslag till ny resursfördelning


Med utgångspunkt från att det socioekonomiska stödet avvecklats och att det individuella stödet och svenskspråkstödet ökar i motsvarande grad före�ligger följande förslag till fördelning.


1. Individinriktad resurs


Individresurs söks för elev som på grund av mycket stora svårigheter kräver individuell heltäckande insats, t ex för elever med omfattande begåvnings�handikapp, samt för elever med grava medicinska eller psykosociala stör�ningar. Individresurs söks också för elever som har behov av att få stöd (de�lar av dagen, i vissa situationer, i en mindre undervisningsgrupp) av ett resursteam eller liknande anordning.





Resursansökan skall innehålla ett åtgärdsprogram av vilket det tydligt framgår 


skälet till ansökan


utvärdering av tidigare insatser


planerade insatser


föräldrars delaktighet





Av ansökan skall framgå vilken typ av insats man planerar och hur stor del av dagen resurserna behövs i förskoleklass, förskoleklass och skolbarns�omsorg, skola samt skola och skolbarnsomsorg.





Resurssamordnarna träffar elevvårdsteamen på varje skola under april och maj 2001 för att gå igenom ansökningarna, följa upp och utvärdera tidigare insatser samt fördela resursmedel inför läsåret 2001/2002.





Förslag till förändring:


Med utgångspunkt ifrån att	 den socioekonomiska resursen tillförts det indi�vi�dinriktade stödet föreslås nedanstående förändring av beloppen.





Kronor/elev och kalenderår	


Individinriktad resurs förskoleklass och skola�
vt 2001�
ht 2001�
�
Grupp 1�
126 070�
150 000�
�
Grupp 2�
84 050�
90 000�
�
Grupp 3�
0�
70 000�
�
		 			 


Individinriktad resurs skolbarnsomsorg�
vt 2001�
ht 2001�
�
Grupp 1�
80 000�
oförändrat�
�
Grupp 2�
60 000�
oförändrat�
�
Grupp 3	�
30 000�
oförändrat�
�



2. Centrala mindre undervisningsgrupper i kommunen


Representanter för kommunens centrala mindre undervisningsgrupper bjöds in till ett möte. Syftet med mötet var att tillsammans med resurssamordnarna se över budget och att diskutera en uppdaterad informationsbroschyr.  





Önskemål som framkom vid mötet:


En ny broschyr framställs. Det är viktigt att skolornas elevvårdsteam har kännedom om de centrala grupper som finns i kommunen.





Önskemål att de centrala mindre grupperna finns med i ”välja skola katalogen” under respektive resultatenhet.





Grundbidraget bör höjas. Grupperna har under de senaste åren haft ett ekonomiskt underskott p g a att lönekostnaderna har ökat kraftigt.





Det är viktigt att klargöra vem som har uppföljningsansvar. Det är na�tur�ligt att den avlämnande skolan har ett ansvar, med det är inte självklart att det är till denna enhet som eleven ska komma tillbaka vid utsluss�ning.





Hur kan vi dra nytta av den kompetens som finns i våra mindre under�vis�ningsgrupper för att sprida kunskaper om barn i behov av särskilt stöd.  





Resurssamordnarnas medverkan i intagningsprocessen diskuterades. Vissa skolor önskade att resurssamordnarna deltar i denna process. Några planerade möten har lagts in under våren.





Förslag till förändring:


			  


Central mindre undervisningsgrupp	�
vt 2001�
ht 2001�
�
Belopp per grupp och år�
325 000�
500 000�
�
Belopp per elev och år	�
84 050�
90 000�
�



3. Svenska som andraspråk 


Under den utvärdering och uppföljning som har gjorts under året finns några frågeställningar som är viktiga att belysa.





Hur kan samma elev tillhöra grupp 0 år efter år trots skolans insatser? (0 = inga kunskaper i svenska).





Pengarna räcker inte för de insatser skolan vill göra.





Det är svårt att följa upp och utvärdera de insatser som gjorts.





Det är svårt för skolan att hitta behörig personal. Det flesta behöriga SV2-lärare arbetar i 7-9 skolor.





SV2-lärare anmodas ofta vikariera för klasslärare, och därmed går eleverna miste om värdefull SV 2 undervisning.





Svenska som andraspråk�
vt 2001�
ht 2001�
�
Grupp 0, inga kunskaper i svenska�
30 000�
oförändrat�
�
Grupp 1, nybörjarnivå�
13 000�
oförändrat�
�
Grupp 2, mellannivå skolår 4-9�
6 500�
oförändrat�
�
Eftersom en djupare utvärdering är planerad under hösten, föreslår vi ingen förändring av beloppen. Resurssamordnarna planerar att efterfråga åtgärds�program för de elever som ligger i grupp 0. Utifrån denna utvärdering åter�kommer nämndkontoret med ett förslag på eventuell förändring.





4. Modersmål


Modersmål�
vt 2001�
ht 2001�
�
Grupp 1,�
skolår 1-5	  7 000�
skolår 1-3	  6 500�
�
Grupp 2,�
skolår 4-9        3 350�
skolår 6-9	  3 600�
�
		 			


Ersättningen har inte höjts sedan hösten 1999. Nämndkontoret föreslår en höjning med 7 %. Dessutom föreslås en förändring av skolår inom grupp 1 och grupp 2.





5. Mindre undervisningsgrupper utanför kommunen


Efterfrågan på platser i grupper med specifik inriktning ökar. Fler elever är placerade i sådana grupper utanför kommunen nu än tidigare, främst inom S:t Örjans rektorsområde i Stockholm.





Placeringskostnaden för varje enskild elev har ökat. Dessutom tillkommer ofta i samband med dessa placeringar kostnader för skoltaxi.





6. Särskolan


Elevantalet har ökat drastiskt under det två senaste åren, vilket innebär att kostnaderna kommer att öka.





Sammanfattande kommentar


Inom ramen för likvärdighetsgarantin har den socioekonomiska resursen avvecklats och överförts till den individinriktade resursen. 





I checkbeloppet finns en grundnivå för specialpedagogiskt stöd. Frågan om denna grundnivå är tillräcklig bör prövas i samband med den check�översyn som pågår. Nämndkontoret återkommer i denna fråga. 
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