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Översyn av skolpeng till grundskolan





Förslag till beslut


Barnomsorgs- och utbildningsnämnden beslutar att





Notera att den tagit del av översynen


Föreslå Kommunfullmäktige att de extraordinära kostnader som kan hän�föras som skolpliktskostnader, enligt nedanstående definition, i första hand ska täckas av checkramen och i de fall kostnaden inte täcks av check�ra�men betraktas som en tillkommande uppgift, enligt ekonomi�styr�reglerna, och därmed inte överföras till nästkommande år. 





Inledning 


Nämndkontoret har i flera utredningar granskat hur Barnomsorgs- och ut�bildningsnämndens olika styrsystem kan tydliggöras och förbättras för att säkerhetsställa rättsäkerheten och öka måluppfyllelsen. Exempel är syste�men för skolval och skolpliktsbevakning och stödet till barn och elever i behov av särskilt stöd inom likvärdighetsgarantin. 


Nämndkontoret har nu genomfört en översyn av skolpengen till grund�sko�lan. Översynen har gjorts för att bredda underlaget inför budgetarbetet. 





Underlaget som redovisas gäller 


skolpengens relativa fördelning mellan olika skolår


gränsdragningen mellan skolpengen och likvärdighetsgarantin


hanteringen av sk skolpliktskostnader. 





Översynens syfte och metod 


Syftet med den översyn av checksystemet som Nämndkontoret genomför är att ta fram underlag för eventuella beslut om förändringar. I den del som nu redovisas har skolpengen till förskoleklass och grundskola studerats. Följande frågor har belysts:


Hur bör viktningen mellan förskoleklass och olika skolår i grundskolan se ut?


Behöver gränsen mellan skolpeng och den sk likvärdighetsgarantin förtydligas? Hur i så fall? 


Hur ser skolpliktskostnaden ut i Nacka och hur bör den hanteras? 





För barnomsorgen finns ett separat checksystem som är föremål för ut�red�ning i samband med beslutet om en eventuell maxtaxa. 





I en senare del av översynen av checksystemet kommer bl a ersättningen till gymnasieskolan, programpengen, samt ersättningen till fristående gymnasie�skolor att belysas. 





Resursfördelning handlar om styrning och politiska prioriteringar. Över�sy�nen syftar till att ge underlag för just dessa politiska beslut. I dagens sy�stem finns inte uttalat hur mycket resurser som behövs i olika skolår. Timplaner har tidigare varit en styrande faktor, men Nämndkontoret be�dömer att det idag inte längre är relevant att använda timplaner för resurs�fördelningen då utvecklingen allt mer går från timplanestyrningen. Nacka deltar dessutom i försöksverksamheten ”Utan timplan – med oförändrat uppdrag”. Nämnd�kontoret har i stället låtit rektorernas bedömningar av nuvarande system vara en viktig informationskälla i översynen. En annan metod skulle kunna vara att göra en analys av hur elever i olika skolår uppfyller målen och därigenom få underlag för eventuella behov av förstärkning. Detta tillvägagångssätt har dock inte bedömts som möjligt med nuvarande uppföljningssystem.





Nedan redovisas översynens resultat i sammanfattning samt Nämndkon�torets slutsatser. 





I bilaga redovisas översynen mer utförligt. Bilagan innehåller:


en beskrivning av hur dagens system ser ut och hur det utvecklats


en sammanställning av principer från skolplanen som bör vara styrande för utformningen av systemet med skolpeng


en redovisning av vad rektorer i skolor i Nacka tycker om fördelningen i dagens skolpengssystem 


en jämförelse av Nackas skolpeng med resursfördelningssystem i några andra kommuner, samt en jämförelse av Nackas kostnadsnivå i förhållande till andra kommuners


underlag för att bedöma hur skolpliktskostnader bör hanteras.





Översynens resultat och slutsatser


Översynen visar att rektorer i skolor i Nacka har en övervägande positiv in�ställning till skolpengssystemet i sin nuvarande utformning. De fristående skolorna uppskattar särskilt att systemet är tydligt i Nacka i jämförelse med i en del andra kommuner.


Inget behov av omfördelning


Nämndkontoret anser inte, med denna översyn som grund, att det i dag finns tydliga tecken på behov av omfördelning mellan olika skolår. 


Rektorerna, som har en direkt erfarenhet av dagens fördelning, ger inte nå�gon samstämmig bild av om någon del av skolan behöver förstärkas mer än andra. Det finns en övervikt bland rektorerna, särskilt de som har förskole�klass-skolår 6, att skolår 4-6 behöver förstärkas. Men det finns andra som me�nar att resurserna för de allra yngsta behöver förstärkas för att eleverna ska ges en god grund, medan andra menar att skolår 7-9 behöver mer efter�som verksamheten där kräver en hög kostnadsnivå. Andra menar att dagens fördelning är bra. 


Integrationen mellan grundskolans första år, förskoleklass och fritidshem har, tillsammans med utbyggnaden av fritidshemmens platser inneburit att det finns relativt mycket resurser för de yngsta barnen i skolan, särskilt i jäm�förelse med senare skolår. Skolverkets utredningar visar att integrationen ofta har inneburit en förstärkning av skolans del, vilket även flera rektorer i Nacka vittnat om. Det är emellertid viktigt att även fritidshemmen ges möj�ligheter att utvecklas och att verksamheten inte får svårigheter att infria sina mål enligt läroplanen. Nämndkontoret kommer, på Barnomsorgs- och ut�bildnings�nämndens uppdrag, att belysa måluppfyllelsen och integrationen mellan förskoleklass, grundskolans första år och fritidshemmen.


Skolpengens relativa fördelning har varit i princip oförändrad mellan 1997 och 2001. Skolår 4-6 har förstärkts något mer än övriga.


Nackas resursfördelning är mer progressiv än i flera andra kommuner, dvs ersättningen ökar relativt mycket med högre skolår, enligt Nämndkontorets begränsade jämförelse. I Sollentuna och Nacka ersätts en elev i skolår 9 med uppåt 50 procent mer än en elev i skolår 1 i samma kommun. I Järfälla och Danderyd är motsvarande ökning ca 20 procent. 


Brytning mellan skolår 5 och 6?


Flera av de intervjuade i översynen har menat att den organisatoriska bryt�ningen mellan skolåren bör ligga mellan skolår 5 och 6 i stället för som idag mellan skolår 6 och 7. Som skäl anges pedagogiska fördelar och att de fri�stående skolornas organisation driver fram en sådan utveckling även för de kommunala skolorna. 





Nämndkontoret menar att hur verksamheten organiseras är en fråga för pro�duktionen, men konstaterar att det finns ingenting i regelverket som hindrar att produktionen ändrar den organisatoriska brytningen mellan skolåren. Det kan dessutom vara en naturlig följd av att många skolor idag på försök arbe�tar utan timplan. Flera av de kommuner vilkas resursfördelningssystem kart�lagts, har i dag i sin resursfördelning en brytning mellan skolår 5 och 6. Eftersom det ytterst är en produktionsfråga, vill Nämndkontoret ge möj�lig�het till ytterligare diskussion i kommunen innan ett beslut om att lägga om brytningen i skolpengen fattas. En sådan diskussion kan även gälla andra sätt att förändra organiseringen. Nämndkontoret avser att skapa förut�sättningar för en sådan diskussion. 


Inga gränsdragningsproblem mellan skolpeng och likvär�dig�hets�garanti


Nämndkontoret finner att gränsen mellan skolpeng och likvärdighetsgaranti inte behöver tydliggöras. Det finns en uttalad önskan från rektorernas sida att inte mer i detalj precisera vad skolpengen rymmer i fråga om resurser för elever i behov av särskilt stöd. Att det finns resurser i skolpengen är rekto�rer�na medvetna om. De tycker inte att gränsen mellan likvärdighetsgarantin och skolpengen behöver förtydligas, då detta kan bli styrande och konser�ve�rande. 


Många rektorer uttrycker en stor tilltro till att de individuella bedöm�ningarna, som utgör underlag för resurstilldelningen, görs professionellt. Däremot är många oroliga för att ersättningen inte tillräckligt kompenserar merkostnaden för insatserna och att ”gråzonsbarnen” inte blir tillgodosedda i det nya systemet. Nämndkontoret noterar rektorernas tilltro med tillfreds�ställelse, och konstaterar samtidigt att det är av yttersta vikt att Nämndkon�to�ret håller en hög kvalitet i bedömningarna så att en tydlig praxis kan er�hållas.


Skolpliktskostnader 


Den statliga Fristkommittén (SOU 1999:98 Likvärdiga villkor?) definierar skolpliktskostnader som de extra kostnader som följer av det kommunala uppdraget att bereda plats för alla skolpliktiga elever. Kostnaderna upp�kommer enligt utredningarna genom att kommunen planerar för en över�ka�pacitet i skolorna. Den planerade överkapaciteten finns inte i Nacka kom�muns skolor. Huvudansvaret för skolplikten ligger i Nackas system på Barnomsorgs- och utbildningsnämnden, inte på enskilda kommunala skolor.


Nämndkontoret menar att merkostnader med berättigade krav på ersättning kan uppkomma vid exceptionell förändring av elevantalet som är direkt att hänföra till huvudmannens ansvar för skolplikt. Det kan t ex gälla vid ned�läggning av en skola, men även i andra extraordinära situationer som t ex brand. Merkostnader kan då uppstå genom att de mottagande skolorna inte har möjlighet att med kort varsel optimera sin organisation utan måste finna tillfälliga och dyrare lösningar. Det är sådana kostnader som är att betrakta som skolpliktskostnader i Nackas styrsystem. Ersättningen kan gå såväl till kommunala som till fristående skolor. Ersättningskraven måste självfallet prövas från fall till fall. 


Nämndkontoret anser att ersättning för att lösa sådana extraordinära situa�tioner i första hand bör rymmas inom Barnomsorgs- och utbildnings�nämn�dens checkram. I andra hand bör ett underskott för nämnden som upp�kommer av insatser för att lösa en extraordinär situation betraktas som en tillkommande uppgift och därmed, enligt nuvarande ekonomistyrregler, inte föras över till nästa år.


Nämndkontoret menar att det är viktigt att utveckla dialogen med såväl kommunala som fristående skolor för att tydliggöra kommunens inställning till skolval och skolpliktsbevakning. Kontakter är också viktiga för att tidigt fånga upp signaler på problem som kan leda till extraordinära situationer. En dialog är också viktig mellan olika anordnare för att lösa sådana situationer så bra som möjligt. 


Nämndkontoret behöver också utveckla sina egna metoder på skolpliktens område. Nya former för en mer aktiv skolpliktsbevakning och uppföljning av rektorers beslut på detta område behöver prövas. Kapacitetsplanerna, som är ett viktigt verktyg för att säkra skolplikten på längre sikt, behöver ut�veck�las. 


Sammanfattning av slutsatser och förslag till åtgärder


Nämndkontoret anser, utifrån resultaten i denna översyn, att skol�pengs�be�loppen till olika skolår och verksamheter inte behöver omfördelas. Däremot är det är önskvärt att en diskussion förs om det bästa sättet att organisera grund�skolan när det gäller vilka skolår som bör höra ihop organisatoriskt.


Översynen visar inte heller på behov av att förtydliga vilka resurser skol�pengen omfattar för elever i behov av särskilt stöd. Gränsen mellan skolpeng och likvärdighetsgarantin behöver inte tydliggöras.


Det är Barnomsorgs- och utbildningsnämnden som har huvudansvaret för skolplikten. Nämndkontoret menar att det i extraordinära situationer kan krävas extra resurser för att säkra skolplikten, och föreslår att denna skol�pliktskostnad ska kunna täckas i första hand av checkramen, och i andra hand betraktas som en tillkommande uppgift, och därmed inte överföras till nästkommande år. 
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