Barnomsorgs- och utbild�nings��nämnden�
�
Avrapportering av erfarenheter från 2002 års skolval samt preliminära förslag till förändringar i regelverket för skolval i Nacka





Beslut


Barnomsorgs- och utbildningsnämnden noterar informationen och ställer sig bakom den inriktning och handläggning som nämnddirektören föreslår.


Ärendet


Skolvalet i Nacka är en viktig och strategisk del av kundvalssystemet i Nacka kommun. Det är Barnomsorgs- och utbildningsnämnden som ansvarar för skolvalet i den meningen att nämnden är ansvarig för det regelverk som styr skolvalet, för finansieringen i och med skolpengen som innebär att resurserna följer eleven och möjliggör skolvalet samt för  uppföljningen av det av kommunfullmäktige beslutade målet om att minst 95 % av alla elever skall få sitt förstahandsval tillgodosett. När nämnden följer upp skolvalet fullgör också nämnden sin skyldighet att se till att alla elever i skolpliktig ålder i Nacka kommun ges utbildning i enlighet med skollagens krav. 


1. Bakgrund


I juni 2001 behandlade nämnden skolvalet. Ärendet föranleddes bland annat av att nämnddirektören såg behov av en uppstramad skolvalsprocess och ett mer utvecklat regelverk. Dessutom fanns anledning att särskilt följa upp skolvalet för barn i behov av särskilt stöd samt kommunfullmäktiges mål om att minst 95 % av alla elevers förstahandsval skall tillgodoses. Nämnddirektören föreslog mot denna bakgrund förändringar i regelverket som syftade till att effektivisera skolvalet och förenkla processen. De förändringar som då föreslogs skulle ses som ett första steg i att förändra skolvalsprocessen i syfte att kraftigt förenkla och koncentrera skolvalet i tid. 





När Barnomsorgs- och utbildningsnämnden behandlade ärendet fick nämnddirektören i uppdrag att följa upp reglerna för skolval och att återkomma med en redovisning av profilklassernas ställning, när avsteg från närhetsprincipen görs och hur beslutet tillämpas och följs upp. 





Nämnden behandlade också frågor kring skolvalet i februari 2002. Nämnddirektören lade då fram ett förslag till förtydliganden i regelverket. De avsåg kvargåenderätt för elever vid val till skolår 7 för de elever som redan går i en skola som har skolår 1 till 9 och 6 till 9 i grundskolan (samt förskoleklass). I samband med att beslutet togs av nämnden aviserades också en diskussion kring reglerna om skolvalet efter det att erfarenheter vunnits i årets skolval. En fråga som lyftes var också att se till möjligheterna att ensa reglerna mellan kommunala och fristående skolor. Exempelvis är det idag så att den s.k. närhetsprincipen endast gäller kommunala skolor och den är en lagfäst regel som inte kan åsidosättas av kommunen. Andra skillnader som finns mellan fristående skolor och kommunala i Nacka är att en del fristående skolor tillämpar syskonförtur.





Den nu presenterade skrivelsen är en första skriftlig avrapportering av skolvalet 2002. Den innehåller också ett antal förslag till förändringar av regelverket syftande till att förenkla skolvalet och göra det lättare för föräldrar att förstå vilka möjligheter valet innebär och hur det genomförs samt för rektorer att tillämpa regelverket när föräldrar och elever skall erbjudas plats. Den allra största förändringen gäller hur skolvalet genomförs, nu förbereds en lösning där möjligheten prövas att genomföra  skolvalet med modern IT-teknik, en webb-lösning som skulle innebära en avsevärd effektivisering och förenkling för alla inblandande. Denna förändring förbereds nu som bäst och kan inte annat än aviseras i denna skrivelse. Information om en webb-baserad lösning kommer därför att presenteras särskilt.





De förslag till förändringar i regelverket som här presenteras skall ses som preliminära i avvaktan på en bred diskussion med samtliga förskolor och skolor och föräldrarepresentanter i dessa. Nämnddirektörens avsikt är att remittera föreliggande skrivelse och, efter remissomgång, få möjlighet att återkomma till nämnden med förslag till förändringar både av hur skolvalet genomförs och vilka regler som styr skolvalet.  





2. Erfarenheter av årets skolval





För första gången har nämnden aktivt följt upp skolvalet i nära anslutning till att det genomförs. En viktig förutsättning för att kunna göra det var den beslutade uppstramningen av processen som nämnden beslöt om i juni 2001, den innebar en tydlig tidplan och tydliga anvisningar om hur skolorna skulle rapportera. Uppföljningen har riktats mot alla skolor, oavsett huvudman. Den har avsett både skolplikten som sådan och hur elevernas förstahandsval har tillgodosetts. 





Den dominerande bilden är att erfarenheterna är mycket positiva. Skolorna har gjort ett bra arbete och det allmänna intrycket är att processen gått bättre än tidigare år. Rektorer och personal på skolorna har lagt ned mycken möda på att tillgodose de allra flesta elevers förstahandsval. En preliminär uppgift som härrör från vecka 19 visar att det endast är 3,5 % av de elever som valt skola i Nacka som inte kunnat få sitt förstahandsval tillgodosett enligt bilaga 2. Siffran är dock fortfarande preliminär då några få skolor ännu inte lämnat uppgifter om vilka elever som tagits in.  Den uppföljning som genomförts har också lett till att felaktigheter i elevuppgifter och grunddata upptäckts och kunnat rättas till. 





Det finns dock också negativa erfarenheter av årets skolval. De bekräftar bilden av att det behövs fler åtgärder än dem som beslutades i juni 2001, de som då beskrevs vara ett första steg i en förändringsprocess. 





Sammanblandning förekommer gällande orsakerna till att en elev inte kan beredas plats på den önskade skolan, matchningsproblem mellan utbud och efterfrågan på platser förväxlas med problem i regelverket som ska bestämma vilken elev som skall prioriteras vid platsbrist.


Det tar lång tid innan valet som görs av föräldrarna leder till att beslut kan lämnas om att eleven är intagen. 


Skolvalet är administrativt tungrott, det kräver mycket manuella rutiner både på skolorna och centralt. Det har varit svårt att få in uppgifter från alla skolor i enlighet med den nya tidplanen. 


Informationen kan göras klarare, det finns många exempel på att den missförståtts vilket lett till onödigt arbete både hos föräldrar, skolan och centralt.


Ansvaret behöver förtydligas mellan den lokala skolnivån (rektor) och Barnomsorgs- och utbildningsnämnden.  


Samverkan mellan skolorna och nämnden behöver utvecklas i syfte att underlätta processen. 


De olika regler som idag tillämpas i fristående och kommunala skolor vid urval skapar förvirring bland föräldrar. 





Sammanfattningsvis finns flera problem som behöver lösas. En hel del av de informationsproblem och den tunga administrativa hanteringen med dagens system kommer rimligtvis att lösas med det nya IT-stöd nämnden väljer. Se nedan under punkt 5.


3. Andra frågor kring skolvalet 


3.1 Förskoleklass – skall kvargåenderätt införas?





Förskoleklass är en frivillig skolform och i Nacka är det, jämfört med länet, en förhållandevis hög andel föräldrar ( 9%) som föredrar alternativet att barnen går kvar i förskoleverksamhet också som sexåringar. Detta förhållande ställer höga krav på de mottagande skolorna när barnen ska beredas plats i skolår 1. De sexåringar som inte börjat i förskoleklass får inte åsidosättas i förhållande till andra sexåringar. Dagens regelverk i Nacka kan dock leda till att en sexåring som börjat i förskoleklass kan konkurreras ut av en annan sexåring som kommer från förskoleverksamhet, exempelvis till följd av närhetsprincipen. Detta är givetvis ingen önskvärd situation men är ytterst en fråga om hur matchningen ser ut mellan antalet platser i skolan och hur efterfrågan ser ut.  Erfarenheterna hittills är att skolorna brukar lösa situationen. Frågan om att ge förskoleklasseleverna kvargåenderätt diskuterades i samband med införandet av förskoleklass. Det kan nu vara rätt tid att återigen diskutera frågan. 





Den viktigaste anledningen är att många föräldrar uppfattar att det egentliga valet till skolan görs när barnet är sex år och väljer förskoleklass. Det val som följer till skolår 1 uppfattas mera som en formalitet, det egentliga valet är redan gjort. För dessa föräldrar bör valet utformas så att det stämmer med deras förväntningar. Det finns en rätt för föräldrar att låta sin sexåring gå kvar i förskolan och dessa barn skall inte ha en sämre rätt än de som väljer förskoleklass. Detta skulle kunna lösas så att de preliminärt anger vilken skola barnet är tänkt att börja i skolår 1, på så sätt kan skolan ges rimliga planeringsförutsättningar.  





Förslag: En kvargåenderätt för de elever som  valt förskoleklass införs, de sexåringar som väljer att bli kvar i förskolan får ange vilken skola barnen önskar börja i året därpå. Nämnden, som har ansvar att prognosticera behovet av platser utvecklar sin service till skolorna i de olika kommundelarna så att de får en god information om vilka sexåringar som finns kvar i förskolan. Skolorna kan då anpassa sin organisation så att även dessa barn kan beredas plats i skolår 1. 





3.2 Syskonförtur? 





De nuvarande reglerna för att avgöra vilken elev som ska ges förtur om inte alla kan beredas plats anger följande prioritet: 





1. Närhet till skolan 


2. Behov av särskilda stödinsatser


3. Skolans profil


4. Familjeförhållanden eller andra personliga skäl





När reglerna tillkom avsågs främst delad vårdnad och/eller dubbelt boende med ”familjeförhållanden”. Då ansågs inte syskon i samma skola ge förtur. Idag tillämpas syskonförtur av många fristående skolor, också här i Nacka och dessa skolor är inte bundna att följa närhetsprincipen. Många föräldrar har vid kontakter i samband med skolvalet uppgett att syskonförtur är en viktig aspekt av valfriheten. Beträffande syskonförtur finns möjligheten att ensa reglerna mellan de fristående och kommunala skolorna. Det är nu ett lämpligt tillfälle att lyfta även denna fråga: Skall kommunala skolor kunna ge syskonförtur före närhetsprincipen och i så fall hur länge? Ska förturen begränsas till sådana som har skolbarnsomsorg? 





Förslag: Syskonförtur införs som möjlighet för kommunala skolor.  





3.3 Sämre rätt till önskad placering om valet görs för sent?





Det finns nu förslag till att avsevärt förenkla skolvalet och att också förkorta processen i tid. Det nya IT-baserade stödet som nämnden utvecklar är tänkt att ge bättre möjligheter härvidlag. Föräldrar skall ges en bättre information än idag om tidplaner för skolval och tydlig information om var de kan få mer information och hjälp om de behöver. Idag ägnas betydande resurser på många håll för att få in uppgifter om skolval. Det finns också missuppfattningar och brister i informationen. Dessa skall rättas till. Vidare bör skolvalsreglerna utformas på ett sådant sätt att de stämmer med föräldrarnas förväntningar och inte uppfattas som onödigt byråkratiska. En sådan förändring skulle exempelvis vara den ovan nämnda kvargåenderätten för elever i förskoleklass eller i skolår 7 i 1-9 skolor och eventuellt 6-9 skolor. Om regelverket förändras i denna riktning skulle kunna övervägas att de föräldrar som inte inkommer med uppgift om val i tid kan förlora rätten till sitt förstahandsval om det blir en bristsituation. 





Förslag: Föräldrar som inte inkommer i tid med uppgift om skolval kan få en sämre rätt till önskad plats vid konkurrenssituation.  





4. Avrapportering om profilklasser





När nämnden behandlade frågan om skolvalet i juni 2001 fick nämnddirektören i uppdrag att återkomma angående profilklasserna. Klarlägganden efterfrågades beträffande avsteg från närhetsprincipen, hur urvalet går till och hur besluten följs upp. Den redovisning som görs nedan är baserad på skolornas egna uppgifter, se även bilaga 1 som innehåller uppgift om vilka skolor som har profilklasser, vilka profiler som erbjuds och hur eleven antas.





I timplanen anges hur många timmar som får användas för skolans val. Rektor fattar, enligt grundskoleförordningen, beslut om hur timmar för skolans val får användas. Profilklasser är oftast resultatet av sådana rektorsbeslut. Ett antal skolor i Nacka (13 st.) ingår i försöksverksamheten med en slopad timplan. Timplaneförsöket syftar bl.a. till att sätta elevens lärande i centrum och att ge eleverna större möjligheter till nya arbetssätt. Inom ramen för den femåriga försöksverksamheten har ett antal profilklasser växt fram. Det är dock inte enbart de skolor som deltar i timplaneförsöket som erbjuder profilklasser. 





Profilklasserna har främst ett pedagogiskt syfte, de bygger på och utvecklar elevernas kunskaper och intresse för den valda verksamheten. Profileringen kan också tjäna som ett intresseväckande alternativ i samband med skolvalet. I dagens regler som fastställts av nämnden finns inga detaljerade riktlinjer när det gäller profilklasser. Därför kan det nu vara lämpligt att förtydliga dessa. 





Mot bakgrund av det pedagogiska syftet med profilklasser och rektors totala ansvar för skolans verksamhet och ekonomi bör det vara rektor som ska styra intagningen till profilklasserna. I Nacka eftersträvas så långtgående decentralisering som möjligt och när det gäller skolval så är det rektor som beslutar om intagning och svarar för tillämpningen av det regelverk som gäller.  Som framgår av bilaga 1 så tillämpas urval i några av profilklasserna. Det är viktigt att skolorna fastställt vilka urvalskrav som gäller och att dessa är väl kända vid skolvalstillfället. Om det uppstår konkurrens om platserna vid profilklasser där urval skett på i förväg kända kriterier så får rektor besluta om att lämpligheten går före närhetsprincipen.





5. Nytt IT-baserat stöd för skolvalet





Nämnden har vid flera tillfällen fått information om problem med nuvarande IT-stöd, framförallt innebär det att administrationen är tidskrävande när det gäller skolvalet. Den blankettbaserade processen tar lång tid och kräver en hel del manuellt arbete. Det gäller på alla nivåer. Nu pågår ett utvecklingsarbete som syftar till att ge nämnden ett modernt IT-stöd som skall förenkla för föräldrar och skolor att få information om alla nämndens ansvarsområden för att skolvalet och andra processer skall kunna genomföras snabbare och säkrare än med dagens system. Utvecklingsarbetet syftar till att ytterligare utveckla kundvalsmodellen och förbättra informationen samt leda till en effektivisering av nämndens arbete.  Inriktningen är ett webb-baserat skolval som kan eliminera blanketthanteringen och ge möjlighet till dialog mellan föräldrar och skolor. Ett viktigt mål är att kunna genomföra skolvalet på betydligt kortare tid än idag, det är viktigt att föräldrar får snabba besked och att skolorna får bra planeringsförutsättningar. Processen ska naturligtvis utvecklas i samverkan med användare för att kunna passa Nackas förutsättningar och implementeras med lätthet. Systemet skall vara konkurrensneutralt, det vill säga fungera mot alla skolor oavsett huvudman. När utvecklingsarbetet kommit längre kommer en fyllig information att lämnas om nämndens kommande IT-stöd. 





6. Preliminära förslag till ändringar i skolvalet





Sammanfattningsvis behöver skolvalet effektiviseras. Detta kommer rimligen också att ske med hjälp av det nya IT-baserade stöd som nu utvecklas. 





Det finns emellertid anledning att lyfta tre andra frågor till diskussion. Ska Nacka införa kvargåenderätt för elever i förskoleklass? Ska Nacka införa syskonförtur och kan man som förälder i Nacka få en sämre rätt till sitt    förstahandsval om ansökan registreras för sent? Dessa viktiga frågor behöver diskuteras brett både bland förskolor, skolor och hos föräldrar innan nämnden eventuellt tar upp dem till beslut. Därför föreslår nämnddirektören att förslagen skickas ut på bred remiss och att nämnden, efter remissomgången beslutar senare i höst så att eventuellt nya regler kan tillämpas i skolvalet 2003.  








Eva Edström Fors


Nämnddirektör





�
Bilaga 1


Sammanställning av profil / inriktning, urvalsförfarande 


Uppgifter hämtade från skolornas egna hemsidor och ur skolvalskatalogen.





Kommunal produktion�
�
Skola�
profil�
urvalsgrunder�
�
Björknässkolan�
Profilklass i engelska�
Närhetsprincip, därefter ansökan i tid elev från Björknäs skola�
�
-"-�
Profilklass i matematik/NO�
Närhetsprincip, därefter ansökan i tid elev från Björknäs skola�
�
-"-�
Profilklass Cirkus�
Närhetsprincip, därefter ansökan i tid elev från Björknäs skola


dokumenterat intresse / inträdesprov�
�
-"-�
Profilklass Idrott�
Närhetsprincip, därefter ansökan i tid elev från Björknäs skola�
�
-"-�
Profilklass Marin�
Närhetsprincip, därefter ansökan i tid elev från Björknäs skola


dokumenterat intresse�
�
Eklidens skola�
Profilklass i idrott�
Lämplighet�
�
-"-�
Profilklass i musik�
Lämplighet�
�
ISN�
Engelskspråkig undervisning, internationella läroplaner�
Lämplighet�
�
Myrsjöskolan�
Profilklass i naturkunskap�
Närhetsprincip, därefter lottning�
�
-"-�
Profilklass i engelska�
Närhetsprincip, därefter lottning�
�
-"-�
Profilklass i idrott�
Närhetsprincip, därefter lottning�
�
Saltsjöbadens samskola�
Profilklass i idrott / hälsa�
Närhetsprincipen�
�
-"-�
Profilklass internationell inr.�
Närhetsprincipen�
�
-"-�
Profilklass med kultur inr.�
Närhetsprincipen�
�
-"-�
Profilklass i musik�
Närhetsprincipen�
�
-"-�
Profilklass i naturvetenskap�
Närhetsprincipen�
�



Skuru skola�
Profilklass i matematik / NO�
Närhetsprincipen�
�
-"-�
Profilklass i media�
Närhetsprincipen�
�
-"-�
Profilklass i design�
Närhetsprincipen�
�
-"-�
Profilklass i drama och sång�
Närhetsprincipen�
�
-"-�
Profilklass med internationell inriktning�
Närhetsprincipen�
�
-"-�
Profilklass med tennisinriktning�
Avsteg från närhetsprincipen. Grundkunskaper i tennis krävs. �
�
Stavsborgsskolan�
Profilklass i idrott�
Lämplighet�
�
-"-�
Profilklass i matematik / NO�
Lämplighet�
�






Fristående produktion�
�
Skola�
profil�
urvalsgrunder�
�
Backeboskolan�
Ingen profil�
�
�
Boo skola�
�
�
�
Da Vinci skolan�
�
�
�
Nyholmska förskola och skola�
Individuella utvecklingsplaner enligt Vittras modell�
Enligt kö. Anmälningsdatum är ködatum�
�
Kunskapsskolan�
-�
Syskonförtur


Ködatum�
�
Ljusets skola�
�
�
�
Lännbo friskola�
Ingen profil�
�
�
Lännersta skola�
�
�
�
Musiksk. Maestro�
�
�
�
Montessoriskolan Castello�
Montessori�pedagogik�
Barn från den egna skolan


Barn från annan Montessori�pedagogik


Inom varje grupp tillämpas syskonförtur.�
�
N-V:ö Waldorfsk�
Waldorfpedago��gik�
Syskonförtur


Ködatum�
�



Bilaga 2


Resultat av skolval, antagning av elever med förstahandsval till resp. skola 





Antagning av förstahandsvals-elever


(Kursiverad text är "gamla" uppgifter. Ej kursiverad text anger information som lämnats efter det senaste brevet med uppmaning att lämna aktuella uppgifter.)








Boo�
�
Kommunala skolor�
Inför F�
inför år 1�
inför år 7�
Antagna/avvisade�
�
Björknässkolan�
36�
75�
141�
1 elev har avvisats till år 1.�
�
Boo Gårds skola�
72�
78�
�
�
�
Brannhällskolan�
Inget svar�
�
�
�
�
Myrsjöskolan�
56�
58�
204�
38 ej antagna�
�
Nybackaskolan�
38�
38�
�
Alla antagna�
�
Sågtorpskolan�
44�
50�
�
Troligen kommer en elev inte kunna antas inför år 1.�
�
Fristående skolor�
Inför F�
inför år 1�
inför år 7�
Antagna/avvisade�
�
Backeboskolan�
17�
21�
�
Alla antagna�
�
Boo skola�
--�
�
�
�
�
Lännersta skola�
22�
0�
�
10 elever har ej antagits�
�
Nacka-V:ö Waldorfsk�
�
8�
�
�
�
Nyholmska �
7�
19�
17�
�
�



�



Fisksätra/Saltsjöbaden�
�
Kommunala skolor�
Inför F�
inför år 1�
inför år 7�
Antagna/avvisade�
�
Alléskolan�
11�
14�
�
Alla antagna�
�
Igelboda skola�
25+17�
36+16+5�
�
�
�
ISN�
22�
28 �
59�
�
�
Neglinge skola�
45�
43�
�
3 elever har avvisats t. F�
�
Saltsjöbadens samsk.�
�
�
143 �
Alla antagna�
�
Solsidans skola�
15�
36�
�
Alla antagna�
�
Fristående skolor�
Inför F�
inför år 1�
inför år 7�
Antagna/avvisade�
�
Da Vinciskolan�
�
�
�
Alla tas emot�
�
Ljusets skola�
11�
5�
�
Alla antagna�
�
Lännbo Friskola�
17�
27�
�
Alla antagna�
�






Sicklaön�
�
Kommunala skolor�
Inför F�
inför år 1�
inför år 7�
Antagna/avvisade�
�
Duvnäs skola�
30�
34�
�
2 elever har avvisats t. år 1�
�
Eklidens skola�
�
�
160�
Alla antagna�
�
Ektorps, Borgvallask.�
43�
52�
�
Alla antagna�
�
Jarlabergs skola�
23�
42�
�
Alla antagna�
�
Järla skola�
�
�
�
Två elever har avvisats�
�
Saltängens skola�
14�
28�
�
Alla antagna�
�
Sickla skola�
32�
21�
�
Alla antagna�
�
Skuru skola�
�
�
�
Alla antagna�
�
Vilans skola�
16�
20�
�
Alla antagna�
�
Fristående skolor�
Inför F�
inför år 1�
inför år 7�
Antagna/avvisade�
�
Kunskapsskolan�
�
�
104�
?�
�
Montessorisk. Castello�
18�
18 �
21�
18 sökande har ej fått plats�
�
Musik/konstsk Maestro�
8�
14�
�
Alla antagna�
�



Älta�
�
Kommunala skolor�
Inför F�
inför år 1�
inför år 7�
Antagna/avvisade�
�
Sigfridsborgsskolan�
42�
48�
�
Alla antagna�
�
Stavsborgsskolan�
�
�
122 �
Alla antagna�
�
Stensö skola�
Inget svar�
�
�
�
�
Älta skola�
�
�
�
Har avvisat fem elever.�
�
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