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Sammanfattande slutsatser

e Prognoser ir alltid osdkra. Men osdkerheten kan kvantifieras och dér-
med hanteras 1 planeringen.

e For delomrdden i en kommun utgor det planerade bostadsbyggandet
en osidkerhetsfaktor, vad giller nér i tiden bostdderna kommer att
vara inflyttningsklara. Bra bostadsbyggnadsprognoser ér saledes av
mycket stor vikt och dessa bor beakta utvecklingen och konkurren-
sen 1 lanet.

e Flyttarstrukturer per bostadstyp, TYKO, forbéttrar prognoserna for an-
tal barn i forskoledldrar.

e Forlossningsprognoser fran landstinget per modravardscentral kan an-
vindas fOr att se pa tendenser i barnafédandet det forsta prognosaret.



Bakgrund

Vid ett mdte den 16 augusti 2002 med Boutredningen, Nacka kommun, och
Inregia diskuterades hur befolkningsprognoserna i Nacka och speciellt omra-
det Boo skulle kunna forbittras.

Den ena linjen gick ut pa att finna sé tidiga data som mojligt om fordndring-
ar, bland annat statistik frdn modravardscentraler och frdn bygglovshanter-
ingen. Vidare vilken ytterligare statistik som kan kdpas frdn SCB vad géller
flyttningar till och frdn basomraden, totalt och som permanentning (folkbok-
foring pa fritidsfastighet).

Den andra linjen gick ut pd att gora frekventa uppfoljningar och uppdate-
ringar av prognosen, tvd ginger per dr, i mars respektive september. Inregia
har tagit fram prognoser i maj och i september 2002.

Foreliggande pilotstudie omfattar kommundelen Boo efter den forsta linjen
och bestér av tvé delar.

For det forsta att forsoka hitta bittre indata till befolkningsprognosen genom
e Data fran modravardscentralerna.
¢ Data fran bygglovsdatabanken, vilken redan utnyttjas i prognoserna.
¢ Flyttningsdata for olika bostadstyper.

For det andra skall test goras av hur mycket prognosen med hjélp av nya data
kan forbaittras.

Befolkningsprognoser

Befolkningsprognoser utgar fran en aktuell faktisk befolkning i omradet. Hur
befolkningen utvecklas framét i tiden beror pd hur ménga barn som fods, hur
manga i olika aldrar som flyttar in och flyttar ut samt hur manga som avlider.
Antalet barn som f6ds beror pa hur manga kvinnor det finns i fertil alder och
pa de s.k. fruktsamhetstalen, vilka anger forvéntat antal fédda per 1000 kvin-
nor i viss alder. Flyttningarna &r alltid omfattande i delomrdden av kommu-
nen. Aldersstrukturen hos flyttarna beror till stor del pi bostidernas sam-
mansdttning. Speciellt giller det inflyttningen, vilken dessutom é&r starkt be-
roende av hur manga bostdder som byggs.

Antalet fodda och antalet flyttningar ar svara att prognosera pa grund av sto-
ra variationer mellan aren. Antalet avlidna dr enklare eftersom foréndringar i
dodsrisker inte dndras sd mycket Gver tiden.



Prognoser ér alltid behidftade med osédkerhet eftersom de ror framtiden. Men
det gar att berikna hur sikra prognoser brukar vara'. Generellt kan sigas att
prognoser dr som sdkrast 1 de aldrar dér det inte "hénder nagot” annat &n
aldrande. Exempel pé detta dr 16-17 aringar. Den aldersgrupp som pé kort
sikt uppvisar den storsta osdkerheten dr 0-aringarna, dels ar fruktsamhetsta-
len svéra att prognosera, dels sker ofta flyttningar i samband med barnafo-
dande. Men dven for flyttningsfrekventa &ldrar som 20-24 ar dr osékerheten
stor. Prognososédkerheten varierar sdledes mellan olika aldersgrupper och é&r
pa kort sikt storst i barnomsorgsaldrarna. T ex géller att pa ett ars sikt inne-
haller aldersgruppen 0-5 ar, en &rgidng dnnu icke fodda, medan pa fem &rs
sikt den innehaller fem argangar dnnu icke fodda.

Osikerheten varierar mellan olika geografiska omraden. Storst dr osdkerhe-
ten 1 omrdden med mycket nyproduktion. Det brukar fér det mesta bli forse-
ningar i forhallande till kommunernas bostadsforsorjningsplaner.

Som exempel pa hur (o)sdker befolkningsprognosen dr redovisas foljande
varden for omradet Boo:

Aldersgrupp Antal 31 dec 2001  Osikerhet 2 ar 5ar
0 331 18 22
1-3 1069 30 53
4-6 1149 22 46

Tabellen skall tolkas pé foljande sitt. Den 31 dec 2001 fanns det 331 barn i
aldern 0 ar, dvs fodda under aret. I ett omrdde av den befolkningsstorleken
kan en prognos tva ar framat endast ange antalet 0-aringar inom ett intervall
+/- 18 barn och om 5 ér inom ett intervall +/- 22 barn. Precisionen i progno-
serna for antalet 0-aringar dr saledes ndstan lika stor &r 5 som ar 2. For de
andra aldersgrupperna, vilka utgoér tredrsklasser och ddrmed tre ganger sé
manga, dr den relativa osdkerheten mindre men den 6kar mellan &r 2 och ar 5
pa grund av att fler i nuldget dnnu icke fodda laggs till i dldersklassen.

Eftersom osidkerheten ér storst vad giller fodda och flyttningar finns det skél
att undersoka om det gar att forbattra indata pa dessa punkter.

! Erfarenheterna ir hiir fran de befolkningsprognoser som Inregia gjort under en femtonars-
period pa uppdrag av Stockholms lins landsting.



Kartlaggning av nya data

Data fran modravardscentraler

Stockholms léns landsting tar fram prognoser Over antal forlossningar ett
halvar framat per modravirdscentral med utgdngspunkt fran antal inskrivna
blivande modrar. I Nacka finns fem mddravardscentraler: Boo, Fisksétra,
Nacka Nirsjukhus, Saltsjobaden och Alta. Modrarna har mojlighet att skriva
in sig pa valfri modravardscentral, men det finns dnda ett visst samband mel-
lan forlossningsprognoser for Boo modravardscentral och antalet fodda i
Boo, vilket figuren nedan visar.

Figur 1 Antal fodda och antal forlossningar per ar
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Antalet prognoserade forlossningar for Boo modravardscentral understiger
antalet fodda 1 Boo hogst vésentligt. Det verkar ocksa som differensen har
Okat med tiden. Men det finns ett samband som kan utnyttjas och det dr for-
andringen Over tiden, om antalet prognoserade forlossningar okar sa okar
antalet foddda och om forlossningarna minskar gor antalet fodda det ocksa.

Bygglovsdata

I kommunens bygglovsregister finns samtliga ansokningar om bygglov.
Déarmed gér det att ta fram uppgifter om nya planerade bostdder. Fér Boo
géller det frimst nya bostdder pé fritidstomter. Dessa uppgifter rapporteras
till SCB som pabdrjade bostdder. Det finns dock inga incitament for dem
som sokt bygglov att rapportera att bostaden &r fardigstdlld. Om inte kom-
munen aktivt foljer upp tidpunkten for fardigstidllande och rapporterar det
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som fardigstéllt till SCB, s& kommer det inte att finnas med 1 statistiken dver
fardigstéllt bostadsbyggande. Forhallandena upptéicks dock av SCB dé det
finns befolkning boende pa en enligt statistiken icke fardigstilld fastighet.
Ett exempel péd detta dr statistiken om fardigstdllda lagenheter i Boo enligt
figuren nedan. For aren 1997, 1998 och 1999 finns det ett samband mellan
bostadstillskott och nettoflyttning. For dren 2000 och 2001 finns inte detta
samband och det beror pa de forhdllanden som beskrivits ovan. Manga av de
bostidder som rapporterats fardigstillda ar 2001 var redan bebodda ar 2000.

Figur 2 Bostadstillskott och nettoflyttning, Boo

Kommundelen Boo, Bostadstillskott, inkl permanentning och nettoflyttning
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Forutom byggloven tillkommer fritidshus som permanentas, dvs bosittning
pa en fastighet som é&r klassad som fritidshus. Den storsta delen av bostads-
tillskottet i Boo utgdrs vanligtvis av permanentade fritidshus.

1997 1998 1999 2000 2001
Bostadsbyggande 34 58 33 23 202
Permanentning 82 80 77 76 70

Slutsatsen ér att bygglovsregistret dr bra som utgangspunkt for tillkommande
bostédder. Det dr dock svart att bedoma nér bostidderna &r inflyttningsklara.

Flyttningsdata for olika bostadstyper

SCB erbjuder sedan ett par ar tillbaka nya data som dr speciellt lampade for
befolkningsprognoser. De kan beskrivas pa foljande sétt:

Fastigheterna delas in efter s k TYKO. Det betyder att fastigheterna i varje
basomréde delas in efter hustyp (sméhus, flerbostadshus), juridisk form (bo-
stadsrétt, hyresritt, dganderétt), byggnadsar och nivéfaktor enligt fastighets-
taxeringen. Denna indelning tar hénsyn till att befolkningsstrukturen redan i
starten kan se olika ut 1 olika fastigheter och att inflyttning och utflyttning
har olika aldersstrukturer for olika TYKO.



Forutom detta material finns ocksa statistik som beskriver inflyttning till
permanentade fritidshus.

Utvardering av prognos med nya
data

Den andra delen av pilotstudien innebér att géra en retrospektiv prognos for
Boo genom att utgd fran de nya typer av indata som beskrivits i foregdende
avsnitt. Framskrivningen har startdr 1998 och slutdr 2001. Framskrivning har
gjorts dels med en traditionell metod, nedan benimnd FOLKE, med data
som anviénts 1 Boo vid landstingets prognoser och i de prognoser som gjorts
at Nacka tidigare i ar, dels med nya data om flyttarnas aldersstruktur i olika
bostadstyper — kallat TYKO. I figuren nedan gors ocksé en jaimforelse med
den prognos som Inregia tog fram at landstinget ar 1999, hér kallad P99.
Observera att skalan inte borjar pa noll.

Figur 3 Befolkningsutveckling i Boo fran 1998 till 2001, verklig och enligt olika pro-
gnoser
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Samtliga prognoser ir relativt samstdmmiga det forsta prognosaret, men dér-
efter skiljer de sig at. Prognosen P99 har en langsammare utvecklingstakt
och hamnar néstan exakt pd den verkliga folkméngden ar 2001, medan de
bdda andra ger for stor folkmédngd &r 2001. Skillnaden mellan dessa progno-
ser ar att P99 ser pad Nacka i ett lansperspektiv, dvs hinsyn &r tagen till ut-
vecklingen 1 hela ldnet vad géiller ekonomisk utveckling och flyttningar och



konkurrensen med andra kommuner vad géller utbud av bostédder. I prognos
99 forutsags en okande utflyttning fran lénet till 6vriga landet, vilket ocksd
paverkade prognosen for Nacka. Vidare har det planerade bostadsbyggandet
totalt 1 ldnet forsenats sé att det stimmer med hushallsutvecklingen i linet.

I de béda andra prognoserna har folkmingden i Nacka och Boo bestdmts
endast utifrdn bostadsbyggnadsplanerna utan forseningar. Darfor tas ockséa
prognoser fram med FOLKE och TYKO med ett forsenat byggande. Forst
redovisas vilket planerat byggande som ligger till grund for prognosen.

Planerat byggande

Prognoserna bygger pd foljande planerade byggande i Boo enligt uppgifter
frén Nacka ar 1999:

1999 2000 2001
Planerat 95 160 210
Verkligt enligt statistiken 110 99 272
Forsenat 85 130 180

Forseningen dr den som anvénts 1 P99 och ér baserad pa hushallsutveckling-
en totalt 1 l4net och erfarenheter av hur mycket projekt brukar forsenas. Av
tabellen ovan framgar ocksé att det planerade bostadsbyggandet har en mer
realistisk utveckling dn det som redovisas i statistiken.

Skillnaden mellan den verkliga befolkningen och de olika prognoserna de tre
aren redovisas 1 figuren nedan.

Figur 4 Differens mellan verklig folkméingd och prognos for alternativa prognoser

200

131

100
100 A 73
32 36
,_l 4 5
0
1999 2000 -12

-100

-200 -

-300 -

-400 |

-500

OP99 M FOLKE & FOLKE med férsening @ TYKO O TYKO férsening



Med forsening i1 byggandet blir samtliga prognoser mer likvirdiga. P4 den
langre sikten, &r 3, ger TYKO med forsening en folkméngd som endast med
5 personer avviker fran totalfolkmangden pé drygt 24 000.

Slutsatsen av detta &r att det ar mycket viktigt med en god prognos éver nér
planerade bostdder dr fardigstidllda och inflyttningsklara. I detta fall dr bo-
stadsbyggnadsprognosen relativt god.

Flyttarstrukturer per bostadstyp

Befolkningsprognosen for totalfolkmingden dr dock mindre intressant. For
den kommunala verksamheten dr det mer intressant med prognoser for olika
aldersklasser. Nedan redovisas aldersklasserna 0 ar, 1-3 ar och 4-6 ar, vilka
alla &r viktiga for barnomsorgsplanering. I figurerna finns skalstreck pa av-
stdnd om 20 barn i figurerna 4-6, dvs en daghemsavdelning.

Figur 5. Antal 0-aringar i Boo, verkligt antal med oséikerhetsintervall samt prognoser,
FOLKE och TYKO
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De bada prognoserna skiljer sig inte s mycket at. Det &r storre skillnad mot
det verkliga antalet. Runt det verkliga antalet finns ett osdkerhetsintervall
angivet i figuren. Béda prognoserna ligger ar 1999 pd grinsen av intervallet,
ar 2000 helt utanfor och ar 2001 helt inom intervallet. Intervallet &r 1 stor-
leksordningen +/- en daghemsavdelning.



Figur 6 Antal 1-3-aringar i Boo, verkligt antal med oséikerhetsintervall samt progno-
ser, FOLKE och TYKO
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Prognosen med FOLKE ligger strax utanfor osékerhetsintervallet, medan den
med nya TYKO data ligger inom intervallet. For denna aldersgrupp ér séle-
des anvindning av nya data béttre.

Figur 7 Antal 4-6-aringar i Boo, verkligt antal med oséikerhetsintervall samt progno-
ser, FOLKE och TYKO
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I aldersgruppen 4-6 ar ér den traditionella prognosen, FOLKE, battre dn den
med TYKO data de forsta tva aren. Daremot dr prognosen med TYKO-data
bittre det tredje dret.

Slutsatsen dr att det inte ar sa stora skillnader mellan den prognos som tagits
fram for Nacka och Boo med traditionella data och den som tagits fram ge-
nom att anvinda nya data om flyttningsstrukturer per bostadstyp, TYKO.
Men det verkar som TYKO dr nédgot béttre vid ldngre prognoshorisont.
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Dessutom forvéintas TYKO-data utvecklas pé sikt, t ex vad giller inflyttning
till nyproducerade bostider.

En annan slutsats ér att den osékerhet som maste med i berdkningen vid pla-
nering av t ex daghemsplatser for 1-3 &ringar, ar att pé ett ars sikt &r osdker-
hetsintervallet 2 daghemsavdelningar och pa tre érs sikt hela 4 daghemsav-
delningar. Hela &ldersgruppen 1-3 aringar i Boo motsvarar drygt 50 avdel-
ningar.

Forlossningsprognoser

Forlossningsprognoser kan anvéndas for det forsta prognosaret for att se pa
tendenser 1 barnafddandet. Genom att utnyttja informationen fran forloss-
ningsprognos for &r 1999 blev prognosen nagot bittre for antalet fodda i
Boo.

Verkligt antal fodda &r 1999 284
Prognos utan forlossningsprognos 319
Prognos med forlossningsprognos  308.
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