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	Barnomsorgs- och utbildnings​nämnden


Yttrande över Kommunstyrelsens förslag till 
Mål och budget 2004-2006

Förslag till beslut

Barnomsorgs- och utbildningsnämnden föreslår utifrån Kommunstyrelsens förslag till Mål och budget för åren 2004-2006 följande:

1. Barnomsorgs- och utbildningsnämnden beslutar att inte ändra målformu​leringarna i avvaktan på nu pågående revidering av skolplanen.

2. Barnomsorgs- och utbildningsnämnden beslutar föreslå Kommun​full​mäktige att ändra intervallerna gällande omsorgstid för barnomsorgen enligt bilaga.

3. Barnomsorgs- och utbildningsnämnden beslutar föreslå Kommun​full​mäktige att för år 2004 inte höja checkbeloppen för skolbarnsomsorgen med undantag av checken för fritidsklubb.

4. Barnomsorgs- och utbildningsnämnden beslutar föreslå Kommunfull​mäktige att för år 2004-2006 tillskjuta 2,7 mkr per år till checkramen för skolbarnsomsorg på grund av ökad efterfrågan.

5. Barnomsorgs- och utbildningsnämnden beslutar föreslå Kommun​full​mäk​tige att höja avgifterna inom barnomsorgen enligt reglerna för max​taxan, under förutsättning att riksdagen fattar beslut enligt regeringens budgetproposition. Se bilaga.
6. Barnomsorgs- och utbildningsnämnden beslutar föreslå Kommun​full​mäktige att för år 2004 höja skolpengsbeloppen för förskoleklass och grundskola med 3,5 procent.
7. Barnomsorgs- och utbildningsnämnden beslutar föreslå Kommunfull​mäktige att för åren 2004-2006 överföra 1,5 mkr per år från Gymnasie- och vuxenutbildningsnämndens checkram till Barnomsorgs- och utbild​ningsnämndens checkram för att täcka en del av skolpengsuppräkningen för förskoleklass och grundskola.
8. Barnomsorgs- och utbildningsnämnden beslutar föreslå Kommun​full​mäktige att minska ramen för fritidsklubb med 0,3 mkr som felaktigt tillförts nämnden och istället förstärka grundskolans ram med mot​sva​rande som en delfinansiering av den extra checkhöjningen för grund​skolan.

9. Barnomsorgs- och utbildningsnämnden beslutar föreslå Kommun​full​mäktige att skolpengsbeloppet för öppen verksamhet avskaffas och istället sammanförs med skolpengsbeloppet för grundskolans skolår 1-3.
10. Barnomsorgs- och utbildningsnämnden beslutar föreslå Kommunfull​mäktige att fastställa skolpengsbeloppen för år 2004 enligt nedan av​rundade belopp:

Förskoleklass
28 650 kronor
Grundskolan, skolår 1-3
51 300 kronor

Grundskolan, skolår 4-6
51 950 kronor

Grundskolan, skolår 7-9
66 950 kronor

11. Barnomsorgs- och utbildningsnämnden beslutar föreslå Kommunfull​mäktige att fastställa nämndens budgetram för år 2004 till 1 243,6 mkr, för år 2005 till 1 263,5 mkr och för år 2006 till 1 279,1 mkr.

Ärendet
Barnomsorgs- och utbildningsnämnden har att yttra sig över Kommun​sty​relsens förslag till Mål och budget åren 2004-2006. 
Kommunstyrelsen föreslår att checkarna för barnomsorgen höjs med 2 pro​cent. Skolpengsbeloppen för förskoleklass och grundskola föreslås höjas med 2,7 procent och beloppet för öppen verksamhet med 2 procent. Lik​vär​dighetsgarantin tillförs 6,5 mkr för ökade behov. I förslaget har ingen upp​räkning för pris- och lönekompensation gjorts för vare sig likvär​dig​hets​garantin eller för myndighets- och huvudmannauppgifter.

Kommunstyrelsen föreslår att ramen för år 2004 fastställs till 1 239,4 mkr för år 2004, 1 259,3 mkr för år 2005 och 1 274,9 mkr för år 2006. 
Checkramen
I majoritetsprogrammet uttrycks att utbildning är ett av Nacka kommuns prioriterade områden och Barnomsorgs- och utbildningsnämnden anser det angeläget att utöver Kommunstyrelsens förslag ytterligare stärka resurserna för grundskolan som den obligatoriska och strategiska delen av utbild​ningen. Förslaget skall också ses som en signal att det är viktigt att grund​skolan fullgör sin uppgift för att Nackas elever ska få god grund för vidare studier. Barnomsorgs- och utbildningsnämnden föreslår därför att skol​pengs​​beloppen för förskoleklass och grundskola höjs med 3,5 procent. Ökningen från Kommunstyrelsens förslag om 2,7 procents checkhöjning till Barnomsorgs- och utbildningsnämndens förslag om 3,5 procent beräknas kosta 4,6 mkr. Den extra höjningen finansieras genom omprioriteringar dels inom nämndens ansvarsområden, dels genom att resurser från gymnasie​sko​lans checkram tillförs grundskolans. 
Kultur- och utbildningsdirektören har gjort en jämförelse med andra kom​muner i länet gällande ersättningsnivåer till anordnare. Den jämförelsen visar att Nacka kommun har bland de högsta ersättningsnivåerna när det gäller förskoleverksamhet och den högsta när det gäller fritidshem för sex​åringar. Trots den höga ersättningsnivån har inte Nackas förskolor högre pedagogtäthet eller färre barn per årsarbetare jämfört med andra kommuner. Mot bakgrund av detta, och vikten av att resurserna kommer till god an​vänd​ning i det ekonomiskt ansträngda läge kommunen befinner sig i, fö​reslår Barnomsorgs- och utbildningsnämnden att checkbeloppen för skol​barnsomsorg inte ska höjas (avser inte öppen fritidsverksamhet) utan mot​svarande resurser ska tillföras grundskolan, 2,7 mkr. 
Kultur- och utbildningsdirektören kan konstatera att nuvarande intervaller i omsorgstid för förskoleverksamhet inte ger föräldrar en god möjlighet att påverka sina avgifter vilket är ett av Nacka kommuns övergripande mål. I och med maxtaxans införande ville Nacka även fortsättningsvis ge föräldrar möjlighet till påverkbara avgifter. Det har nu visat sig att detta system inte är helt tillfredsställande och därför föreslås att intervallerna gällande om​sorgs​tid per vecka ändras enligt nedanstående.

	Nuvarande intervaller, timmar per vecka
	Föreslagna intervaller, timmar per vecka

	20 – 25
	20 – 29 

	26 – 35
	30 – 39 

	36 –  
	40 –  


Anordnarna av förskoleverksamhet har under många år påtalat att checken för barn med mycket långa omsorgstider inte täcker kostnaderna, vilket kul​tur- och utbildningsdirektören ställer sig bakom. Barnomsorgs- och ut​bild​ningsnämnden föreslår Kommunfullmäktige att fastställa en check för om​sorgstid överstigande 45 timmar. Barnomsorgs- och utbildningsnämnden kommer nogsamt att följa antalet barn som har en omsorgstid över 45 timmar. 

Efterfrågan på fritidshem för 7 – 9 åringar har ökat under 2003. Av den an​ledningen måste efterfrågeprognosen som ligger till grund för Kommun​styrelsens förslag till ramar ändras med motsvarande 2,7 mkr.

Kultur- och utbildningsdirektören har utrett produktionskostnaderna för programmen inom gymnasieskolan. Utredningen visar att vissa programs resurstilldelning inte överensstämmer med produktionskostnaden. Det gäller framförallt lokala inriktningar. En tidigare utredning av det individuella programmet visar att det programmet är överfinansierat. Mot bakgrund av dessa utredningar anser Barnomsorgs- och utbildningsnämnden att gym​nasie​skolans ram inte behöver räknas upp med 2,7 procent, utan med endast 2,0 procent då det finns utrymme för omfördelningar inom ramen. Därför bör motsvarande 1,5 mkr tillföras grundskolans checkram från Gymnasie- och vuxenutbildningens ram. 

Barnomsorgs- och utbildningsnämnden har felaktigt tillförts ramen 0,3 mkr för fritidsklubbens verksamhet. Dessa resurser föreslås användas som del​finansiering av checkhöjningen. Resterande 0,1 mkr förmodas täckas genom omfördelningar inom förskoleverksamhetens ram.
Likvärdighetsgarantin

Likvärdighetsgarantin är en strategisk del av kundvalssystemet i Nacka. Den ska möjliggöra valfriheten också för de barn och elever som är i behov av särskilt stöd och vars behov inte kan tillgodoses inom ramen för check​sys​temet. Barns och elevers rätt att få stöd finns tydligt uttalat i läroplaner och skollagen.

Kultur- och utbildningsdirektören föreslår inte någon resursmässig för​stärk​ning utöver den av Kommunstyrelsen föreslagna.
Myndighets- och huvudmannauppgifter

Den 1 oktober 2003 etableras den nya Kultur- och Utbildningsenheten med uppgiften att ge tre politiska nämnder stöd och ansvara för myndighets- och huvudmannauppgifter inom området. Den inriktning på arbetet som redan påbörjats genom utvecklingsarbetet med Nacka24 befästs härmed. Enheten ska arbeta med ett tydligt medborgarfokus, en hög servicenivå, kon​kur​rens​neutralt och effektivt. Under hösten kommer arbetsbelastningen på enheten att vara mycket hög till följd av ett intensivt utvecklingsarbete med system​lösningen för utbetalandet av check och peng samtidigt som olägenheterna med den nuvarande administrativa tungrodda lösningen kvarstår. Effekterna av rationaliseringarna kommer under första halvåret 2004 och kommer då att leda till lägre kostnader för stödet till nämnderna. En precisering av stor​leken på dessa är svår att göra nu men det finns redan effekter av personal​minskningar sedan utvecklingsarbetet med Nacka24 startade. 

Utvecklingsområden inom nämndens ansvarsområden

Kundvalssystemen inom nämndens område har hittills varit föremål för ut​veckling. Nacka24 innehåller idag skolvalet och hela hanteringen för barn​om​sorgen, beviljande av check, val av enhet, köhantering, prognoser samt beviljande av plats och kontraktsskrivning. Med BankID kan hanteringen göras helt digitalt. Nu pågår också arbete med att utveckla skolvalsdelen så att de synpunkter som finns från skolorna kan användas för att göra det kommande skolvalet bättre. 

Det mest omfattande utvecklingsarbetet som nu pågår gäller finansieringen inom nämndens område. Utvecklingen baseras på det barn/elevregister som utvecklas i kundvalssystemet. Det ges nu rollen att bli grunden för utbetal​ning av check/peng. Härigenom får nämnden ett säkrare och effektivare system för finansieringen samtidigt som verksamhetsansvariga får bättre och snabbare information, det gäller alla enheter oavsett huvudmannaskap. Under våren 2004 kommer samma system gälla även gymnasieelever och kombineras då med det nya IT-systemet för en gemensam intagning i Stock​holms län. För den nybildade KU-enheten kommer också statistikprogram som underlättar uppföljnings- och utvärderingsinsatserna. Nämnden kan få snabbare information och bättre analyser. Den beslutade uppföljnings- och utvärderingsplanen ska realiseras och innebära uppföljning också på enhets​nivå parat med riktade insatser på speciella områden. 
Investeringar

BUN har hittills svarat för investeringarna i Nacka24, det mesta i utveck​lings​kostnaderna gäller lösningar som också kan användas av andra verk​samheter än skolan och barnomsorgen. Därför har utvecklingen hela tiden stämts av med kommunstyrelsekontoret, IT-ansvarig och stadsdirektören. Kommunstyrelsen har också informerats om utvecklingen. Den nyligen tag​na e-strategin betonar att det är Nacka24-spåret som ska följas av flera verk​samheter. Det pågår nu en diskussion om hur kostnaderna för denna utveck​ling skall fördelas men den är inte avslutad.  När BUN, i enlighet med gällan​​de ekonomistyrningsregler  använder investeringsmedel så ställs krav på att investeringen skall kunna hämtas hem på tre till fem år. De investe​ringskostnader som BUN iklätt sig innehåller till ca 60 % generaliserbara lösningar som kan användas av flera verksamheter, exempelvis medborgar​kontot eller check- och pengsystemet. De utvecklingskostnader som BUN ska betala kapitalkostnader för ska således hämtas in på tre till fem år. Så blir också fallet genom de effektiviseringar som kan göras när systemet är utbyggt. Redan nu finns vissa effekter som redovisas i form av personal​minskningar men de stora effekterna kommer under 2004. Det är i dagsläget svårt att precisera dem men investeringskostnaderna kommer att kunna täckas väl. 

Under hösten pågår ett intensivt utvecklingsarbete av check- och peng-delen av systemet medan under våren 2004 insatserna ska klinga av. Därför bör investeringskostnaderna för 2004 kunna begränsas till 3 miljoner. 
Statsbidrag till personalförstärkningar i skolsektorn

Skolverket beslutade att inte tilldela Nacka kommun hela statsbidraget för per​sonalförstärkningar avseende läsåret 2002/03 då Skolverket ansåg att Nacka inte fullgjort de åtaganden som krävs för att få hela statsbidraget. Skolverket höll inne nära 0,6 mkr av det beviljade statsbidraget. Såväl re​geringen som skolverket har tillskrivits i ärendet. Enligt Nacka kommuns uppfattning är regelsystemet för tilldelning orättvist och bör förändras. 

Eva Edström Fors


Kultur- och utbildningsdirektör

Kristina Heuman

Jill Salander
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Checkbelopp och avgifter inom förskoleverksamhet och skolbarnsomsorg i Nacka kommun fr o m 2004-01-01

	Stadsledningskontoret

	Postadress
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	Tel direkt
	08 - 718 95 11
	212000-0167
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