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	Biblioteks- och kulturnämnden


Yttrande över Kommunstyrelsens förslag till mål och budget för åren 2002 - 2004

Förslag till beslut

Biblioteks- och kulturnämnden föreslår utifrån Kommunstyrelsens förslag till budgetramar för åren 2002 – 2004:

Biblioteks- och kulturnämnden föreslår Kommunfullmäktige att bud​get​ra​men tillförs 1,69 mkr för 2002, för 2003 2,53 mkr och för 2004

2,93 mkr.

Biblioteks- och kulturnämnden föreslår Kommunfullmäktige att tillföra ytterligare1,2 mkr till investeringsbudget för 2002 och 0,55 mkr för år 2003.

Ärendet

Kommunstyrelsen har 2001-06-11 beslutat om förslag till budgetramar för åren 2002-2004. Biblioteks- och kulturnämnden har att yttra sig över fö​re​slagna ramar. 

Nedan ges en kort redovisning av förhållanden av vikt som påverkar såväl mål för nämndens område som budget för de kommande åren. Därefter ges budgetkommentarer för de verksamhetsområden vilka nämnden på olika sätt ansvarar för: Bibliotek & Kultur samt Musikskolan. 

Nya förutsättningar

Biblioteks- och kulturnämnden står inför en delvis ny situation under detta budgetarbete jämfört med tidigare år. Flera viktiga beslut har fattats av kom​munfullmäktige under det senaste året som påverka nämndens an​vars​område och får långtgående konsekvenser avseende både nämndens an​svars​om​råde, målformuleringar och budget. I arbetet med detta yttrande över kommun​sty​relsens förslag till mål budget kan inte nämnden fullt ut överblicka samtliga konsekvenser. Dessa beslut är:

· Kommunfullmäktiges beslut om Dieselverkstaden

· Kommunfullmäktiges beslut om den Kulturpolitiska program​för​kla​ringen

· Kommunfullmäktiges beslut om att pröva frågan om att skilja på fi​nan​siering och produktion/verksamhet samt att pröva frågan om att övergå till prestationsbaserade ersättningar inom barn-och kulturområdet.

Denna nya situation ställer också krav på delvis ändrad inriktning av nämn​dens arbete samt aktualiserar frågor som nämnden inte tidigare upp​märk​sam​mat.  Dieselverkstaden, Nackas nya kulturhus skall fyllas med innehåll som gagnar hela Nackas befolkning. Det kräver en tydlig kulturpolitisk pro​fil som möjliggör ett fruktbart samspel med många aktörer. Vidare måste nämndens mål som idag finns gällande prioriteringar mellan olika mål​grupper ses över och förtydligas så att de ges ökad styrkraft och blir möjliga att följa upp på ett bra sätt givet de nya förutsättningarna. 

Nämnden har i sitt reglemente givits ett betydande ansvar när det gäller kommungemensamma kulturfrågor. Både etableringen av Dieselverkstaden som Nackas kulturhus och den Kulturpolitiska programförklaringen ak​tua​li​serar frågan om hur hela Nackas kulturutbud ser ut och vilka som tar del av det. En viktig uppgift för nämnden är att kartlägga detta och analysera hur det stämmer med såväl kommunens övergripande mål som nämndens egna. Den nu pågående utredningen som bedrivs av Kommunstyrelsekontoret har visat på komplexiteten inom området. Det behövs sannolikt betydande ut​red​ningsinsatser för att kunna möjliggöra något så när säkra jämförelser mellan egenproducerad, föreningsdriven samt privat kulturverksamhet. Kommunstyrelsens utredning, enligt vad som hittills erfarits, kommer bland annat att peka på att det behövs en revidering av såväl reglementet som vissa mål för att klarare teckna ansvaret mellan den politiska nämnden och verksamheten. En preliminär, sammanfattande slutsats av detta är att nämndens arbete med mål, uppföljnings- och utvärderingsinsatser behöver intensifieras. Detta arbete behöver bedrivas skyndsamt bland annat mot bakgrund av de nya förutsättningar som Dieselverkstaden ger. Häri ligger också arbetet med att både implementera och följa upp den Kulturpolitiska programförklaringen. 

Budgetkommentarer

Kommunstyrelsens beslut i frågan om ramar har föregåtts av att underlag tagits fram av verksamheten. Detta har ej tidigare behandlats av nämnden. Nämnden väljer att endast kommentera avvikelser jämfört med kommun​styrelsens förslag. Nämndens förslag innebär en prutning jämfört med det tidigare överlämnade underlaget från verksamheterna. 

Nämnden anser det angeläget att föra fram följande frågor: 

1) Samtliga verksamheter under nämndens ansvarsområde påverkas av de​mo​grafiska förändringar. Befolkningen ökar i Nacka och nämnden be​höver kompenseras för ökningen i likhet med vad som görs för andra verk​samheter som påverkas av befolkningsökningar. Beräkningarna är gjorda på befolk​ningsförändringarna gällande barn-och ungdomar. Ett till​skott i ram år 2002 med 880 tkr, år 2003 med 1 360 tkr och för 2004 med 1 740 tkr bör tillföras nämndens ram.

2) När Kultur Nacka flyttar ut från plan 3 och 4 i Forum Nacka skall huvud​bibliotekets administration ta en mindre del av dessa lokaler i bruk för att härigenom kunna öka bibliotekets publika ytor. Denna förflyttning har hela tiden varit en väsentlig del av underlaget för beslutet om Dieselverkstaden. Förflyttningen medför att hyreskostnaderna stiger. Det blir en halvårseffekt för 2002 men helårseffekt för 2003 respektive 2004. Ett tillskott i ram år 2002 med 225 tkr, år 2003 med 550 tkr och för 2004 med 550 tkr. gällande hy​resavtal upphör årsskiftet 2003/2004, vilket innebär att hyresnivån för 2004 är osäker. 

3) I  samband med beslutet om Dieselverkstaden har biblioteket i Finntorp diskuterats. Nämnden avser att fortsättningsvis upprätthålla en begränsad biblioteksverksamhet i Finntorp. Denna servicegrad kostar 330 tkr per år.

4) Nämndens utredningsresurser behöver förstärkas. För att möjliggöra en ändrad inriktning av nämndens arbete är detta en nödvändig förutsättning. Beräknat tillskott i ram beräknas för 2002 med 225 tkr, för 2003 med 230

tkr och för 2004 med 240 tkr.

5) Kapitalkostnaderna för utökade investeringskostnader uppgår till 30 tkr år 2002, 65 tkr år 2003 och 65 tkr år 2004 vilket bör tillföras budgetramen.

	
	Kommunstyrelsens förslag
	Föreslagen utökning av budgetram

	2002
	64 600
	1 690

	2003
	65 820
	2 530

	2004
	67 700
	2 930


Nämnden finner det också angeläget att lyfta frågan om medieanslaget, dock utan anspråk på att ramen nu skall höjas. Emellertid har anslaget under en följd av år fått stå tillbaka till följd av att servicegraden på biblioteken prio​ri​terats i enlighet med nämndens mål. Det är dock inte en hållbar prioritering under en följd av år, en förnyelse av mediabeståndet behöver komma till stånd i en snar framtid.  

Sammanfattningsvis innebär detta att nämnden inte föreslår någon utökning av tidigare verksamhet med undantag för huvudbiblioteket samt den begrän​sade biblioteksverksamheten i Finntorp. Dessa förändringar har redan dis​ku​terats i samband med beslutet om Dieselverkstaden. Nämnden anser också att konsekvenser av befolkningsökningar för BKN:s del skall behandlas i lik​het med andra nämnder. Nämnden behöver förstärkas med utrednings​re​surs motsvarande en 30 % tjänst. 

Investeringsutgifter 

Kommunstyrelsekontorets förslag till investeringsbudget 2002 för Biblio​teks- och kulturnämndens uppgår till 2 000 tkr, varav ca 1 300 tkr avser Nacka stadsbibliotek och 700 tkr avser Kultur Nacka.  Efter genomgång inom biblioteken framgår att behovet av ersättningsinvesteringar uppgår till 2 500 tkr, varav merparten avser utbyte av föråldrad IT-utrustning och in​redning. Det innebär att investeringsbehovet för Nacka stadsbibliotek år 2002 uppgår  2 500 tkr kronor och för Kultur Nacka 700 tkr kronor vilket sammantaget innebär ett investeringsbehov för Biblioteks- och kultur​nämn​den om 3 200 tkr kronor. Investeringsbehovet 2003 uppgår till 2 550 tkr vil​ket är 550 tkr mer än Kommunstyrelsekontorets förslag. Det ökade in​ve​sterings​behovet är en följd av ökade publika ytor i huvudbiblioteket som skall inredas.

Eva Edström Fors
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