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TJANSTESKRIVELSE
KFKS 2016/891

Kommunstyrelsens brottsforebyggande
rad

Motion om kommunal polis
Motion den 16 oktober 2016 av Christina Stildal, Mikael Carlsson, Efsom Goitom och
Bosse Staldal

Forslag till beslut
Brottsférebyggande radet féreslar fullmiktige att fatta beslut.

Kommunfullmiktige beslutar att avsla motionen. Kommunfullmiktige noterar samtidigt att
kommunen som medborgarnas foretridare ska stalla krav pa att polisen sikerstiller att det
finns tillrickligt med poliser lokalt, regionalt och nationellt, samt att samverka med polisen i
det brottsforebyggande arbetet.. Motionen ar med detta fardighehandlad.

Sammanfattning

I motionen foreslas att det ska goras en utredning av mojligheterna att inrdtta kommunala
poliser som ska arbeta med brottsférebyggande arbete. Vidare foreslas att kommunen ska
starta ett pilotprojekt med kommunala poliser. Utgangspunkten f6r den kommunala polisen
ska vara ett langsiktigt héllbart brottsférebyggande arbete med utbildning kopplad till detta.
Stadsledningskontoret menar att kommunen redan har ett lingsiktigt brottsférebyggande
arbete. Det har forankring 1 allt frin fokusomraden som brottsférebyggande radet antagit,
polisens medborgarloften till arbetsgrupper som arbetar konkret med brottstérebyggande
arbete. Arbetet dr kunskapsbaserat och utbildningar genomférs. Att nu genomfoéra en orga-
nisatorisk férindring av ansvaret f6r det brottstérebyggande arbetet skulle leda till att kraf-
ten 1 det arbetet skulle minska. Det ar viktigt att halla 1 den ansvarsférdelning som finns
mellan stat och kommun vad giller brottsbekdmpning och brottstérebyggande. Stadsled-
ningskontoret menar att den foreslagna utredningen och pilotprojektet inte bér genomforas.

Forslagen i motionen
Nackalistan foreslar att kommunen
e utreder behoven av ett langsiktigt hallbart brottsférebyggande arbete, vilka resurser
som kommer att beh6évas f6r detta i framtiden och hur en kommunal polis skulle
kunna organiseras utifrain behoven.
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e utifrin behoven begira tillstand att starta ett pilotprojekt under ca 10 4r med en
kommunal brottsférebyggande polis som av kommunen avdelas att arbeta 1 Nackas
kommundelar

e tar fram en utbildning i brottsférebyggande arbete f6r poliser och lokala samver-
kansparter, girna i samverkan med en erfaren och lokal utbildningsanordnare och
erfarna nirpoliser.

Stadsledningskontorets utredning och bedomning
Stadsledningskontoret haller med om att det finns en oro for att det som var avsikten med
polisens nya organisation inte har uppnatts och det giller inte minst det lokala polisarbetet i
kommunerna. Den beslutade bemanningen i lokalpolisomradet som Nacka hor till, ar ligre
in vad som fanns 1 den gamla organisationen och den verkliga bemanningen ar ldgre 4n det
planerade. Detta faktum har varit den fragan som diskuterats och analyserats mest i brotts-
torebyggande radet under det gangna aret. Kommunpolisen som ir ledamot i Bra har rap-
porterat om bemanningslidget och vilka konsekvenser det haft fr polisens arbete. Chefen
tor lokalpolisomradet har varit med pa radet.

Kommunen och polisen samverkar i det brottsférebyggande arbetet. Det finns sex arbets-
grupper som driver och stimulerar ett konkret brottsférebyggande arbete. Under inled-
ningen av 2016 var kraften i detta arbete forsvagad till f6ljd av den pagaende organisations-
torindringen inom polisen. Nir nu organisationen boérjar sitta sig har arbetet inom arbets-
grupperna fungerat battre. Brottsférebyggande radet har antagit fokusomraden med indika-
torer och malvirden fo6r det brottsférebyggande arbetet. Detta har gjorts f6r fa en tydligare
styrning och uppfoljning. Polisen har tagit fram medborgarléften inom samma omraden.
Medborgarl6ftena, fokusomraden och arbetet i arbetsgrupper bygger pa vad som framgar av
statistik, trygghetsundersékningar och lokala problembilder. Med denna bakgrund menar
stadsledningskontoret att brottstérebyggande arbete som béade ar inriktat pa saker som hin-
der hir och nu och mer langsiktigt.

I motionen foreslas att det ska utredas och genomforas ett fors6k med kommunal polis som
ska arbeta med lokalt brottstérebyggande arbete. Denna fraga innehaller flera olika dimens-
ioner. En dr vilket ansvar och befogenheter som en kommunal polis skulle ha givet den lag-
stiftning som idag finns vad giller vem som far utféra polisidra insatser. Idag dr det enbart
polisen som far det. Om det nu vore sa att man skulle fa till nagon form av lokalt undantag
fran detta sa skulle ansvarsgrinserna mellan den statliga och kommunala polisen troligen
vara otydliga. En annan faktor dr att ta i beaktande att dagens problem inom polisen beror
pé att det saknas poliser och att utbildningen inte motsvarar de behov som finns. Att kom-
munen skulle vara mer framgangsrik an staten att rekrytera poliser ir inte givet. Frigan om
finansiering av en kommunpolis dr en annan friga att hantera. Savida det inte sker ndgon
skattevixling mellan stat och kommun s innebar ett inrdttande av kommunal polis 6kade
kostnader f6r kommunen. Man maste dven stilla sig frigande till en dndrad organisation
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som leder till en mer trygg och siker kommun. Forskning visar pa att framgangsrikt brotts-
forebyggande arbete utgar ifran lokala problembilder och involverar lokala foretradare.
Sjilvklart har polisen en viktig roll i detta arbete, liksom kommunen utifran sitt ansvar.

Att nu gora ytterligare en organisatorisk forindring skulle knappast bidra till det brottsfore-
byggande arbetet. Istillet skulle kraft ga bort pa att hantera sjalva omorganisation. Nu ér det
viktigare att halla i den ansvarsférdelning som finns mellan stat och kommun vad giller
brottsforebyggande, och att polisen har ansvaret for brottsbekampningen och ensamritten
att bekimpa brott med vald. Kommunens roll 4r att som medborgarna foretridare stilla
krav pa polisen sikerstaller att det finns tillrdckligt med poliser lokalt, regionalt och nation-
ellt, samt att samverka med polisen 1 det brottsférebyggande arbetet.

Det pagar idag ett brottsforebyggande arbete med langsiktigt fokus och lokal férankring.
Arbetet har efter en viss nedgang nu tagit fornyad fart och fatt battre struktur och styrning.
Det dr nu viktigt att halla 1 och driva detta arbete samt f6lja upp effekterna. Att genomféra
den utredning och det pilotprojekt som motionirerna foreslar ryms inte inom beslutad bud-

get.

Ett forslag 1 motionen idr att genomféra en utbildning i1 brottstérebyggande arbete £6r poli-
ser och lokala samverkansparter. Stadsledningskontoret vill framhalla att det brottsforebyg-
gande arbetet i grunden dr kunskapsbaserat dar man inhimtar erfarenheter fran andra i ar-
betet. Brottsforebyggande radet har anordnat utbildningar i brottsforebyggande arbete som
innehaller bade rena kunskapsdelar och att man far ta del av andras erfarenheter. De senaste
tva aren har utbildningarna haft fokus pa valdsbejakande extremism. Under 2017 kommer
radet att anordna nya utbildningsinsatser. I uppfoljningen av fokusomriden kommer radet
att ha fokus pa vilka resultat som nas och vilka metoder som ér framgangsrika.

Stadsledningskontorets sammantagna bedémning ar att det inte ar aktuellt att genomféra en
omorganisation vad det giller det brottsférebyggande arbetet och dirmed inte ligga resurser
pa en utredning eller ett pilotprojekt. Stadsledningskontoret féreslar att motionen avslas.

Forslagens ekonomiska konsekvenser

Det beskrivna brottsférebyggande arbete som drivs idag samt utbildningsinsatserna ryms
inom beslutad budget. En utredning och ett pilotprojekt gor inte det. Ska en utredning och
ett pilotprojekt genomforas maste resurser avsittas i mal- och budget.
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Konsekvenser for barn

Tre av de faststillda fokusomridena har idag fokus pa ungdomar — ungdomar och narko-
tika, ungdomar i riskzon och brottsutsatta. Huruvida ett f6rs6k med kommunala poliser
skulle bidra till ett dn béttre brottsférebyggande arbete for barn och unga ér osikert.

Bilaga

Motionen

Mats Bohman
Stadsledningskontoret



