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TJANSTESKRIVELSE
FRN 2016/68
NACKA
KOMMUN
Fritidsnimnden

Nya riktlinjer for fordelningsprinciper

Forslag till beslut
1. Fritidsnimnden faststéller nya generella férdelningsprinciper som ska tillimpas vid
tordelning av tider i idrottsanlidggningar frain och med januari 2017 enligt
tjansteskrivelsens bilaga daterad 25 augusti 2016.

Sammanfattning

I dag har kommunen flera olika férdelningsprinciper fOr att fordela trinings- och
matchtider i kommunen beroende pa idrott och anliggningstyp. De nya
tordelningsprinciperna som foreslas likstaller anldggningstyperna och idrotterna och gar i
linje med fritidsndmndens mal och féreningslivets utveckling och 6nskemal.

De tva stora férandringarna jamfoért med tidigare principer som foreslas ar:

1. For foreningar med verksamhet f6r barn och ungdomar gar férindringen frin att
tordela tider utifran avslutade lag i seriesystem, till att fordela tider utifran antal
bidragsberittigade medlemmar i féreningen. Detta gar 1 linje med fritidsndimndens
och Riksidrottsférbundets ambition att gynna si manga aktiva som méjligt.

2. Fran att fordela tider till barn och ungdomar mellan 4-20 ar, till att férdela tider f6r
barn och ungdomar mellan 7-20 ar. Detta gar i linje med fritidsnimndens beslut den
31 maj 2016 § 26 att revidera kommunens bidragsregler med inriktning mot att
foreningsbidrag fraimst ska ges till aldersgruppen 7-20 ar och gar i linje med
Riksidrottsforbundets nya mal och visioner.

Tillimpningen av de nya fordelningsprinciperna ska forankras ytterligare i dialog med
foretridare for idrottsforeningar i kommunen.

Arendet

Foreningar och viss annan verksambhet, till exempel fritidsgardar, kan anséka om fasta tider 1
kommunens idrottsanldggningar. I regel ar det storre efterfragan pa triningstider dn vad
som ar mojligt att férdela, darfor gér kommunen en prioritering nir tiderna fordelas.

Prioriteringen gors utifran de riktlinjer for fordelningsprinciper som fritidsnimnden
faststillt. Riktlinjerna ses 6ver med jamna mellanrum for att vara relevanta, flja
toreningslivets utveckling och idrottspolitiska mal och visioner. De nya foreslagna
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térdelningsprinciperna kommer att ligga till grund f6r en detaljerad tillimpningsanvisning
som ytterligare skall forankras i dialog med foretridare for idrottsféreningar i kommunen.

Forskning visar pa en utveckling de senaste 30 aren dir barn borjar 1 ndstan all organiserad
verksamhet pa fritidsomradet i allt tidigare alder. I dag ar det mer regel dn undantag att bade
toreningsliv och kommersiella aktorer har ett utbud f6r 4-5 aringar samtidigt som utbudet
och mojligheterna f6r aldersgruppen 12—15 ar minskar. Det finns allt farre aktiviteter f6r
tonaringar och mojligheterna att borja som nyborjare 1 en aktivitet minskar ocksa med
aldern. Forskningen visar dven att barn som borjar med en aktivitet nir de ar vildigt unga
ocksa slutar under mellanstadiet eller i tidiga tonaren. Ungdomar svarar i studier att de
trottnat och att de kinner sig fiardiga med ledarledd vuxenorganiserad fritidsverksamhet. De
yngsta barnen har flest vuxenorganiserade aktiviteter pa fritiden, medan de ildsta barnen
har minst antal aktiviteter med vuxenkontakt.

For att stimulera ett mer omfattande utbud for aldern 13—20 ar och for att motverka att
man borjar 1 allt f6r tidig alder har flera kommuner och Riksidrottsforbundet valt att ge
toreningsbidrag fran tidigast 7 ars alder. Fritidsnaimnden beslot den 31 maj 2016 § 26 att
revidera kommunens bidragsregler med inriktning mot att foreningsbidrag fraimst ska ges till
aldersgruppen 7-20 ar. En synkronisering av férdelningsprinciperna och foreningsbidragen
ses som ett led 1 att stirka ett aktivt idrottsliv lingre upp 1 aldrarna.

Forslag till forandringar i nuvarande riktlinjer

Fordelning utifran antal medlemmar

I de riktlinjer som ligger till grund f6r dagens fordelning av tider utgar fordelningen ifran de
antal avslutade lag i seriesystem frin foregaende sidsong. I dialog med f6éreningslivet framgar
att den generella viljan ér att ga fran férdelningsprinciper som bygger pa antal avslutade lag 1
seriesystem till att istillet anvanda sig av principen att utga fran de antal aktiva medlemmar
en forening har. Pa sd satt minskar risken att féreningar anmiler fler lag till serier, dn de
egentligen har underlag f6r, enbart f6r att fa fler triningstider. Forslaget att fordela tider pa
antal aktiva medlemmar gar ocksa helt 1 linje med Riksidrottsférbundets nya strategi, fran
triangel till rektangel. Den nya strategin har som mal att si manga som moijligt ska vara en
del av idrotten under sa ling tid som mojligt. Ett sitt att stimulera ett aktivt fritidsliv dr
genom de foreslagna férdelningsprinciper som bygger pa att sa manga medlemmar som
mojligt uppmuntras till idrottande och inte nédvandigtvis till matchspel. Att inte gynna
matchspel tros forindra féreningarnas verksamhet pa ett sitt som dr mer gynnsamt for
folkhilsan. Tidigare férdelningsprinciper gav inte foreningarna nagon stimulans att aktivera
medlemmar som inte deltog i matcher i seriesystem eftersom det inte genererade nagra
traningstider till klubben.
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Att anta fordelningsprinciper som gar fran antal avslutade lag i seriesystem och istillet
bygger pa antal aktiva medlemmar i féreningen r ocksa nagot som manga kommuner redan
gjort eller dr pa vig att gora.

Fordelning for aktiva fran 7 ars alder

Dagens fordelningsprinciper giller for aktiva medlemmar fran 4 ars dlder, det nya foérslaget
ar att fordelningsprinciperna ska gilla f6r aktiva medlemmar frin 7 ars alder. Forandringen
blir inte sa stor for foreningarna, eftersom de nuvarande férdelningsprinciperna fordelar
tider efter antal avslutade lag i seriespel och de allra flesta idrotter inte har serier f6r barn
under 7 ars dlder. Olika typer av foreningar tilldelas traningstider f6r barn mellan 4-6 ar pa
olika sitt. Ishockeyféreningar med verksamhet 1 Nackas ishallar férdelas idag 1 2 timme
traningstid/ forening/vecka f6r medlemmar mellan 4 och 6 4r. Nackas
konstakningsféreningar fordelas tider f6r barn mellan 4 och 6 ar efter ansokt tid. Vid
térdelning av inomhusidrotter delas antal medlemmar mellan 4-10 ar upp i lag om 15
personer och fordelas tider i gymnastiksalar pa vardagar och eventuellt i sporthallar pa
helger. Fotbollsforeningar i kommunen strébokar tider som blir 6ver pa bollplaner f6r sina
fotbollsskolor f6r barn mellan 4-6 ar.

I de nya férdelningsprinciperna ges féreningarna valmojligheten att anvinda sin fordelade
tid aven for verksamhet f6r barn yngre dan 7 dr. I forslaget till de nya riktlinjerna kvarstar
foreningarnas mojlighet att, efter avslutad férdelning, anséka om eventuella tider som finns
kvar eller stroboka tider som avbokas.

Den foreslagna férindringen att fordela tider fran 7 drs alder gar i linje med fritidsnamndens
beslut den 31 maj 2016 § 26 att revidera kommunens bidragsregler med inriktning mot att
foreningsbidrag fraimst ska ges till aldersgruppen 7-20 ar och gar dven i linje med
Riksidrottstorbundet mal och visioner. De flesta kommuner i regionen har denna
aldersfordelning i sina foérdelningsprinciper.

Enhetens bedomning

Kultur- och fritidsenheten har under arbetet med att ta fram nya riktlinjer haft dialog bade
med foéreningslivet och andra kommuner. Ett mote dit alla foreningar varit inbjudna har
genomforts och dialog har forts med Nackas fotbollsforeningar da avsikten ér att
tordelningen av tider pa Nackas bollplaner kommer att bli forst ut att préva de foreslagna
nya riktlinjerna. Enheten gér bedomningen att de riktlinjer f6r fordelning av tider 1
kommunens olika idrottsanliggningar som enheten tagit fram ar litta att forsta och pa ett
bra sitt svarar mot fritidsnimndens uppgift att beakta folkhilsofragor och kommunens
fritidsstrategi om att ha ett attraktivt och tillgangligt fritidsutbud. Bedomningen iar att de nya
riktlinjerna mojliggdr £6r fler barn och ungdomar att ta del av kommunens fritidsutbud.
Enheten bedémer ocksa att de nya riktlinjerna pa ett battre sitt svarar mot
Riksidrottstorbundets nya strategi.
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Ekonomiska konsekvenser

Forslaget kommer inte att medfoéra ndgra ekonomiska konsekvenser for fritidsnimnden.

Konsekvenser for barn

Forslag till beslut innebir forindringar 1 verksamhet som ror barn och ungdomar.
Bedomning iar att fordndringen ér positiv, da barn och ungdomar i storre utstrickning kan
delta i foreningslivet utan att kinna press att delta i matcher om de inte vill. Inga barn eller
ungdomar har fatt mojlighet att uttrycka sina asikter i denna fraga, diremot har féretridare
tor Nackas foreningsliv, som representanter for sina medlemmar, varit involverade i
torslaget. De nya riktlinjerna bedéms dven forlinga det antal ar som barn och unga ir aktiva
idrottsutévare.

Bilagor
1. Forslag pa nya riktlinjer for fordelningsprinciper som tillimpas for idrottslokaler
och idrottsanliggningar.
2. Nuvarande riktlinjer for férdelningsprinciper som tillimpas for idrottslokaler och

idrottsanldggningar.
Nadia Izzat Anna Kristiansson
Enhetschef Foreningsstrateg

Kultur- och fritidsenheten Kultur- och fritidsenheten
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