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Fritidsnimnden

Overklagan och prévningstillstaind angaende dom om
forsiktighetsmatt pa Boovallen samt fullmakt att fora
talan i drendet

Beslut

1. Fritidsnamnden noterar informationen i drendet till protokollet.

2. Fritidsnimnden befullmiktigar stadsjurist Sidrah Schaider, kommunjuristerna
Daniel Falk, Anneli Sagnérius och Camilla Carlén att f6ra namndens talan 1 drendet.

3. Arendet justeras i omedelbar anslutning till sammantridet.

Sammanfattning

Mark- och miljddomstolen har i en dom meddelat forsiktighetsmatt f6r att minska
bullerstérningar pa Boovallen. Fritidsnamnden ar part i drendet och har tidigare beslutat att
overklaga Lansstyrelsen 1 Stockholms lin beslut i drendet till mark- och miljédomstolen.
Mark- och miljédomstolens dom 6verklagades av fritidsnimnden den 9 juli 2019.
Fritidsndamnden har fatt anstand att komma in med komplettering av 6verklagan. I drendet
redogors for yrkanden och grunder i den komplettering av 6verklagan som avses att limnas
in till mark- och miljé6éverdomstolen. Fritidsnimnden utvecklar dven skél for
provningstillstand det vill siga varfoér det finns skl for hogsta instans att prova malet.

Det foreligger skil att i vissa delar justera Fritidsndimndens instillning/yrkande i detta
arende. Av det skilet informeras Fritidsnimnden om den aktuella talan som kommer foras 4
nimndens vagnar.

Arendet

Kortfattad bakgrund

Sedan 2015 har en del nirboende klagat pa buller frain Boovallen. Det har gillt bland annat
ljud vid matcher och triningar, belysning, utrop och musik fran en hogtalaranligening och
storningar utanfér bokad tid pa sena kvillar och nitter.
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Den 18 juni 2018 meddelade mark- och miljédomstolen dom i mal om férsiktighetsmatt pa
Boovallen. Domen avser ett foreliggande om forsiktighetsmatt for att minska
bullerstorningar fran fastigheten Nacka Bo 1:608 i Nacka kommun. Fritidsndmnden ar part
1 drendet och har tidigare beslutat att 6verklaga Lansstyrelsen 1 Stockholms lin beslut i
arendet till mark- och miljddomstolen. Mark- och miljédomstolens dom 6verklagades av
fritidsndmnden den 9 juli 2019. Fritidsndmnden har fatt anstind att komma in med
komplettering av overklagan och grund f6r prévningstillstind till den 19 september 2019.
Nedan redogérs for yrkanden och grunder i den komplettering av 6verklagan som avses att
limnas in till mark- och miljo6verdomstolen.

Det foreligger skil att i vissa delar justera Fritidsndmndens instillning/yrkande i detta
arende. Av det skilet informeras Fritidsnamnden om den aktuella talan som kommer foras 4
nimndens vagnar.

Overklagan

Nedan féljer 1 huvudsak de yrkanden och grunder som kommer aberopas for
tritidsnimndens rikning i kompletteringen av 6verklagan. Viktigt att notera ar att
nedanstaende yrkanden medfor en férindring mot vad som tidigare yrkats for
fritidsndimndens rikning. Tidigare har fritidsnimnden huvudsakligen klagat pa
forsiktighetsmatt i form av uppfoérande av bullerskydd samt vissa tidsjusteringar hinforliga
till just bullerskyddet. Det finns skil att klaga pa mer dn vad fritidsnimnden tidigare gjort.
Anledningen till foreslagen dndring av yrkandena ar kortfattat den utredning och det
underlag som avser pastadd oliagenhet pa Boovallen och som ligger till grund for tidigare
bedémningar. Det gir att argumentera for att utredningen ér bristfallig och underlaget
otillrackligt och felaktigt.

Yrkanden avser det Fritidsnannden vill att domstolen ska dndra. Hdr anger Fritidsndammnden pa vilket
satt napmmden vill att verritten dndrar tidigare besiut/ dom.

I Yrkanden
Fritidsnamnden yrkar att mark- och miljééverdomstolen andrar mark- och
miljddomstolens dom genom att bifalla Fritidsnimndens nedan angivna yrkande.

1.1 Fritidsnimnden yrkar i forsta hand att mark- och miljé6verdomstolen i sin helhet
upphiver meddelat féreliggande om forsiktighetsmatt.

1.2 Fritidsnamnden yrkar 1 andra hand att mark- och miljo6verdomstolen aterférvisar
milet, i sin helhet, f6r férnyad provning.

1.3 Fritidsnimnden yrkar i tredje hand att mark- och miljoéverdomstolen upphiver
beslutet frin mark- och miljddomstolen samt Lansstyrelsen i Stockholms lin vad
giller punkterna 4-5 1 sin helhet. Samt att punkten 1 i samma beslut dndras vad giller



1.3a.

1.3b.

33

bokningsbara tider pa 16rdagar, sondagar och helgdagar. De bokningsbara tiderna bor
inte vara villkorade av bullerskydd utan istillet ska de bokningsbara tiderna oavsett
bullerskydd, begrinsas till 09.00-20.00 pa l6rdagar, sondagar och helgdagar.

Fritidsnamnden yrkar, avseende tider f6r byggnation av bullerskydd alternativt
sporthall enligt rangordning nedan

Avseende tider f6r byggnation av bullerskydd yrkar Fritidsndimnden i forsta hand att
mark- och miljé6verdomstolen dndrar beslutet fran mark- och miljddomstolen och
Linsstyrelsen i Stockholms lin vad giller andra stycket punkt 5 enligt f6ljande.

Bullerskydd ska vara byggda senast 12 méanader efter att ett beslut om bygglov vinner
laga kraft. Ansékan om bygglov ska vara inlimnad senast tre manader frin att denna
dom vunnit laga kraft.

Alternativt bullerskydd och sporthall, ska vara byggda senast 24 manader efter att ett
beslut om bygglov vinner laga kraft. Ansékan om bygglov ska vara inlimnat sex
manader fran att denna dom vunnit laga kraft.

Vite ska inte utga for punkterna 4 och 5.

Avseende tider f6r byggnation av bullerskydd vidhalls i andra hand de yrkanden som
framstillts i mark- och miljddomstolen.

Grunder ar varfor fritidsnamnden vill ha/ begir ndgot. I grunden anges motivering till varfor domstolen ska

dndra tidigare beslut.

2.
2.1

2.2

2.3

Grunder

Ljud ifran Boovallen utgér inte en oldgenhet f6r minniskor

Det dr inte visat att ljud ifran Boovallen utgér en oligenhet 6verhuvudtaget. De
forsiktighetsmatt som beslutats om har grundat sig pa provning utifran
Naturvardsverkets vigledning f6r industribuller. Resultatet har blivit en provning pa
felaktiga grunder dir Boovallen férutsatts vara bullerstord. Med hinsyn till den
verksamhet som bedrivs pa Boovallen ska andra utgangspunkter tillimpas varfor det
inte 4r visat att ljud ifran Boovallen utgor en oligenhet.

Utredningen otillricklig

Genom hela processen har Boovallen férutsatts vara bullerstord. Orsaken till detta dr
inaktuella utredningar samt ett tidigare detaljplaneirende, vilka felaktigt ligger till
grund f6r bedémningen. I prévning av det nu aktuella drendet har det inte utretts om
Boowvallen ir bullerstort, det har forutsatts att sd 4r fallet.

Rimlighetsavvigning saknas
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Vid beslut om forsiktighetsmatt ska domstolen gora en rimlighetsavvigning utifran
ekonomiska faktorer men dven andra. Fritidsndmnden gor gillande att beslutade
forsiktighetsmatt inte dr rimliga utifran kostnad och samhillsnyttan med hilsa och
mojlighet till lek och idrott. Folkhilsan ar ett stort allmént intresse och maoijlighet till
lek och fritid ar en rittighet enligt Barnkonventionen. Vidare sa maste lokaliseringen, 1
ett stadsomrade vigas in i rimlighetsavvigningen. Intresset av att kunna tillhandahalla
fotbollsplaner pa en plats dir méinniskor bor och att 6verhuvudtaget kunna
tillhandahalla méjlighet till idrott utomhus i bostadsnira ligen ar stort. Mark- och
miljodomstolens dom saknar rimlighetsavvagningar och linsstyrelsens
rimlighetsavvigningar ér otillrickliga.

2.4 Proportionalitetsavvigning
Vid foreligganden om forbud eller forsiktigmatt enligt miljobalken ska en
proportionalitetsavvigning goras. Foérbud ska 1 normalfallet inte utfirdas da det i
allminhet ricker att vidta skyddsatgirder. Fritidsnimnden gor gillande att mark- och
miljddomstolen inte prévat proportionaliteten 1 aktuellt féreliggande. Fritidsnimnden
gor vidare gallande att det inte dr proportionerligt att begrinsa verksamheten pa det
sitt som sker genom foreliggandet samt att det inte dr proportionerligt att kriva
uppforande av dyra bullerskydd och/eller en sporthall.

2.5 Tider for byggnation av bullerskydd alternativt bullerskydd och sporthall
De tidsramar som givits av mark- och miljddomstolen ar allt f6r sniva sett till de tider
som kan beridknas for upphandling, projektering, markarbeten och uppférande av
bullerskydd eller alternativet bullerskydd och sporthall. Yrkade tider enligt 1.3a ovan
ar skiliga och beriknade utifrin vetskap om typiska tider for anlaggningar av denna
karaktir.

Sammantaget dr ovan redovisade yrkanden och grunder huvudsakligen den talan som
kommer framforas till domstolen 4 fritidsnamndens vagnar. I kompletteringen kommer
ocksa talan att utvecklas genom exempel, aberopande av praxis, vigledningar, yttranden etc.
vidare fors allmin argumentation utifran fritidsnamndens grunder.

Ekonomiska konsekvenser

Det ir av stor vikt att mark- och miljédomstolens dom provas av hogre instans. De
ekonomiska konsekvenserna med anledning av mark- och miljédomstolens dom kan fa
betydande konsekvenserna f6r kommunen utifran att det fordyrar och férsvarar f6r
mojligheterna att bygga och bibehalla idrottsplatser inom titbebyggda omraden.

Konsekvenser for barn

Idrottsaktiviteter som ér riktade mot barn och unga frimjar ett rikt fritidsliv vilket ger
positiva konsekvenser for barn. Ju fler bokningsbara timmar som kan erbjudas pa
idrottsanlidggningar ju mer far barn och unga maojlighet att utéva idrottsaktiviteter.
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Bilagor
Mark- och miljddomstolens dom den 18 juni 2019, Mal nr M 7776-18.

Anders Mebius Daniel Falk
Kultur- och fritidsdirektor Kommunjurist
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