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TJANSTESKRIVELSE
Dnr FRN 2019/117
NACKA
KOMMUN
Fritidsnamnden

Ramar och forutsattningar for att inleda upphandling av
drift av simhallar i Nacka

Forslag till beslut
Fritidsnamnden beslutar att inleda upphandling av driften av kommunens simhallar enligt
kultur- och fritidsenhetens och inkopsenhetens tjansteskrivelse daterad den 10 januari 2020.

Sammanfattning

Nuvarande avtal for driften av kommunens simhallar 16per ut i sommar och dirfér behover
en ny upphandling genomforas av en ny leverantér som ska ansvara for driften av
kommunens simhallar. Leverantoren ska ha ska ha tidigare erfarenhet av att driva simhall
och erforderlig kompetens for uppdraget. Utvirderingen av anbud utgar fran bade pris och
ett antal kvalitativa utvirderingsfragor.

Upphandlingen genomférs som en tjanstekoncession dé en tredje part, allmédnheten, betalar
en del av leverantorens ekonomiska ersittning for uppdraget. Det betyder att leverantérens
ersittning for uppdraget bestir dels av fritidsnimndens ersittning, dels besGkarnas
badavgifter. Fritidsnimnden beslutar om badavgifter.

Arendet

Bakgrund och syfte med upphandlingen

Driften av kommunens simhallar upphandlades under 2013. Kommunen tilldelade Medley
AB att utféra driften pa uppdrag av fritidsnimnden f6r perioden 2014-08-01 till 2018-07-31
med mojlighet till f6rldngning med tvé ar. Avtalet har forlingts och upphér 2020-07-31.

Av kommunens styrprinciper framgar att utférandet av tjanster och service i Nacka
kommun ska bestimmas genom antingen kundval eller upphandling. Kundval anvinds fér
individuellt riktade tjanster som till exempel forskola, skola, hemtjanst och dldreboende.
Tjanster som vinder sig till alla medborgare som till exempel simhallar ska upphandlas.

Fritidsndimnden ska ta stillning till omfattning och inriktning av verksamheten, finansiering
samt villkor och forutsittningar f6r verksamheten. Detta ska sedan ligga till grund for hur
simhallarna ska drivas och utvecklas.
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I Nacka kommun finns det for ndrvarande tvd simhallar, Nacka simhall och Nickenbadet.
Verksamheten i Nickenbadet bedrivs for nirvarande i en temporir provisorisk télthall
under tiden som en ny simhall i omradet projekteras och anliggs. Preliminirt kommer en ny
simhall kunna 6ppna sommaren 2023 och da kommer denna simhall ersitta den
provisoriska simhallen i avtalet. Kommunen planerar att bygga ytterligare en simhall vid
Myrsj6 idrottsplats. Driften av simhallen vid Myrsj6 idrottsplats kommer att upphandlas
separat.

Det huvudsakliga syftet med upphandlingen ar att en leverant6r ska driva kommunens nu
befintliga simhallar. Varje simhall f6reslas ha basfunktioner som ger férutsittningar for
allminhetens bad, skolbad och foreningsverksamhet. Upphandlingen féreslés resultera 1 ett
avtal med en leverantor f6r bagge simhallarna, da det inte finns ndgra férdelar med att dela
upp driften av simhallarna for att méjliggora tva olika leverantorer.

Omfattning

Upphandlingen omfattar drift av kommunens nu befintliga simhallar, dir skolor,
féreningsliv och allminhet ges forutsittningar och ytor f6r motionsverksamhet,
idrottsundervisning, lek och rekreation samt foreningsverksamhet med inriktning pa
simidrott och kajak, 1 simbassidnger och pa torra ytor. Leverantoren foreslas erbjuda
allmianheten organiserad simskoleundervisning, olika former av vattentrining, aktiviteter 1
simbassiang och pa torra ytor samt aktiviteter riktade till f6r barnfamiljer och ungdomar.
Leverantoren ska dven erbjuda ett utbud med aktiviteter f6r barnfamiljer och ungdomar ir
sarskilt angeldget pa helger och skollov.

Omfattningen pa verksamheten foreslas vara detsamma som den dr under pagaende
avtalsperiod. De tider simhallarna inte dr 6ppna for allmanheten ar de tillgingliga for
féreningsverksamhet.

Lingden pa avtalet foreslas vara fyra ar inklusive option pa ytterligare tva perioder om tva ar
och start planeras till den 1 augusti 2020.

Mail med avtalet

Det huvudsakliga malet med avtalet ar att en leverantor framgangsrikt ska driva
kommunens nu befintliga simhallar. Simhallarna ska anvindas effektivt och flexibelt for att
mota olika gruppers behov. Simhallarna ska vara vilbesokta. Skotseln av simhallarna ska
bidra till lag klimatpaverkan och en giftfri miljo.

De som besoker och nyttjar simhallarna ska

- uppleva dessa som attraktiva, valskotta och lattillgangliga.

- uppleva att det finns goda forutsittningar f6r fysisk aktivitet och rekreation
- uppleva att de ar trygea 1 simhallen och 1 direkt anslutning till simhallen

- vara n6jda med simhallarna.
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Simhallarnas verksamhet ska bidra till folkhalsan och frimjar en 6kad fysisk aktivitet. I
simhallarna ska det ocksa finnas utrymme for skolornas idrottsundervisning samt for
féreningsverksamhet.

Upphandlingsférfarandet

Upphandlingen foreslds genomforas enligt lag (2016:1147) om upphandling av
koncessioner. En koncession innebir att en tredje part, i det har fallet besékare till
simhallarna, betalar helt eller delar av den ekonomiska ersittningen till leverantéren och
kommunen endast stir f6r en del. En upphandling av koncessioner ska f6lja de
grundligegande principerna enligt lagen om offentlig upphandling men i 6vrigt finns inga
direkta formkrav pa hur upphandlingen ska ga till.

Denna upphandling foreslas annonseras 6ppet och ge alla leverantorer ritt att delta.
Deltagande leverantorer ska limna anbud och det ir maojligt f6r kommunen att férhandla
med en eller flera anbudsgivare. Anledningen till valet av forfarandet ar att det ger
kommunen mer frihet att forma och genomféra upphandlingen dn vad ett Oppet forfarande
enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling ger.

Roller och ansvar

Namn Befattning Roll

Anders Mebius Kultur- och fritidsdirektor Processigare*

Cortina Lange Enhetschef Resultatansvarig*

Kultur- och fritidsenheten

Thomas Sass Processledare Projektledare

Anton Samuelsson | Inképare Inkopsansvarig*
Tidsplan

Process Klart

Behovsanalys November 2019

Marknadsanalys December 2019

Annonsering Februari 2020

Utvirdering Mars 2020

Tilldelningsbeslut | April 2020

Kontraktsskrivning | April 2020

Avtalstid Augusti 2020 — Juli 2024
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Krav pa leverantéren och tjinsten

De siirskilda krav som féreslés stillas pa leverantoren omfattar tidigare erfarenhet av att
driva simhallar av samma storleksordning som kommunens tva simhallar. Ytterligare krav
som foreslas ar att leverantorens personal har kompetens och erfarenhet som sikerstiller att
simhallarna kan drivas dndamalsenligt.

Dirutover foreslas krav stillas pa vilka verksamheter leverantéren ska kunna erbjuda
besokarna, sisom verksamhet under skollov, simundervisning for olika grupper och
verksambhet fOr sarskilt prioriterade malgrupper sisom personer med funktionsnedséttning,
nyanlinda flyktingar eller icke-simkunniga kvinnor med utlindsk bakgrund. Leverantéren
foreslas dven mojliggora for skolornas idrottsundervisning och foéreningsverksamhet i
simhallarna.

Leverantoren ska ta ansvaret for sikerheten 1 simhallarna och dirfor foreslas all personal 1
simhallarna ha utbildning i livriddning samt hjirt- och lungriddning.

Leverantorsuppféljning

Nacka kommun kommer att f6lja upp att leverantéren utfoér uppdraget i enlighet med
kontrakt. Uppféljning kommer ske genom kontinuerliga méten mellan kommunen och
leverantoren, kundundersckningar, verksamhetsbesok, besoksstatistik samt leverantorens
skriftliga redovisningar.

Marknadsanalys och inképsstrategi

Cirka 15 - 20 % av landets simhallar drivs av upphandlade leverantérer. Det kan vara
toreningar eller foretag som driver kommunernas simhallar pa uppdrag av kommunen. De
kommuner som valt denna modell gor det for att de tror att det kan bidra en utveckling av
verksamheten, ge en mindre sarbar verksamhet, erhélla en hégre kompetens samt fa en
battre kvalitet, an om verksamheten skulle drivas i egen regi av kommunen sjilv.
Bedomningen ar att det finns mellan tre och fem foretag som driver simhallar pa uppdrag

av kommuner. Ut6ver dessa foretag férekommer det att lokala simklubbar gar samman och
bildar lokala simhallsbolag.

Utvirdering

Utvirdering av inkomna anbud f6reslas, utéver pris for att genomféra uppdraget, att
baseras pa ett antal utvirderingsfrigor som anbudsgivaren ska svara pa och som kommunen
kommer att bedoma och ge betyg pa. Utvirderingsfrigorna kommer fokusera pa hur
anbudsgivaren tinker utféra uppdraget, hur denne genomfér den tekniska forvaltningen,
vilken personal denne offererar och vilka erfarenheter och kompetens de besitter.

Betyget pa anbudsgivarens svar ger ett fiktivt avdrag pa anbudsgivarens ekonomiska
ansprak. Den anbudsgivare som har det ligsta ekonomiska anspraket efter eventuellt fiktivt
avdrag f6r bedomningen av Ovriga utvarderingskriterier tilldelas avtalet.
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Risker

Verksamheten vid Nickenbadet kommer preliminirt att flytta till ny anldggning i augusti
2023. Tidpunkten kan dndras och leverantéren kommer meddelas inflyttningsdatum senast
nio manader fére inflyttning. Leverantéren har da mojlighet att avbryta kontraktet om
leverantOren inte Onskar fortsitta utfora uppdraget 1 ny simhall. Det finns dven mojlighet att
omférhandla avtalet om den nya anliggningen innebir visentligt 6kade driftskostnader,
frimst med avseende pa teknisk fastighetsdrift.

Det finns dven en risk med att inga leverantorer limnar anbud. For att forebygga detta
kommer kommunen hilla en l6pande dialog med de aktérer som dr kinda av kommunen.
Om inga anbud inkommer har kommunen méjlighet att bedriva verksamheten i sa kallad
egen regi, i kommunal drift, tills en ny upphandling kan genomféras.

Ekonomiska konsekvenser

Uppskattat sammanlagt virde for avtalet under hela avtalsperioden pa 4 ar inklusive
torlingning 2 plus 2 ar for dessa avtal beraknas till citka 35 000 000 kronor, exkluderat
indexering. Denna summa ar baserad pa historiska kostnader samt en bedémning for de
kommande aren och dr ingen garanti utan det faktiska utfallet kommer baseras pa vinnande
anbudsgivares anbudssumma.

Fritidsnamndens kostnad for drift av kommunens simhallar beraknas for 2021 till 4 370 000
kronot.

Kommunen foreslas ersitta leverantoéren med en faststilld ersittning per ar,
anbudssumman, f6r samtliga de funktioner, volymer och tjinster som ingar i kommunens
krav och som kommer att definieras 1 ett upphandlingsdokument, som leverantéren atar sig
att utfora.

Ersittningsbeloppet (angivet anbud) kommer att riknas upp arligen utifran ett index. Index
baseras pa
- till 40 % med utgangspunkt fran férindring 1 det av statistiska centralbyran
faststillda Arbetskostnadsindex for anstilld i privat sektor (AKI) kolumn R (kultur,
noje, fritid)
- till 60 % med utgingspunkt frain konsumentprisindex (IKKPI)
Basmanad ar augusti det dret da avtal ingas. Beslut om upprikning sker arligen 1 november
med giltighet fran 1 januari daret dirpa. Forsta indexering sker 1 december 2021 infor

ersittning av verksamheten under 2022.

Utover ersittningen ersitts leverantoren sirskilt for utférd simskola pa fritiden.
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Kommunen faststiller samtliga avgifter som giller for allmidnhetens besck 1 anldggningarna.
Samtliga intikter fran allminheten tillfaller leverantéren. Kommunen garanterar inga nivaer
pa antal besokstillfillen.

Kommunen faststiller samtliga avgifter och taxor for foreningars verksamhet och skolors
undervisningstid 1 anldggningarna. Samtliga intikter fran féreningar och skolor tillfaller
kommunen.

Ovriga villkor och forutsittningar for verksamheten

Kommunen svarar for en gemensam ko till all simskola i kommunens simhallar.
Fritidsndimnden faststiller avgiften for all simskoleundervisning. Avgiften ir lika oavsett
vem som utfor simskola pa kommunens uppdrag. Leverantoren ska anordna 50 % av
simskolverksamheten, resterande simskola anordnas med samma férutsittningar av
simklubbar verksamma 1 simhallarna.

Leverantoren ska 1 Nackenbadet anordna 6ppen verksamhet med olika aktiviteter for
malgrupper med sirskilda behov, dir kommunen beslutar vilken grupp som ska prioriteras.
Prioriterade grupper kan vara personer med funktionsnedsittning, nyanlinda flyktingar eller
icke-simkunniga kvinnor med utlindsk bakgrund.

Konsekvenser for barn

Barn och ungdomar ir en prioriterad malgrupp for kommunens fritidsverksamhet.
Undersokningen Ung livsstil 2016/2017 riktad till barn och unga, 13 — 16 it visar att, sivil
pojkar som flickor, anser att simhallsverksamhet tillhor de tre viktigaste omridena inom
idrott och fritid som kommunen ska satsa pa de narmaste aren. Upphandlingsunderlaget ar
utformat for att sikerstilla en verksamhet som erbjuder en hog tillganglighet och kvalitet,
och bidrar till barns ritt till god hilsa genom fysisk rorelse 1 attraktiva och trygga
anldgeningar. Dessutom tas hansyn till de férutsittningar som kravs for foreningsdriven
verksamhet och skolidrottsundervisning f6r barn och ungdomar.

Cortina Lange Thomas Sass
Enhetschef Utvecklingsledare
Kultut- och fritidsenheten Kultut- och fritidsenheten

Anton Samuelsson
Inkopare
Inképsenheten
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